Jan Dahlin

LIUDBAND SOM HISTORISKT KALLMATERIAL

Reflexioner kring ett praktikfall

1.

I uppsatsen “Samtidshistoriens fiender” varnar Sture Bolin for att studiet av
1900-talets beslutsprocesser pa riksnivd kan komma att hdmmas av brist pa
material. Orsaken &r framst forbédttrade kommunikationer: telefonsamtal och
personliga sammantraffanden har i hog grad ersatt skriftliga meddelanden. Det
hoga tempot i vart moderna samhille har vidare bidragit till att farre politiker
och dmbetsmén skriver minnesanteckningar. Bolin gir si langt att han hévdar
“att det t.o.m. pd viktiga punkter blir svart att faststdlla nar och hur ett beslut
reellt fattats”. Vid en nyutgiva av uppsatsen ett drygt decennium senare, 1963,
foreslar forfattaren i ett tilligg en radikal 16sning: viktiga telefonsamtal, kon-
ferenser och diskussioner bor spelas in p& ljudband.?

Men 15 ar senare tvingas vi konstatera att forhoppningarna inte har infriats,
trots att bandspelaren blivit var mans egendom. Det finns skal att stdlla fragan,
varfor flertalet beslutsfattare fortfarande star helt fraimmande infér bandupptag-
ningar. En tdnkbar forklaring &r att en nidrgéngen registrering himmar diskussion.
En annan aspekt dr nyttan av en inspelning och de problem som &r forknippade
med denna. Ljudbandets praktiska for- och nackdelar har emellertid inte beak-
tats. En genomgang av den metodteoretiska litteratur som ror politiskt kall-
material ger vid handen att forfattarna vanligen ndjer sig med att p4 samma sitt
som redan Sture Bolin gjorde peka pd bandinspelningar som en framtida moj-
lighet. Fa anvisningar lamnas for anviandning av sddant material och framforallt
gors inga forsdk att beddma hur férekomsten av ljudband skulle kunna péaverka
forskningsresultaten. Det som skrives om historisk metod ar saledes mycket
traditionellt, sdrskilt med tanke pa den betydelse som ljudradion och senare tele-
visionen har fitt for nyhetsférmedling och opinionsbildning. Intrycket forstirks
av att det finns forskare i andra @mnen scm har anvént ljudupptagningar utan
att deras metodiska reflexioner har uppméarksammats. Erfarenheterna kan anvin-
das som starthjdlp vid historikers bruk av ljudband och kommer i denna uppsats

* Bolin, §., Samtidshistoriens fiender. Nyutgava med tilligg i Fran Tacitus till Tage Erlander,
Lund 1963, s. 212 f,
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att kopplas till ett konkret killmaterial, som gor det mojligt att redan nu inleda
en diskussion om ljudupptagningars virde.

De bandinspelningar som avses ar hittills outnyttjade och hérror fran en stat-
lig utredning. I borjan av 1960-talet provade flera statliga kommittéer att banda
sina sammantradesdiskussioner. Bland dem var Kommittén for niringslivets
lokalisering, vars inspelningar ocksd har bevarats.? Denna utredning spelade en
viktig roll i framvixten av den svenska lokaliseringspolitiken och utgér huvud-
objektet for mina avhandlingsstudier inom ramen for forskningsprojektet "Orga-
nisationerna och Kommittépolitiken”. Avsikten dr att studera hur olika grupper
forsokt och forméatt paverka utredningens forslag och statsmakternas ddrpa fol-
jande beslut, men tillgdngen till ljudband gor det naturligt att i en separat upp-
sats diskutera detta materials egenskaper och hur det kan och bér behandlas.

Inledningsvis redovisas helt kort de senaste ronen om ljudbands livslingd, som
ar avgorande for historikernas langsiktiga anvindning av detta nya material.
Forhallandet mellan tal- och skriftsprak har flitigt behandlats inom sprakforsk-
ningen och finns ocks& berort i tva historikers studie over riksdagsprotokollen.
I den tidigare litteraturen finns ocksa synpunkter pa problemet om en person
andrar sitt beteende niir han vet att det han sédger bandas eller protokollfors.

Direfter foljer en diskussion av de namnda problemens betydelse ndr det
giller att anvinda inspelningarna fran Kommittén for naringslivets lokalisering.
Efter en kort orientering om kommittén och dess arbete diskuteras inspelningar-
nas brister och fortjanster ur skilda aspekter varefter huvudparten av uppsatsen
dgnas en detaljstudie av ett speciellt bandavsnitt. Fran en enstaka samman-
tridesdebatt finns namligen bade inspelning och skriftligt diskussionsprotokoll
bevarade, varfor tillfille ges till en jamférande analys i syfte att fixera viktiga
likheter och olikheter i atergivningen.

2.

Tidigare befarade man att ljudupptagningar skulle forsimras sa snabbt att de
inte skulle kunna anvéndas for att pa lang sikt bevara information av varde for
historiker. Dessa farhdgor kan numera tillbakavisas. Nya tester visar ndmligen
att ritt hanterade band av god kvalitet knappast forsamrats efter 20 ar och att de
flera decennier senare fortfarande dr fullt horbara. Avgorande for livslingden
ar hur banden forvaras. De idealiska forhdllandena &r en temperatur av ca
+21°C for frekventa och +10°C for sdllan spelade band, god ventilation och

2 T Kommitténs for Naringslivets arkiv aterfinns ocksa en inspelning fran den samtida Social-
beredskapskommittén. Kommittearkiv nr 1958, RA, vol. 15. Av handlingar i 1960 ars Arbets-
marknadsutrednings arkiv framgar att dess sammantriden bandades, men inspelningarna har
inte kunnat aterfinnas. Kommittearkiv nr 1982, RA, vol. 2.
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ren luft med ca 50 % relativ fuktighet, franvaro av starka magnetkallor inom 2
meters avstdnd och en noggrann uppspolning av banden. For att uppfylla dessa
krav krédvs sdrskilda klimatanldggningar, vilka idag saknas i néstan alla svenska
arkivinstitutioner.?

En inspelning 16per emellertid storst risk att forstéras ndr den anvénds, an-
tingen genom att dldre information oavsiktligt raderas ut vid nyinspelning eller
genom mekaniska skador som orsakas av en defekt bandspelare eller av ren
ovarsamhet. For att inte dventyra originalinspelningen bor darfér en kopia stéllas
till forskningens forfogande.*

3.

Infér anviandningen av ljudband finns det skél att reflektera over talsprakets for-
héllande till skriftspréket. Sprakforskare har linge framhillit att skillnaden
ar fundamental,” men historikerna har inte ndrmare berort problemet, trots att
de ofta anvander skriftliga &tergivningar av samtal och debatter.

En person som méste gora sig forstddd i skrift anvdnder sig av etablerade
regler for grammatik och interpunktion, och han har ocksé tid att korrigera och
fortydliga sina tankar. En talare utan manuskript har inte samma mojligheter
till f6rhandskontroll men kan i gengild anvdnda gester och pauser samt variera
betoning och tempo. Vederborande kan dessutom omedelbart pad grundval av
ahorarnas reaktioner gora fortydliganden och tilligg. Motsdttningarna mellan
de tva sprakformerna yppas vid varje forsok att 6verfora tal till skrift och det dr
belysande fo6r sprakets mangsidighet att det vuxit fram en rad olika transkrip-
tionsmetoder. Inom dialektforskningen &r transkriptionen ett grundliggande
metodiskt problem. F6r 100 ar sedan skapade J. A. Lundell ett landsmélsalfabet
med beteckningar for viktiga uttalsvarianter. Han experimenterade ocksd, dock
utan bestdende framgdng, med att markera tonligen och andra prosodiska in-
slag. Forsoken har fortsatts av andra forskare, som bla. har anvint sig av den
fonetiska ljudskriften, men sedan man borjat spela in intervjuerna pa band har

% Ljudbands egenskaper som arkivmedium behandlas i Dataarkiveringskommitténs betinkan-
den SOU 1974: 94 s. 179 ff., SOU 1976: 68 s. 162. Originalbandens forvaring ar viktig ocksa
dérfor att man av ekonomiska skil bara i undantagsfall kommer att kunna rddda gamla in-
spelningar genom att kopiera dem. Sveriges Radio avstar av kostnadsskil fran att arkivera
mdnga originalinspelningar. Med tanke pa etermediernas betydelse foér opinionsbildning och
nyhetsférmedling borde forskningen 6verviga foljderna av denna gallring.

* Vid kopiering okar bruset 3 decibel i forhéllande till originalet om inte sirskilda atgirder
vidtas. SOU 1976: 68 s. 162. Vid bandat tal har forsdmringen normalt ingen praktisk betydelse
och kopior kan ldttare upplatas for interurbanlan. Att forska i ljudband ar si arbetskra-
vande att anvdndningen av ekonomiska skal i annat fall skulle forbehéllas forskare pa den
ort dar originalen forvaras.

5 For en allmén orientering om sprakforskarnas synpunkter se Allén, 8., Forhallandet mellan
tal och skrift i Sprak, sprakvard och kommunikation, Lund 1967, s. 76 ff.
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de lopande utskrifterna forenklats. Dialektala uttal markeras numera s& gott det
gar med vanliga bokstiver, medan intensivstudium sker direkt fran ljudversionen.
Forutom att den moderna utskriften kan goras snabbare har forskarna aldrig
lyckats finna en metod som redovisar alla sidor av uttalet och som resulterar i
identiska utskrifter av skilda forskare.®

Under senare ar har vetenskapens intresse ocksé riktats mot socialt betingade
talspraksvariationer. Forskningsprojektet “Talsyntax” studerar ordval och me-
ningsbyggnad i ett stort antal intervjuer, som efter manuell utskrift overfors till
en dator for statistisk bearbetning. Syftet med undersdkningarna och datortek-
niken har kriavt en annorlunda transkriptionsmetod &n den géngse dialektforsk-
ningen. I utskrifterna markeras i forsta hand granserna mellan de syntaktiska
enheterna, medan stavningen i stort sett dr normaliserad.”

Utskrift av ljudband sker ocksa vid domstolarna. Fasta regler saknas, vilket
sannolikt beror pa att band och utskrifter fran forhoren inte paverkar utgdngen
av ett mal.® Veterligen gors ordagranna utskrifter, vanligen med normaliserad
stavning och interpunktion men ibland med talspréksformer. Otydliga partier
brukar markeras med punkter, streck eller ordet ohorbart. Inga forsok gors att
iterge stimningar och prosodi, men man &r vdl medveten om utskrifternas bris-
ter.?

4.

Fran historikerhall foreligger redan en studie over utfallet av dverforing av en
muntlig debatt till skrift. Gunnar Richardson och Karl-Axel Wengstrom har
jamfort protokoll, snabbprotokoll och bandinspelningar fran riksdagens plenar-
sammantriden for att utréna fordndringarnas omfattning, art och funktion.
Skillnaderna mellan muntliga anféranden och protokoll visar sig vara be-
tydande men 4r i allménhet enbart sprakliga. Ingreppen innebdr framst fortyd-
liganden eller korrigeringar av felsdgelser och gors vanligen av riksdagsstenogra-

¢ Amnets metodproblem behandlas i Eriksson, M., Dialektupptagningens metoder, Svenska
Landsmal 1946, s. 32 ff.
" Einarsson, J., Sammantradet som talsituation, Lund 1971, s. 8f., 35. Inom talsyntax-
gruppen anvinds tecknet (p) for paus och 4|4 markerar i tur och ordning stigande, rak och
fallande intonation. Foljande sprakprov illustrerar metoden:

di lovade saledes inte detta |

for di ble ju lite fordrojt + (p)
s T enlighet med omedelbarhets- och muntlighetsprinciperna grundas en domstols beslut pa
vad som sags infor sittande ratt. Om malet av nagon anledning maste tas om inkallas vitt-
nena pd nytt. Bandutskrift fran foérra férhandlingen anvands bara om ett vittne avlidit eller
av andra skil inte kan horas. Utskrift av band sker annars endast i mal som Overklagats.
Om domen diremot vinner laga kraft redan i forsta instans forstors inspelningen efter ett
antal manader. Bandens juridiska uppgift ar saledes framforallt att garantera rattssédkerheten.
°® Dessa regler har blivit praxis vid Lunds Tingsrédtt och utskrifterna gérs pa ungefar samma
satt vid andra domstolar,
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ferna. Forfattarna finner dessa formella #ndringar nddvédndiga, da de anser att
overforingen av talat anforande till skriven text oundvikligen medfor sprakliga
forandringar sdsom att grammatiska fel eller ofullstdndiga satsbildningar korri-
geras och att upprepningar och helt 6verflodiga ord stryks. Darutéver genomgar
emellertid anférandena en ytterligare stilistisk bearbetning. Enligt forfattarna
leder den ofta till att talspréaket fordndras till ett slags kanslisprak pa s& satt att
vardagliga eller dialektala uttryck och alltfor burleska formuleringar och an-
spelningar utménstras eller ersdtts av vad som uppfattas som vardat sprak.
Resultatet blir att en ldsare av slutprotokollet ofta gar miste om den ursprung-
liga atmosfdren under debatten och att de enskilda riksdagsménnens politiska
profiler tunnas ut.*°

Sakuppgifter och argument ar i flertalet fall korrekt atergivna, men det finns
exempel pa betydande korrigeringar i anférandenas innehall. Sddana funktionella
dndringar gors mestadels av talaren och kan uppdelas i skirpningar eller modi-
fieringar av standpunkter med innebdrden politisk offensiv respektive politisk
retratt.™

I riksdagen skots protokolliféringen av yrkesstenografer, som utdver egna upp-
teckningar ofta har tillgang till riksdagsminnens manuskript och numera dven
till bandupptagningar. I princip ska protokollen aterge alla anforanden i dess
helhet och justeringarna orsakar séllan storre urvals- eller koncentrationsprob-
lem. Det dr darfor naturligt att skillnaden &r jimforelsevis liten mellan muntliga
anforanden och riksdagsprotokoll, men avvikelserna kan beddmas fran skilda
utgéngspunkter. Richardson och Wengstrom har god kdnnedom om riksdags-
stenografernas arbete och forstéelse for manga av deras ingrepp. Andra har be-
domt riksdagsprotokollen fran ett renodlat forskarperspektiv och poingterat att
all text pd banden inte har kunnat uppfattas, varfor det i utskrifterna finns av-
snitt som stenograferna tvingats tdcka over och gd forbi. Ddrmed har de ocksa
dolt vanskligheterna. Det betonas ocksd att tolkning ingér i varje sprakligt for-
tydligande,’* en komplikation som dialektforskarna linge varit medvetna om.
Svérigheten dr att sérskilja objektiva och subjektiva iakttagelser, eftersom en
lyssnande person psykologiskt tolkar vad som ségs sa snart han far mening i det.
Tolkningen sker genom jamforelser med egna prototyper for ljud, ord och béj-
ningsmonster.*®

* Richardson, G.—Wengstrom, K. A., Riksdagsprotokollen som historiskt kallmaterial, HT
1975 s. 434, 462 ff.

1 Tbid, s. 442 f.

'* Pasternak, J.—Skyum-Nielsen, N., Fundamental kildekritik, Képenhamn 1973, s. 53.

¥ Eriksson, M., a.a., s. 33. Inom amnet uppkom tva &siktsriktningar. Den naturvetenskapligt
inspirerade impressionistiska skolan betonade virdet av att anteckna de forsta omedelbara
intrycken utan prévning eller omfragning. I gengild har den schematiserande skolan betonat
véardet av ingdende férhandskunskaper om studieobjektet. I strivan att renodla dialekternas
egenskaper forordas att utskrifterna friseras och att mindre hansyn tas till uttalsvarianter.
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5.

I riksdagen dr alla plenum offentliga och det finns ddrfor inga skil att tro att
inférandet av ljudupptagningar har paverkat ledamoternas anfoéranden. Svarare
ir att bedéma effekten vid slutna sammankomster. Det hivdas ofta att en diskus-
sionsdeltagare, som dr medveten om att hans yttrande dokumenteras i nagon
form, anpassar sitt framtradande efter detta. Ett par exempel kan nédmnas. Forra
statsradet Ulla Lindstrom redogdr i sina memoarer f6r hur hon vid ett tillfélle
genom att koppla pa en bandspelare kunde tygla en mot henne kritisk férsam-
ling. I den debatt som foljde pa Lindstroms skildringar av den interna debatten
i regeringen foreslogs att diskussionsprotokoll skulle foras vid statsrédsberedning.
Tanken avvisades emellertid av dévarande statsministern Tage Erlander, som
fruktade att ett saddant protokoll skulle himma ett fritt meningsutbyte mellan
statsrdden. Det kan tilliggas att i Tekniska Nomenklaturcentralens anvisningar
for protokollférare aterfinns asikten att en nedteckning av debatten fore ett be-
slut kan medverka till att lasa deltagarna vid egna stindpunkter och forsvara
kompromisser.*

I en studie 6ver spraket pd sammantrdden har Jan Einarsson anvant ljudupp-
tagningar fran olika nimnder. Hans bedomning ar att deltagarna i stort sett
ar opdverkade av inspelningssituationen, ytterst darfor att de maste koncentrera
sig pa forhandlingarna. Samtidigt pekar emellertid Einarsson p4 andra forhéllan-
den som kan paverka diskussionen. Han kan styrka den beteendevetenskapliga
iakttagelsen att redan bordsplaceringen har betydelse, eftersom personerna nér-
mast ordféranden talar mera #n andra. Forklaringen behover dock inte vara
placeringen i sig, utan det kan ocksd vara si att aktiva deltagare girna viljer en
plats intill ordféranden. Andra faktorer som forskningen ansett paverka det
sprakliga beteendet dr deltagarnas élder, kon och socialgruppstillhorighet, antal
deltagare och deras inbordes stdllning i en hierarki, deltagarnas forberedelser,
lokal och tidpunkt £6r sammantradet samt de roller deltagarna vid olika tillfallen
agerar i.°

Einarssons mal ar att undersdoka graden av “medvetet sprakligt beteende”,
definierad sdsom en stridvan efter spraklig korrekthet, ett mera skriftsprakspréag-
lat tal och er mera genomtédnkt disposition. Forhallanden som kan antas bidra
till en hog grad av medvetet sprakligt beteende dr ett stort antal vil férberedda

Y Lindstrém, U., Och regeringen satt kvar, Stockholm 1970, s. 325. Anvisningar for skrivning
av protokoll, Tekniska Nomenklaturcentralens publikationer nr 31, Visteras 1958, s. 7.

15 Einarsson, J., a.a., s. S0ff., 82 ff. Att talarnas egna kasseringar och rittelser ar farre i in-
formella samtal ar naturligt, eftersom spraket dia har enklare meningsbyggnad. En annan
forskare i talsyntax-gruppen, Mirja Saaris, har funnit att talspraket i stort sett 4r grammatiskt
korrekt om talarnas egna kasseringar och rittelser rdknas bort. Saaris, M., Talsvenska, en
sociolingvistisk studie Gver syntaktiska drag i intervjusvar, Helsingfors 1975.



—7—

Ljudband som historiskt kallmaterial 191

deltagare, som representerar skilda nivaer i ett samhalle eller i en organisation.
Sammantraden med dessa drag préglas av att ordféranden ar mycket aktiv nir
det giller att leda forhandlingarna. Deltagarna har langa repliker med ménga
bisatser. Tilltalsuttrycken &r ganska formella och man talar sdllan i munnen
pa varann. Anmérkningsvdrd ar den hoga frekvensen av ”strukna ord”, varmed
avses talarnas egna korrigeringar av ordval och meningsbyggnad, ansatser till
fortsdttning av redan fullbordade meningar samt upprepningar av stamnings-
karaktdr.t¢

Allra viktigast for det sprékliga beteendet dr emellertid den roll en person
agerar i. Han eller hon upptrdader genomgéende mera sprakligt medvetet som
ordforande eller foredragande #n i rollen som diskussionsdeltagare. Kénneteck-
nande for en foredragande dr noggranna forberedelser och goda kunskaper pa
det aktuella omradet. Det ar ddrfor naturligt att dven kunniga diskussionsdel-
tagare har ett vil planerat tal.*”

Min avsikt dr inte att g& djupare in p& den beteendevetenskapliga forskningen,
men referaten antyder hur komplicerat det &r att faststdlla om deltagarna pa ett
sammantriade dr paverkade av att deras inldgg bandas. Samtidigt kan Einarssons
analys emellertid ge vissa hallpunkter for vilken typ av diskussion som kan for-
véantas i skilda organ.®

6.

De problem som ovan berdrts aktualiseras samtliga ndr man vid studium av be-
slutsprocesser anvander inspelningar fran sammantrdden. I Sverige utovar de
statliga kommittéerna en viktig funktion vid beredningen av beslut pa riksplanet.
Kommittéernas arbete anses numera i praktiken ofta avgérande for beslutens
slutliga utformning, men trots detta brukar forskare ndéja sig med att referera
fardiga betdnkanden. Detta ar desto mer beklagligt eftersom det stora flertalet
kommittéer efterlamnar arbetspromemorior och andra typer av handlingar som
kan belysa tillkomsten av forslagen.’® Under de senaste &ren har det ocksd blivit
allt vanligare att utredningar bandar sina sammantriden. Inspelningarna arki-
veras tillsammans med 6vriga handlingar fran respektive kommitté i riksarkivet,
dar de i princip blir tillgdngliga for forskare.

¢ Finarsson, J., a.a., s. 54, 67 ff.

7 Ibid. s. 96 ff.

'8 Ibid. s. 22 ff. I sin Oversikt av tidigare forskning papekar Einarsson att det ar osakert i
vilken utstrackning resultaten ar giltiga for svenska forhallanden, eftersom undersdokningarna
ofta gjorts i begrdnsade sociala skikt i Nordamerika.

1 For en allman orientering om denna typ av arkiv se Smedberg, S., Kommittéarkiven i
Arkiv, Samhille och Forskning, 1976, Svenska Arkivsamfundets skriftserie nr 18, s. 83 ff.
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I mitt fall & det aktuellt att anvdnda inspelningar fran sammantréden i den
statliga utredning, Kommittén for néringslivets lokalisering, som under aren
1960—63 utarbetade forslag till mal och medel for lokaliseringspolitiken. Dess
betinkande ”Aktiv lokaliseringspolitik” (SOU 1963: 58) blev utgangspunkten for
den forsta storre statliga satsningen pa omradet.?°

Kommittén bestod av foretrddare for de politiska partierna och viktiga in-
tressegrupper.?! Under arbetets gang utkristalliserades en majoritet som verkade
till férman for norrlandsintressena. Majoriteten bestod av ordféranden, lands-
hovdingen i Norrbotten Manfred Néaslund, och ledamoterna fran centern och
socialdemokraterna. Gruppen forordade kraftiga konkreta atgidrder, men kunde
rikna med motstand fran LO:s ledning och industrins organisationer och skepsis
fran flertalet partiledningar och ambetsverk, vars bedomningar var influerade av
tidens starka tillvaxtidéer och koncentrationstinkande. Ordféranden inség att
forslagen for att vinna gehdr méste anpassas till de politiska realiteterna och
forsokte darfor kompromissa med industrins representanter for att om mojligt
binda respektive organisation vid betinkandet. Anstrdngningarna misslyckades
dock pé en viktig punkt. Byggnadsentreprenorféreningens och hogerns represen-
tant vigrade acceptera en direkt statlig kreditgivning.*?

Kommitténs betinkande mottes av hard kritik frdn ménga remissinstanser i
forvaltning och bland organisationerna, men regering och opposition visade storre
forstaelse och riksdagens beslut foljde i viktiga stycken kommittéforslaget.

Kommittén fér niringslivets lokalisering dr séledes vard en studie redan med
héansyn till dess dmnesomrade, men den blir dubbelt intressant darfor att den
efterlamnat material som gor det mojligt att pa ett helt annat satt dn tidigare
studera det inre arbetet i en statlig utredning. Fore anvidndningen av banden
krivs emellertid metodiska overviganden, som redovisas i den f6ljande fram-
stallningen. Diarvid diskuteras forst de mera allménna aspekterna pd materialet
och sedan féljer i uppsatsens huvudavsnitt en praktisk tillimpning i en jamforelse
mellan en inspelning och ett diskussionsprotokoll.

2 Som’ exempel pa handbocker som redovisar lokaliserings- och regionalpolitikens utveckling
kan namnas Ndaslund, M.—Persson, S., Regionalpolitik, Igar, Idag, Imorgon, Stockholm 1972,
och Lorendahl, B., Nordisk regionalekonomi, Stockholm 1974.

21 Utredningsméinnen var Norrbottens partipolitiskt obundne landshovding Manfred Nislund,
ordférande, riksdagsman Hjalmar Nilsson i Kramfors (s), avdelningschefen i finansdeparte-
mentet Gosta Rhen (s), riksdagsman Torsten Andersson i Bramhult (c), ordféranden i sma-
foretagarorganisationen SHIO Stig Stefanson fran Ludvika och Byggnadsentreprenorféreningens
direktor Sten Kallenius. Under utredningens géng blev Stefanson och Killenius riksdagsmén
for folkpartiet respektive hogern. Huvudsekreterare var direktér Tage Kahlin fran Industri-
forbundet. Bitradande sekreterare var 1.e byrasekreteraren Harry Sundberg vid Arbetsmark-
nadsstyrelsen, arbetsmarknadsdirektér Gunnar Karlsson i Lulea och i slutskedet 1.e byrasekre-
teraren Gottfrid Heffler.

22 SOU 1963: 58 s. 456 ff.
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7.

Grundliggande for ljudbands killvirde ar att de registrerar samtal objektivt
och ddrmed ger historikern mojlighet att direkt via horseln iaktta en bit av det
forflutna. Mojligheten till férnyad avlyssning mojliggor sdkrare bedémningar.

Eftersom en inspelning utmirks av att mansklig mellanhand saknas under upp-
tagningen, kan den sisom kvarleva besvara fragor om vad som intréffat under
ett sammantrdade.?® Hér ar tidigare forskning hénvisad till beréttande killor, i
basta fall diskussionsprotokoll med synpunkter valda och tolkade av en proto-
kollforare. Redan ett diskussionsprotokoll ar saledes en ofullstdndig verklighets-
atergivning med de foljder det far for dess formaga att besvara olika fragestdll-
ningar.?*

Men nidr banden innehaller historiska pastdenden ar de pa vanligt satt att
betrakta som berédttande kéllor. Ett exempel far illustrera: Kommitténs ord-
forande och huvudsekreterare 14t forstd att de av finansministern fitt kritiska
synpunkter pa ett av kommitténs tilltdnkta forslag. Infér kommittén redogjorde
de i knappa ordalag for Gunnar Strangs asikter. Smaningom reviderade kom-
mittén sitt forslag, sd att det i huvudsak Overensstimde med finansministerns
linje.*® Vid studium av forhandlingarna i kommittén och deltagarnas reaktioner
pa redogorelsen for samtalen med Stridng dr bandet fortfarande en kvarleva;
men ndr det géller att fastsla att kontakterna med finansministern verkligen har
agt rum och vad som dérvid sagts dr materialet en berdttande kalla.

Det bér i sammanhanget betonas att banden inte formedlar hela verkligheten
under inspelningen. Om sammankomsterna filmats skulle det, i varje fall teore-
tiskt, ha funnits mojlighet att i varje skede faststdlla ndrvaro och bordsplacering,
att studera gester och minspel och att avsléja notvixling mellan enskilda leda-
moter. Men ljudfilm #r inte heller en fullkomlig kélla och kan inte ge full
sakerhet ndr det giller att bedoma ett sammantrides atmosfir och spianningar
mellan olika deltagare.?®

28 Richardson och Wengstrom, som endast undersdker protokollens &verensstimmelse med
det sagda, gor ingen funktionell distinktion mellan kvarleva och berattande killa.

* En virdefull presentation av olika typer av protokoll och deras killkritiska problem ges i
Norborg, L.-A., Kéllor till Sveriges historia, Lund 1968, s. 165 ff.

* Inspelning 1963-05-27 eller 1963-05-28, Kommittéarkiv nr 1958, RA, vol. 16. SOU 1963: 58
s. 363 f.

* I Danmark har ljudfilmens kallkritiska problem ignats stor uppméarksamhet av framst
Niels Skyum-Nielsen och kommittéinspelningarna framstar vid en jamférelse som okompli-
cerade. I filmer forekommer ofta att delar av ljud- och bildupptagningar klipps ihop till en
ny helhet. Autentiska avsnitt som &r limningar tillfogas berittande element vid klippning
och mixning med musik och speakertext for att framkalla forklarande eller kinsloméissiga
reaktioner hos &skadarna. Pasternak, J.— Skyum-Nielsen, N., a.a. s. 52f. Uppsatser och
debatt om historikers anvdndning av film finns samlade i Skyum-Nielsen, N.—Norgart, P.,
Film og kildekritik, Képenhamn 1972. Problemen kommer att drabba samtidshistorikerna nir
de borjar anvdnda material fran radio och television i stérre utstrackning.
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Ljudbandens anvindbarhet skulle férsémras om ledamoterna i nimndvird grad
varit paverkade av att deras yttranden bandades. Stimningen i kommittén fore-
faller att déma av bade band och intervjuuppgifter ha varit vanskaplig och in-
formell, trots att det fanns oenighet pA manga punkter. Sammantradenas lediga
prigel dr dock naturlig med hénsyn till kommitténs sammanséttning och arbets-
former och ar darfor inte tillracklig for slutsatsen att deltagarna dr opaverkade
av inspelningen.2” Avgdrande &r istdllet syftet med inspelningarna. Utredningens
sekreterare har uppgett att banden hade den rent praktiska uppgiften att fylla
kommitténs och frimst sekretariatets behov av dokumentation. Bandupptagning-
arna ersatte de diskussionsprotokoll som fordes under de forsta verksamhetséren.
Banden var ursprungligen avsedda som grundmaterial for diskussionsprotokoll,
men efter tvA sammantriaden tvingades man av tidsbrist upphora med protokoll.**
Studiet av kommittén har inte gett anledning att betvivla det rent interna och
praktiska motivet till inspelningarna och allt tyder pa att ledamoterna uppfattat
saken p4 samma sitt. Inspelningarna omtalas aldrig pa banden utan forefaller
att ha varit ett naturligt inslag i arbetet. Bandspelarens narvaro bor inte heller
ha orsakat pionjirstimning, eftersom andra kommittéer samtidigt anvénde
samma metod.?® Mitt intryck ar att deltagarna i mycket ringa grad forefaller
vara paverkade av inspelningssituationen, men det maste understrykas att en
absolut saker bedomning inte later sig goras.

Siitten att overfora tal till skrift varierar som framgatt med anvandningsomradet.
Vid analys av politiska idéer och politiskt inflytande riktas intresset i forsta hand
mot sprikets semantiska aspekt, varfér normalstavning kan anvdndas. Men i
ovrigt bor utskriften avldgsna sig s& lite som mojligt fran talet, &ven om vissa
ingrepp 4r nodvindiga for att undvika missforstand. Foljande exempel aterger
ordagrant ett bandat parti:

nir det giller foretagarforeningarna och deras status hidr dverhuvudtaget den den
ja nir det giller foretagareforeningarnas status i det centrala sammanhanget sa
vill jag dven i denna diskussionen den hir géngen betona den och framhalila att
foretagareforeningarna tidigare och som jag hoppas dven i fortsittningen ska ha
en allmin produktionsfrimjande verksamhet och om man knyter lingivningen det

*7 Gruppen var liten, deltagarna var inkdrda med uppgiften och varann redan vid férsta
inspelningen och de hade trots olika bakgrund ganska likartad samhéllsstallning. Sakomradet
var viktigt men inte inflammerat och ingen av deltagarna tillhorde de mera extrema debat-
térerna inom sin grupp. Jfr Einarsson, J., a.a. s. 50 ff., 82 ff.

28 Upplysningar av Harry Sundberg till forfattaren.

2 Bandning skedde sdsom omtalats i 1960 ars Arbetsmarknadsutredning. Denna kommitté
delade linge lokaler med lokaliseringsutredningen. I lokaliseringskommittén var man tvungen
att lata den enda mikrofonen cirkulera mellan talarna for att fi god horbarhet pa bandet.
Eftersom deltagarna pamindes om inspelningen varje gang mikrofonen flyttades, 4r det mérk-
ligt att det saknas kommentarer till utrustningen eller inspelningen som sadan.
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alltsd jag vill for det forsta sdga det att det dr alldeles naturligt om att om man
bygger ut stodverksamheten lokaliserings alltsi om man bygger ut lokaliserings-
verksamheten med vidgade stodmetoder (.. .)

Talet kommer istéllet att aterges i foljande form:

ndr det giller foretagarforeningarnas status i det centrala sammanhanget s& vill
jag dven den hir gingen betona den och framhalla att foretagarforeningarna tidi-
gare och som jag hoppas dven i fortsdttningen ska ha en produktionsbefrimjande
verksamhet ... om man knyter ldngivningen ... alltsd jag vill for det forsta sdga
att det dr alldeles naturligt att om man bygger ut lokaliseringsverksamheten med
rikare stodmetoder (.. .)

Ur ordflodet utesluts upprepningar av stamningskaraktdr liksom den talandes
egna korrigeringar av ordval och meningsbyggnad samt ansatser att fortsitta
redan fullbordade meningar. Tillsammans bildar dessa grupper den viktiga kate-
gorin “strukna ord”.*® Vidare rittas felaktiga @ndelser och artiklar samt be-
tydelselosa felsdgningar.’’ Ingreppen avser att undvika oklarheter och feltolk-
ningar men 4r ocksd motiverade av att en transkription, som i alla detaljer
forsoker aterge talet, ger ett komiskt och virrigt intryck, som inte upplevs av
den person som lyssnar. Atgdrderna strider darfor inte mot strivan att bevara
talsprikskaraktidren. Denna strdvan ar naturlig, eftersom undersokningen syftar
till att utréna om bandmaterialet blottar nya inslag i sammantradet.

8.

De metodiska problemen inom politisk historia dr delvis annorlunda under 1800-
och 1900-talen jamfort med tidigare perioder. Att identifiera och datera de
moderna kéllorna moter sillan svarigheter. I gengild stills historikern ofta
infor ett overméktigt stort material med svara urvalsproblem som f6ljd.?2 Mot
denna bakgrund ar det vért att notera att kommittébanden erbjuder stora identi-
fikations- och dateringsproblem, framst betingade av att banden saknar talade
ingresser, som anger datum, nirvaro, punkt pa dagordningen samt nir overligg-
ningarna avslutats. Dessutom forekommer avbrott i inspelningarna.

% De strukna orden behalls naturligtvis nar de bedéms vara av virde fér analysen.

3 For att betona att det ror sig om transkription av talsprdk anvinds varken stor bokstav
i bérjan av mening eller punkt i slutet av mening. Interpunktionen sker istillet framst med
pauspunktering (...), som anviands for att markera avbrutna satser och Overgang till ny
mening. Mina fortydligande tilligg omges av parentes (), medan tolkningar vid dalig horbar-
het omges av snedstreck //. Kénslomissiga inslag sasom ironi, munterhet, aggression eller
emfas markeras inte i utskriften utan meddelas i den kommenterande texten.

%2 Weibull, J., Problem i modern historia. Scandia 1969, s. 20 ff.
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Vid avlyssning framgéir att bandmaterialet nistan uteslutande innehaller in-
spelningar fran sammantriaden i lokaliseringskommittén under dess sista verk-
samhetsar fran juli 1962 till juli 1963.3® Sammantradet var den helt dominerande
arbetsformen for ledamoterna. P4 banden aterfinns forutom interna diskussio-
ner hearings med foretradare for savial myndigheter som privat och statlig fore-
tagsamhet samt foredragningar av kommitténs vetenskapliga experter. Daremot
saknas de foredragningar, diar sekreterarna som diskussionsinledning samman-
fattade en eller flera arbetspromemorior. Vi kan déarfor inte fa kunskap om vad
i dessa PM sekreterarna har valt att aterge och betona eller om de muntligen har
framfort synpunkter av t.ex. taktisk natur utover vad som aterfinns i prome-
moriorna. Problemet giller i vad man det bevarade skriftliga beslutsunderlaget
har varit det faktiska beslutsunderlaget. Foredragningarnas styrande effekt mins-
kar sannolikt om deltagarna dr vil forberedda. Lokaliseringskommitténs leda-
moter erholl som regel arbetspromemorior en vecka fore sammantridena, dar
debatten sedan direkt anknot till dess synpunkter och formuleringar. Aven om
det forekommer att en ledamot deklarerar ett inldgg med att han inte hunnit
lasa pa tillrackligt, s forefaller deltagarna overlag vara val foérberedda.

For studiet av kommittébetankandets framvaxt ar inspelningarnas datering av
stor betydelse. Som ovan omtalats saknar banden intalade presentationer av inne-
hallet. En prelimindr tidsbestimning kan goras med hjalp av paskrifter pa
originalbandens askar, uppgifter som dock inte dr helt palitliga redan dérfor att
askarna kan ha forvixlats.?* Datum och innehall kan emellertid jamforas med
bevarade dagordningar, som & andra sidan inte alltid exakt f6ljs vid sammantra-
dena.?® Yttranden pa banden kan ocksa underldtta dateringen.

De avbrott som ibland forekommer dr vanligen korta, vilket framgar av att
samma deltagare eller nadgon annan aterkommer i samma #&mne. Nagon gang
ar det dock omojligt att klarlagga sambandet kring avbrottet. Nagot fast motiv,
t.ex. att man undvikit att banda kontroversiella diskussioner, kan inte skonjas
bakom dessa uppehall. Manga avbrott beror helt enkelt pa att bandet tagit slut.

Slutsatsen blir att luckor finns i inspelningarna, men att bortfallet fran varje
sammantrade inte later sig exakt faststdllas. Nagot storre mojligheter finns att
klarldgga om banden hirrér fran kommitténs samtliga sammankomster.

2% Tre inspelningar hérror inte fran kommitténs sammantriden. Det giller en radiodebatt
med deltagare fran kommittén, ett samtal mellan sekreterarna och en foéretradare for fore-
tagareforeningen i Norrbotten samt en inspelning frén en annan utredning, Socialbered-
skapskommittén. Den.senare utredningen begrundade .1960—1962 socialvardens verksamhet vid
beredskapsevakueringar och krigstillstaind. Bandet har sannolikt lanats in till lokaliseringsut-
redningen i samband med att man behandlade forsvarssynpunkter pa naringslivets lokalisering.
3+ Nar kommittén skulle leverera sitt arkiv hade man problem med att identifiera banden,
eftersom nagra av' dem hade hamnat i fel askar. Det forsokte man ritta till genom att lyssna
pa innehallet. Personligt meddelande av Harry Sundberg till férfattaren.

3% Uppgifterna i kallelserna ar tamligen korrekta. De sindes ut si kort tid fére samman-
tradena, att planerna sillan behdvde dndras.
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For att fastsld antalet sammantriden kan flera metoder anvandas. De diskus-
sionsanteckningar som fordes i kommittén &dr sjalvfallet daterade. Tidsangivelserna
pé ljudbandens askar ger ocksa en bild av antalet sammantraden. En tredje moj-
lighet ger kallelserna och slutligen anges i riksdagsberéttelsen hur ménga ganger
varje utredning sammantriatt under aret. Foljande uppstéllning visar antalet
sammantriden enligt de olika kdllorna. Periodindelningen ar densamma som i
riksdagsberattelserna.

Protokoll Bandaskar Kallelser  Riksdagsberattelser

dec. 1959—nov. 1960 4 5 5
dec. 1960—nov. 1961 6 9 8
dec. 1961—nov. 1962 7 3 9 9
dec. 1962—okt. 1963 10 15 15

De sammanrdaknade kallelserna och riksdagsberittelserna ger som synes hela
tiden nastan samma siffror. Uppgifterna ligger sdkerligen mycket nédra det fak-
tiska antalet. Till en god rapportering bidrar arvodesbestammelserna, som effek-
tivt forhindrar informella sammantraden.

Fore 6vergangen till ljudupptagningar sommaren 1962 tiacker diskussionsproto-
kollen det stora flertalet sammantrdden. Ddaremot saknas enligt askarna inspel-
ningar fran 1/3 av sista arets sammantrdden. Dédrav ska man inte dra slutsatsen
att det ar Overgangen till dokumentation p&4 band som orsakat fordndringen.
Utredningar efterlamnar ofta nagon form av diskussionsprotokoll frin samman-
trdden dar arbetet ldggs upp och stdndpunkterna dnnu ar prelimindra, medan
protokoll n#stan alltid saknas fran slutskedet.?® De sista manadernas arbete i
sekretariaten brukar forsiggd under stor tidspress. Eventuella dndringar gors
direkt i utkast eller manuskript till betdnkanden. Samtidigt minskar behovet av
protokoll eftersom kommittéerna snart ska upplosas.

9.

Skriftliga diskussionsprotokolls atergivning av vad som faktiskt yttrats pa ett
sammantriade dr ett omrade som rymmer manga intressanta problem for histo-
rikern. Nar sadana protokoll anviands som killor sker det utan mojlighet att
kontrollera uppgifterna mot ett facit. Fran ett sammantrdade i lokaliseringskom-
mittén den 11 oktober 1962 finns dock bade bandinspelning och diskussionsproto-
koll bevarade och de tva killorna ska hér bli foremal for en jaimforelse. En av-
sikt &r att undersoka om #ndringarna fran tal till skrift i stort endast ar sprak-
liga sdsom i riksdagsmaterialet eller om det ocksd gjorts stora ingrepp i inne-

3¢ Som exempel pd utredningar diar protokollen forsvinner mot slutet kan ndmnas 1947 ars
lokaliseringsutredning. Kommittéarkiv nr 1424, RA, vol. 1.

13 — Scandia 2/77
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hallet. Darvid #r det viktigt att bedéma #ndringarnas art och eventuella tendens
i relation till sammantradets och protokollets funktioner i utredningen. I den
méan ett urval har skett bér undersskas om protokollféraren aterger saval inldgg
av policykaraktir, dvs. om lokaliseringspolitikens mal och medel, som synpunk-
ter av mera praktisk natur pad kommittéarbetets upplaggning och utférande.
Vidare ar det intressant att se vilken fordelning av urvalet som finns mellan
deskription, virderingar och stindpunkter i argumentationen. Det dr ocksa vik-
tigt att studera de intressepolitiska bindningarnas betydelse for argumentationen
och om protokollet formedlar en korrekt bild av motsattningarna i kommittén.
Materialet ar for litet for statistisk bearbetning och undersokningen kan inte bli
s& utforlig som vore onskvért. Ambitionen far i stillet begrinsas till att sdrskilja
olika metoder for urval och bearbetning samt att bedoma konsekvenserna for en
historiker som tar del av protokollet.

Vid sammantradet den 11 oktober behandlades lokaliseringspolitikens organisa-
tion, en friga som kommittén anmédrkningsvéart ofta diskuterade. Anledningen
var dels att flera ledaméter utifran lokal och regional erfarenhet var starkt kri-
tiska mot statsforvaltningens behandling av drenden med lokaliseringspolitiska
berdringspunkter, dels att de obetydliga praktiska resultaten av 1947 ars lokali-
seringsutredning till stor del ansags bero pa alltfor smé personella resurser. Detta
om amnet for diskussionen. En jamforelse mellan protokollet och det bevarade
ljudbandet kan med fordel inledas med ett utdrag ur ordférandens inledande
ord.®?

Exempel 1.
Protokoll: Bandinspelning:
Herr ordforanden: Utgéngs- Manfred Ndslund: (...) Sundberg har ndrmat
punkten for behandlingen sig den hér uppgiften genom att utgd ifrdn som
av detta dmne har varit den  det 4r pa arbetsmarknadsstyrelsen och som det
befintliga organisationen. ar i1 foretagarforeningarna och det &r inget fel
att gora det ... och det dr bra att det dr gjort ...
Jag vill ndirma mig proble- ... men som jag ser det sd vill jag ocksd ndrma
met pa ett mera nyskapande mig det hidr problemet pa ett mera nyskapande
sétt, sdsom man gjort i sitt ... alltsi sdg ungefdr som i Norge och pé
Norge och vissa andra lén- annat hall ... och nidr man fran bada hall har
der. mott det hdar s& kanske man kan komma till

nagonting som kan ge en syntes av det hela ...

37 Protokollet finns i Kommittéarkiv nr 1958, RA, vol. 1 och ljudbandet i samma arkiv,
vol. 15. Hanvisningen géller dér inte annat sidgs ocksa foljande referat och citat.
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Vi maste fa en betydligt
kraftigare organisation &n
den nuvarande.

Foretagsekonomisk expertis

maste anstallas.

Harfor kravs konkurrens-
kraftiga 16ner.

Uppgiften &r svarast att 16sa
pé lansplanet.

jag skulle for egen del bara vilja stanna vid den
dédr organisationen bara for att markera att

jag sjélv tror tills vidare, det &ar ratt 16sligt vad
jag nu sédger, att det maste bli en avsevart
starkare organisation ... Sundberg har slagit
ihop och det 4r inget fel att borja pa det sittet
och se vart man kommer da ...

vi méaste ha in i lokaliseringen utan tvivel en
foretagsekonom . .. jag vet vad det betyder att
skaffa en sddan person, jag haller pa i Norrlands-
fonden dér vi har fria hander att betala . ..

det maéste alltsd upp en hel del l6negrader och
vi maste ha en annan typ av manniskor parallellt
med den hér delen . ..

jag tror att om vi gar pé en Overdirektor som bas
for den hir delen sa ska det vara byrachefer

i varje fall pa den ena (halvan) en lokaliserings-
sektion, och jag undrar om det inte méste in

en sektion till ...

jag ar inte beredd att ha nagra forslag annat

an att jag forstar hur man har kommit till det
hédr ... det dr att sla ihop vad som finns och
lagga till litet grand . ..

men det maste tillkomma nagonting mera ny-
skapande som sysslar med att ta reda p& vad

som finns ute i ldnen och se hur man kan ut-
nyttja det ... allts& inte bara se det ur dom
gamla konventionella synpunkterna ...

det hér ar en svar uppgift vi har nu och den ir
svarast att 16sa pa lansplanet och darfor tror jag
inte man kan ha négon vidare fast instéllning till
det hér forrdn man har 16st den pé linsplanet
och det dr vi inte beredda att gora idag ...

men jag tror att det ar véldigt nyttigt att vi
borjar prata om det hdr helt enkelt ... vi maste
ju borja pa det ... och darfor tycker jag var
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och en bor kinna sig fullkomligt fri . .. det vill

i varje fall jag gora idag nir jag pratar om dom
hir problemen ... det ska vara en gren under
Arbetsmarknadsstyrelsen ... jag vill garna i det
sammanhanget dopa om Arbetsmarknadsstyrel-
sen, det ska inte ha det namnet utan nagonting
som samlar arbetsmarknadspolitik och lokali-
seringspolitik . .. det kan vi ju ldmna dérhén
tills vidare, men foéretagsekonomen maste in i
det hdr och da maste vi upp i andra lonegrader
bland annat, (...) det gar inte en byradirektor
pa en foretagsekonom av standard det har jag
ldrt mig ... men vi maste borja i ndgon &nda
och det dr vi tacksamma att Sundberg har
bérjat i den fér honom och manga naturliga
dndan, att borja med vad som finns och se vart
man kommer med det ... med det vill jag ldmna
ordet fritt ...

I anfoérandet finns en forsta impressionistisk exposé av idéer och uppslagsandar.
Nislunds kreativitet och engagemang aterspeglas i det impulsiva spraket.®
Exemplet har emellertid inte valts pa sprakliga grunder, utan darfor att det pa
ett koncentrerat utrymme aterger manga av de mest intressanta och karaktéris-
tiska skillnaderna mellan band och protckoll.

Den stérsta skillnaden giller textvolymen. Den 66 minuter langa diskussionen
sammanfattas pad 8 maskinskrivna protokollsidor, medan en ordagrann utskrift
skulle ha fyllt 30—40 motsvarande sidor.

Sammanfattningen har skett enligt olika principer. Upprepningar och onddiga
ord har strukits, men ddrutover har ett urval gjorts i stoffet. Samtidigt har det
bandade inldggets ostrukturerade pragel forsvunnit; protokollféraren har sett
som sin uppgift att skapa forstaelse, klarhet och inre sammanhang. Att proto-
kollet sprakligt sett har en ytterst formell priagel sammanhénger med att det inte
enbart var avsett for sekreterarnas behov utan aven for distribution till samt-
liga ledamoter.®?

Innan vi gar vidare finns det skal att stanna vid betydelsen av protokollfora-
rens arbetsvillkor. Genom att han haft tillgang till inspelningen har foérutsitt-
ningarna varit mycket speciella. Tidsavstandet mellan sammantrdde och utskrift
har i stor utstrackning mist sin betydelse for atergivningen. Han har dessutom
kunnat gora upprepade kontroller mot en fullstindig kalla. Darmed bortfaller

* Jfr Einarsson, J., a.a., s. 70.
2 Protokollen var som regel rubricerade Anteckningar forda vid ...”.
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tva ur kallkritisk synpunkt viktiga led vid protokollskrivningen. En protokoll-
forare, som inte kan stenografera, hinner endast anteckna stolpar och smérre ut-
drag ur en debatt och far sedan komplettera och bearbeta med minnets hjalp.
Om arbetet maste skjutas upp en tid hinner episoder forvanskas eller helt falla
i glomska, varvid riskerna for misstolkningar och forenklingar blir dnnu storre.
Men trots bandinspelning 4r inte hela debatten lika utforligt refererad. Liksom i
andra protokoll ar slutet av debatten mera kortfattat atergiven. Orsaken kan
vara tidspress eller stigande trotthet hos protokollféraren. Bandets fylliga in-
formation medfor att protokollsarbetet blir mycket tidskrdvande.

Tidigare betonades att transkription forutsitter tolkning, som i sin tur gors
olika av skilda personer. Sekreterarens referensram sadan den péverkas av utbild-
ning, yrke, aktuella debatter etc. torde vara av stor vikt for den detaljerade
utformningen av ett diskussionsprotokoll. Betydelsen av en protokollférares indi-
viduella egenskaper Okar rimligen ju mera stoffet komprimeras och kan antagas
vara stor vid utformningen av sammanfattande diskussionsprotokoll. Att sir-
skilja de enskilda inslag som praglats av protokollféraren sjilv dr dock mycket
svart om det inte finns mojlighet att jamfora tva eller flera parallella minnesan-
teckningar.

Nagra exempel visar hur sekreteraren i det aktuella fallet har gatt till vaga vid
urval och bearbetning.

I exempel 1 framgir hur synpunkter, som upprepas mera utforligt senare pa
bandet, endast summariskt &terges i protokollets inledning. Lingre fram utveck-
las t.ex. tankarna bakom en mera “nyskapande” organisation och synpunkterna
pa de vetenskapligt skolade tjansteménnens befattningar och 16ner. Huvudpunk-
terna édterges dock dven i inledningen for att skapa sammanhang, men redi-
geringen &r inte godtycklig. Sekreteraren flyttar inte pa egen hand synpunkter
fran ett anforande till ett annat, om man undantar att flera korta repliker ibland
atergetts som ett enda inldgg (se nedan exempel 2). Diremot forekommer om-
kastningar av ordningsféljden inom ett och samma anforande. Iakttagelserna
innebér att sammanhanget och den exakta ordalydelsen i protokollet p4 manga
punkter dr ett sekreterarens verk.

Stravan till koncentration medfor att yttrandena formuleras skarpare i proto-
kollet an p& bandet.*® Reservationer eller modifieringar har strukits och pfoto—
kollet kommer att innehélla klara yrkanden. Nar Nislund p& bandet sdger
“ungefdr som man gjort i Norge” skidrpes detta till sdsom man gjort i Norge”.
Hans forsiktigt framforda “jag tror sjdlv tills vidare ... det ar ratt losligt det
jag nu séger ... det dr att det méste bli en avsevart starkare organisation” om-

* Jfr Rystad, G., Johan Gyllenstierna, radet och kungamakten Lund 1955, s. 20 ff. Rystad
pavisar hur ett yttrande av Gyllenstierna far varierande skdrpa beroende pa protokollens
utforlighet.
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vandlas till ”Vi maste fa en avsevirt starkare organisation”. Dessa justeringar
drabbar i viss méin onodiga smaord i talspraket. Men sidttet att presentera ett
uppslag visar ocksa vilken vikt vederborande lagger vid det** och hur dvertédnkt
det #r. Dessutom kan framforandet ha betydelse for mojligheterna att vinna
gehor. I det har fallet kunde Naslund inte presentera négot mera konkret forslag
med utgangspunkt i den norska organisationen och i praktiken kom debatten
ddrfor att helt kretsa kring sekretariatets PM. Viktigast dr emellertid att sjilva
atmosfiren kring inligget har gétt forlorad. I protokollet ges en felaktig bild
av Nislunds personlighet och hans sétt att leda forhandlingarna, framst genom
att det parti har uteslutits ddr han uppmanar till fri och obunden diskussion.
Hans framsta syfte med inledningsorden var att ldtta upp stamningen och stimu-
lera ledamoterna till nytdnkande.

Ett skarpare intryck av debatten formedlas ockséd genom spréklig fortdtning
med hjilp av abstrakta och sammanfattande formuleringar och ordbildningar.
Ofta dr tekniken substantivering och resultatet ndrmar sig da kanslispraket. Nar
Nislund i exempel 1 siger ”Arbetsmarknadsstyrelsen och foretagareforening-
arna” aterges det som “den befintliga organisationen”. Texten blir mera distinkt,
men samtidigt forsvinner den omedelbara friskhet som kénnetecknar inspel-
ningen. Den generellare utformningen &r resultatet av en rationell bearbetning,
en omvandling som skiljer sig fran de rent kvantitativa ingreppen. Protokoll-
foraren utesluter ocksa flera hinvisningar till konkret och ibland lokal erfaren-
het, hianvisningar som illustrerar och motiverar generella forslag (Ett exempel &r
att Nislunds erfarenhet fran Norrlandsfonden av foretagsekonomers lonekrav
utlamnas i protokollet). Sammanfattningsvis kan sdgas att inldggen far en lik-
artad generaliserings- och abstraktionsnivd. Genom det harda urvalet aterstar i
protokollet framst ett antal entydiga forslag helt utan eller med knapphindig
motivering och med virdemissigt neutrala formuleringar. Exemplifieringen visar
ocksa hur protokollforaren uteslutit avsnitt som #r centrala for forstaelsen av
sammantradets beslutsforberedande uppgifter och den politiska stimningen.
Uppenbarligen har det inte varit hans primdra malséttning att formedla sadan
information.

Det har framgatt att organisationsfragorna stod &ppna dnnu vid sammantrédet
i oktober, knappt ett &r innan kommittén avslutade sitt arbete. Vissa riktlinjer
var man dock overens om, diribland att den centrala ledningen av lokaliserings-
politiken skulle inordnas i AMS. Men i 6vrigt var forslagen preliminéra och fort-
farande presenterades nya uppslag.

For att ytterligare belysa oktobersammantradets och diskussionsprotokollets

4 Tanken att dépa om AMS ar uppenbarligen ett hugskott men sannolikt en kénslig politisk
fraga. Att den utelimnats ar dock forstaeligt da den har formen av en parentes.
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funktion ska anforas en diskussion langre fram under sammantriadet. Problemet
géllde hur organisationen med hénsyn till det statliga 16nesystemets begrians-
ningar skulle utformas for att ge tjanster med tillrackligt hoga loner for att
locka hogutbildade och kompetenta sokande.

Det ar frapperande att forslagen kring tjanster och organisatorisk indelning
oftast bestod av jamforelser med befattningsplaner inom andra myndigheter. S&-
lunda hanvisar Gunnar Karlsson till AMS och Jarnvigsstyrelsen, Torsten An-
dersson till Statens utlanningskommission (SUK) och Skoloverstyrelsen och Nis-
lund till ldnsstyrelserna och Skogshdgskolan. De bygger pa erfarenheter fran
egna verksamhetsomraden, men det dr enbart hdnvisning till SUK som aterfinns
i protokollet. Protokollet aterger inte gangen i diskussionen utan redovisar olika
principiella alternativ som kom fram. Tekniken illustreras av foljande utdrag ur
de bada killorna:

Exempel 2.

Protokoll: Bandinspelning:

Herr Kahlin: Inrédttandet Kahlin: ... har man inte avdelningar inom vissa
av flera hogre tjdnster verk och sedan byréer under avdelningar .. .*

forutsédtter att vi far en
avdelning med avdelnings-
chef under vilken flera
byraer lyder.

Torsten Andersson: jo ... skoloverstyrelsen
bygger pa avdelningar ... avdelningschefen ir
alltsd undervisningsrad som befordras till avdel-
ningschef och héjs da tva 16negrader och under
sig har han undervisningsrdd motsvarande
byrachefer ...

Kahlin: ... och dom har varsin byra ...
Torsten Andersson: jaha

(Naslund redogér for tjansteindelningen pé
lansstyrelsen. Det korta inldgget dr svart att
uppfatta ord for ord, men péverkar inte den
fortsatta replikvaxlingen.)

** Avdelningar inrittades som stabsorgan i dmbetsverk nar antalet byraer 6kade och dirmed
ledningsproblemen tilltog. Att systemet 1963 #nnu var nytt och endast omfattade vissa verk
aterspeglas i replikerna ovan.
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Ett system med sjdlvstandiga Kahlin: ... for annars s om man inte har det
byréer trots ett intimt systemet s& blir det litet konstigt med byréer
samband mellan arbetsupp-  bredvid varandra som @ndad har nagon byrachef
gifterna maste se egendom-  Over sig.

ligt ut.

Protokollskrivaren tycks bara redovisa synpunkter till ledning for sekreterarnas
fortsatta arbete. Forst niar detta motiv laggs till syftet att sammanfatta debatten
kan urvalet forklaras. Denna praktiska funktion ar naturligtvis beroende av en
statlig kommittés uppgifter och arbetssitt. Ett protokoll fran en annan typ av
forsamling kan ha andra &tergivningsprinciper.

I exempel 2 behandlades en teknisk-administrativ fraga. Samma urvalsmonster
aterkommer senare under sammantradet, nar kommittén diskuterade om man
skulle sinda ut enkiter till olika ldnsorgan. Ur debatten kring en forfrégan till
lansstyrelserna aterges endast rekommendationerna till sekretariatet. Hela sam-
talet om en motsvarande enkit till foretagarféreningarna utelamnas darfor att
denna forfragan slutligen ansags onddig.

Det sagda antyder hur diskussionen kring den del av arbetet i kommittén som
ankom pa sekreterarna och experter till stor del holls utanfor protokollen. Nar
sekreterarna kritiseras sker det i neutrala ordalag och ddrmed dr vi inne pa de
politiska motsdttningarna och den bild protokollforaren ger av dessa.

10.

Amnena i de exempel som ovan anforts har inte varit politiskt kontroversiella
och det aktuella sammantrdadet innehéller ocksd fa sddana punkter. Ett undan-
tag utgor problemet att hitta en for alla parter tillfredsstdllande sammansattning
av en lokaliseringsdelegation inom AMS. Man var ense om att foresla att ett
sadant organ skulle skapas for att fatta beslut om lokaliseringsstod i form av
1an och bidrag till enskilda foretag. Det radde ocksa enighet om att delegationens
majoritet skulle bestd inte av politiker eller &mbetsmidn utan av foretrddare for
skilda intressegrupper.

Motséttningen kom i dagen sedan Hjalmar Nilsson fran Kramfors kritiserat
intresseorganisationernas,utnamningspolitik. Nilsson forvantade sig av erfarenhet
att Industriférbundet, LO, Stadsforbundet och bankerna skulle utse represen-
tanter fran organisationsledningen i Stockholm. Undantaget skulle mojligen vara
Landskommunernas Forbund. Nilsson avslutar sitt ganska bittra resonemang pa
foljande sitt.
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Exempel 3.
Protokoll: Bandinspelning:
Herr Hjalmar Nilsson: Hjalmar Nilsson: (...) det innebdr alltsa att man
.. i en delegation som handldgger drendena for

hela landet ska ha en Gvervéldigande majoritet
utav enbart infodda, om man nu ska kalla det
infodda, stockholmare ...

¢.)
Garantier bor skapas for att  (En delegation ska:) spikas pa ett sddant sétt
inte enbart stockholmare att man far en verklig bredd pa dom som ska
kommer att sitta i denna sitta ddr och inte lata dom centrala organisa-
delegation. tionerna utse dom for da vet man ju vem som

kommer dit ... den erfarenheten har man ju fatt
under arena hér ...

I protokollet aterges kravet pa en geografisk spridning av ledaméterna, men inte
att organisationerna som ett led i denna strdvan skulle berdvas ritten att sjilva
utse sina representanter. Av protokollets neutrala formuleringar framgar inte
heller Nilssons indignation.*?

Senare under sammantradet bemdttes Nilsson av Stig Stefanson, optiker i Lud-
vika och ordférande i den ledande smaftretagarorganisationen SHIO samt ny-
bliven riksdagsman for folkpartiet. Stefanson replikerade Nilsson i slutet av ett
anférande dédr han forst berdrt behovet av vetenskaplig expertis och sedan ut-
forligt diskuterat forhallandet mellan lokaliseringspolitiska och allmint produk-
tionsbefrdmjande malsdttningar for det statliga kreditstodet till hantverk och
smaindustri. Fragan var av central betydelse for SHIO, som drev linjen att kre-
ditstodet inte skulle knytas ndrmare till lokaliseringspolitiska syften #n tidigare.
Det ar darfor betecknande att Stefanson hér, liksom vid ndrmast foregdende
sammantrade, upptridder som direkt talesman for sin organisation.**

* Kritiken far en extra tyngd genom Nilssons forankring i arbetarrérelsen. Det norrlindska
missnéjet mot utnamningspolitiken inom socialdemokratin vitsordas av Ulla Lindstrém.
Lindstrom, U., a.a., s. 238 f.

# Stefanson var den ende utpriglade organisationsmannen i kommittén och han formule-
rade pa ett helt annat satt an Ovriga ledamoter bestamda standpunkter som villkor foér sin
anslutning till kommitténs huvudprinciper. Som ytterligare exempel kan ndmnas att han
genomdrev generella kriterier fér de omraden som skulle f& lokaliseringsstod. Den uttalade
avsikten var att skapa garantier mot myndigheternas godtycke och favorisering av enskilda
foretag.
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Exempel 4.

Protokoll:
Herr Stefanson: (...)

Den sammanséttning av
delegationen, som foresla-
gits, finner jag fyller de
krav, som man bor stidlla pa
lekmannainflytandet. Det
iar dock mojligt att man
med hénsyn till vad herr
Nilsson anfort far kom-
plettera delegationen med
representanter for de geo-
grafiska omréden, som
framst ar i behov av stod.

candia . . .

Jan Dahlin

Bandinspelning:

Stefanson: (...) och jag vill mot Hjalmar
Nilsson siga det att jag forstdr hans synpunkter
. om man hir ska ta hinsyn till det intresse
som finns ute pa de enskilda ldnen betrdffande

lokaliseringspolitiken s& dr det ju naturligtvis
alldeles riktigt ... och Onskvirt ... att det dven
finns representanter for dessa bygder och dessa
speciella omraden ...

men jag tror nog att det &r lika viktigt ... minst
lika viktigt . .. att det i denna delegation dven
finns foretradare for dom foretagargrupper

som berors utav detta ... bade foretagargrupper
och dom grupper av anstéllda som berdrs utav
detta ... (...)

. s& jag tror nog att man skulle kunna
kombinera den hir fackrepresentationen med
de synpunkter som Hjalmar Nilsson har fram-
fort hir och kanske utvidga med tva represen-
tanter ... men jag tycker att den hir samman-
sdttningen ar bra ...

Stefanson var saledes beredd att ge stodomradena representation genom att
promemorians delegation utékades och de tidigare foreslagna ledamdterna kvar-
stod. Hans bestimda argumentering for industrins, och sirskilt den mindre in-
dustrins, representation baserades pa att dessa foretag direkt berdrdes av atgir-
derna. Den positivt laddade termen lekmannainflytande &r hdr en omskrivning
for intresserepresentation. Med tanke pad hur det strikt foretagsekonomiska 1on-
samhetstdnkandet under borjan av 60-talet dominerade inte bara i naringslivet
utan ocksé inom fackforeningsrorelsen och bland politiker och @mbetsmén borde
Stefansons forslag for samtiden inte ha inneburit ndgon risk for dndrade majori-

tetsforhallanden i delegationen.
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Kommitténs huvudsekreterare Tage Kahlin replikerade Stefanson och menade
att sekretariatets forslag motte intressekonflikterna pa ett annat och enklare satt:

Exempel 5.
Protokoll:

Herr Kahlin: Det bor fa
ankomma pa regeringen att
utse ledamoter i delegatio-
nen.

Det dr dock inte nodvandigt
att utse organisationsdirek-
torer, utan ledamoterna kan
mycket vdl komma fran
landsorten.

Bandinspelning:

Kahlin: (...) det ar inte givet att man behover
ha representanter for Stockholm ... det ar inte
sagt direkt ndr det géller naringslivet att det ska
vara organisationsdirektorer ... det behover
det ju inte ... utan det ankommer pa regeringen
att utse vilka som ska vara med men att man
bor ange vilka ndringsgrupper som ska vara
representerade ... det dr klart att ndr man
kommer in pa arbetstagarsidan kan det ju bli
litet anorlunda ...

. om man istdllet for Stadsforbundet

. men det ser kanske inte lika klart ut om
man skriver representanter fran dels stadskom-
muner och dels landskommuner men annars kan
man ju tdnka sig en sadan formulering istéllet
s& att man inte blir beroende utav att det ska . ..

tanken &r inte att det ska vara organisations-
direktdr utan att det ska vara foretagare inom
dom hir olika kategorierna och sedan fran
arbetstagarsidan . ..

Stefanson var dock inte ndjd med Kahlins kompromisslinje:

Exempel 6.
Protokoll:

Herr Stefanson: Organisa-
tionerna bor fa foresla den
expertis som dessa anser
ar bast skickad for upp-
giften.

Bandinspelning:

Stefanson: ja ... men man far vil heller inte

i sammanhanget bortse ifrdn att en god sak-
kunskap pd dom hér frigorna finns i organisa-
tionerna ... vilka organisationer det nu #r som
ar foretrddda ... om dom organisationerna nu
utser den bista expertis dom har pd den mindre
foretagsamhetens kreditbehov och s& vidare i
en sddan hidr delegation sa ar det vil utav
utomordentligt vdrde for delegationen ...
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Kahlins yttrande &r intressant ur flera aspekter. Han lagger sina ord med en for
honom karaktiristisk forsiktighet, medan protokollet fsrmedlar intrycket av klar-
het och en fast handlingslinje. Protokollféraren har valt att endast aterge den
formella anmirkningen att forslaget inte foreskriver representation for stock-
holmare och organisationsdirektorer. Ddremot har han utelimnat Kahlins for-
sdkran att detta inte heller var avsikten, ett yttrande som nérmast var avsett att
lugna norrlandsrepresentanterna. Kahlin forsvarar salunda sekretariatets forslag,
som redan i sig var en kompromiss. Denna bestod i att man lamnade fragan
oppen med formell mojlighet for regeringen att sjalv utse foretrddare for de an-
givna grupperna.

I sitt svar till Kahlin (exempel 6) anvdnde Stefanson ett nytt argument, orga-
nisationsrepresentanternas sakkunskap sasom en tillging for delegationen. I pro-
tokollet aterges emellertid endast kravet pa oinskrdnkt rdtt for organisationen
att utse sina representanter.

Gemensamt for Stefansons tva inligg dr att han slar vakt om organisationer-
nas, och framst da SHIO:s rétt att utan inblandning vélja sina foretrddare i stat-
liga organ. Regionala kriterier skulle ha inneburit en styrning, medan Overlatelse
av personvalet till regeringen i praktiken knappast skulle ha blivit mérkbar efter-
som trenden tycks ha gatt i riktning mot en total frihet for organisationerna att
sjdlva utse sina representanter.*’

Protokollforaren har i exempel 5 utelimnat resonemanget om representation
f6r kommunerna, vilket Kahlin tycktes betrakta som en fraga om formuleringar.
Att klassificera en viss punkt sisom en formuleringsfraga var ett satt att undvika
lasningar p4 sammantridena. Saken hinskjots da till sekreterarna med uppgift
att finna skrivningar, som tillgodosdg de olika ledamdoternas viktigaste krav.
Huvudskalet var rent praktiskt. Sammantrédestiden rackte inte for att behandla
alla detaljfragor, av vilka manga dessutom var av helt underordnad betydelse.
I vanligt sprak ar det ocksd omdjligt att bena upp varje tvetydighet. Men meto-
den anvindes for att dverbrygga motsédttningar i viktiga fragor med resultatet
att man dolde oenighet i oklara formuleringar. Oenigheten kunde ocksa gilla
enskilda begrepp, vilket framgar av inspelningar fran andra sammantraden.

Ordet “centralort” var i diskussionen kring kommunblocksreformen en symbol
for koncentration till ett mindre antal storre orter. Allvarligast tedde sig planerna
for invanarna i inre Norrland, dir endast fa orter ansags ha mojlighet att over-
leva. Darfor ar det inte ovintat att utredningens centerpartist motsatte sig att
centralortsbegreppet infordes i betdnkandet. Istdllet anvédndes uttryck sasom
»storre och livskraftiga tatorter”.*¢

Nar kommittén smaningom utformade en malsdttning for lokaliseringspoli-
tiken genomdrev Torsten Andersson med instimmande fran ordféranden, att

4 Elvander, N., Intresseorganisationerna i dagens Sverige, Lund 1972, s. 171f.
46 Inspelning 1962-08-02, kommittéarkiv nr 1958, RA, vol. 15.



Ljudband som historiskt kallmaterial 209

begreppet “valfrihet” inte skulle anvdndas som uttryck for onskan att ge mén-
niskor mojlighet att framledes bo i glesbygd och avldgsna tatorter. Motstandet
mot det liberala slagordet valfrihet hingde samman med att just valfrihet hade
varit socialdemokraternas paroll infér 1962 ars val. Valfriheten i denna tappning
grundades pa tilltron till en liberal tillvixtekonomi och begreppet hade forsetts
med tydliga materiella fortecken.*”

Kontroverserna kring ordval var emellertid inte enbart ett utslag av motsatt-
ningar mellan land och stad. Det forekom ocksa att skiljelinjerna gick mellan
foretradare for olika landsdelar. Norrlandsrepresentanterna motsatte sig sdlunda
att fragorna om alders- och konsfordelning, trivsel och minimikrav pa service
i Norrlands inland, behandlades som sociala problem. Ordet ”social” hade for
norrldnningarna en klang av fattighjdlp och istédllet foreslogs rubriceringen
”sambhilleliga synpunkter”.*s

Uppfattningarna om ords betydelse och virdeladdning har framst idéhistoriskt
intresse. Begreppens innehall skiftar och nya begrepp tillkommer. Vad som for
kommittén i borjan av 1960-talet tedde sig jamforelsevis perifert kan halvannat
artionde senare som en foljd av aktuell debatt och nya kategoribildningar vara
av storsta intresse. Problemet kan belysas med exempel fran oktobersammantri-
det och ett meningsutbyte om anvéndningen av vetenskapliga experter i lokali-
seringspolitiken.

Redan i sitt forsta inldgg (exempel 1) férordade Nidslund med Nordnorge-
planen som forebild en komplettering av organisationsplanen med sérskilda ex-
perter, som skulle inventera de olika ldnens resurser och utarbeta nyttjandefor-
slag. Sekretariatet hade i en promemoria foreslagit att fyra tjanstemin vid det
centrala organet skulle avdelas for att snabbt kunna bege sig ut till lanen vid
verkliga behov. Nislund holl med om att personal krivdes for den typen av
brandkarsutryckningar, men dédrutver ville han pa lansplanet ha fasta tjinster
for experter med uppgift att kontinuerligt bitrdda liansorganen i strivan att
skapa nya industrier.

Sten Killenius framholl emellertid att det antal experter som kunde rymmas
i den fasta organisationen var helt otillrickligt i forhallande till arbetsuppgif-
terna. Han foresprakade darfér en annan linje:

Exempel 7.

Protokoll: Bandinspelning:
Herr Killenius: Skulle inte  Sten Kdllenius: ja, jag tankte just pd ordféran-
uppgifter av den art herr dens egen tanke om den konstruktiva delen ...

*7 Inspelning 1963-07-11, kommittéarkiv nr 1958, RA, vol. 17.
¢ Inspelning 1963-07-10, kommittéarkiv nr 1958, RA, vol. 17.
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ordféranden syfta pa det dr vil det som kanske innebdr en méngd

kunna ldggas ut pa utav det nya, som man liksom inte har all

existerande forsknings- metodik klar (for) eller riktigt vet hur man

organ? ska fa fram kunnandet och ur kunnandet dra
" sina slutsatser ... (...) ett rad ar kanske inte

den lampliga vdgen, men man har pa andra om-
raden 16st sddana hér fragor genom att liksom
ldgga ut uppgifter pa existerande forsknings-
organ och sdga: “Hjilp oss nu att 1gsa det har.”
och da far man den samlade expertisen fram
ur det ... (...)

Nislund ville ocksa gdrna ha ett organiserat samarbete med forskningsorganen,
men vidholl att lokaliseringsorganen behovde egna vetenskapliga experter. Kalle-
nius svarade pa foljande sitt i ett inldgg som &r helt utelamnat i protokollet:

Exempel 8.

Bandinspelning: Sten Kallenius: (...) det dr klart att det &r ett bade och det hir
... jag ser det ur foretags- eller foretagaresynpunkt sa, att om man féar ett val-
ordnat och jimnt arbetande néringsliv da foljer ddrmed sysselsdttningen av man-
niskorna och det uppstar ddirmed en mindre arbetsloshet dn det eljest skulle gora,
alltsa jag vill liksom se problemet fran den synvinkeln (ohorbart).

Naslund intygade att verksamheten méste borja med att stédja de existerande
foretagen, vilket ocksd skedde i Norrbotten. Men samtidigt méste man forsdka
skapa nya industrier. Om de vetenskapliga specialisterna kunde arbeta i direkt
anslutning till lokaliseringsverksamheten, skulle de f& nya kunskaper och en helt
annan kontakt dn tidigare med praktiska problem.

Debatten om experterna och deras funktioner kan med fordel analyseras med
hjalp av begreppen malforskning och grundforskning. Nislund forordade en
utpriglad malforskning. Hans stdndpunkt var grundad pa erfarenheter fran
Norrbotten, dar landstinget anslagit medel till en ”lansutredare”. Till bilden hor
att Naslund inte ville ndja sig med att styra valet av arbetsuppgifter. Han hade
dessutom varnat for att lata de vetenskapliga experterna bilda en sarskild grupp
inom ramen for den Gvriga organisationen.

Killenius ville i forsta hand satsa p& grundforskning. I motsats till Nislund an-
sdg han att metoderna for lokaliseringsval dnnu inte var tillrickligt utvecklade
for att kunna praktiskt tillaimpas i stor skala. Ambitidsa utredningar av grund-
forskningskaraktdar far inte automatiskt praktiska efterverkningar. Genom ett
forskningsrad kunde dessutom olika parter beredas inflytande pa forskningens
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planliggning, sasom var fallet i byggforskningsradet inom Kaéllenius egen
bransch.

Det intressanta med debatten idr att deltagarna genom sina egna konkreta er-
farenheter ar vial medvetna om att forskningens organisation paverkar utfallet
till f6rmén for den ena eller andra sidan. Diskussionen ldmnar aldrig den kon-
kreta nivan, vilket kan sittas i samband med att debatten om uppdragsforsk-
ningen och vetenskapens objektivitet annu inte startat pa allvar.

Noteringarna i protokollet ar inte tillrackliga for att tillata en saddan analys.
Liksom tidigare utelamnas mycket av argumenten till formén for sakupplysningar
och klara standpunkter. Kallenius sista citerade inldgg skiljer sig emellertid pa
ett viktigt sdtt fran de Ovriga genom sin principkaraktar. Att samhillet i forsta
hand skulle stodja befintliga foretag var ett av industrins ledande krav i nirings-
debatten. Anledningen till att passagen utelamnats i protokollet bor inte sokas i
forhallandet att synpunkten var allmént kdnd utan fastmer i att den var alltfor
16st knuten till den speciella fraga som diskuterades. Vid avlyssning star det ocksa
klart att essensen i yttrandet inte dr det ordagranna innehallet utan en attityd
av skepsis. I botten kan ha legat en radsla for att vetenskapliga insatser av Nas-
lunds modell skulle resultera i nya statliga industrisatsningar i Norrland.

I en utskrift av debatten framstar pa liknande sdtt manga inslag som enbart
tomma ord, men i praktiken ar det frdga om kénsloreaktioner infér andras for-
slag. Det tjanar darfor ingenting till for en protokollférare att aterge repliker
av detta slag. Kontentan i det aktuella fallet ar att Kédllenius var allméint negativ,
men eftersom han inte gav nagon klar motivering har protokollféraren inte brytt
sig om saken. Som framgatt tidigare strdvade protokollféraren ocksa efter att
tona ned motsdttningar genom att strangt sakligt aterge skilda standpunkter.

11.

Bandinspelningarna fran sammantriaden i lokaliseringskommittén ar ett kallmate-
rial av mycket hogre kvalitet an det som i vanliga fall finns att tillga vid studium
av politik. Skillnaderna har ovan studerats i en kéllkritisk granskning av kom-
mitténs efterlaimnade diskussionsprotokoll. Trots att protokoll &r en viktig grupp
kidllor for historikern forbises ofta deras kallkritiska problem och nagon under-
sokning motsvarande denna har veterligen inte gjorts tidigare.

Protokollet avviker i sprakligt hdnseende mycket starkt fran bandinspelningen.
I samband med 6verforing fran tal till skrift dr det naturligt att ratta felaktig-
heter i ordval, ordbdjning och syntax. Men utover de formella korrigeringarna
fortatas framstallningen med hjdlp av abstrakta och sammanfattande uttryck och
yttrandena erhéller en likartad generaliserings- och abstraktionsniva. Pastaenden
far en skarpare och ibland tvarsiker form genom att talarnas modifieringar och
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tveksamhet stryks. Vid motsittningar mellan ledamoterna aterges standpunk-
terna strangt sakligt och utan emotioner.

Iakttagelserna om sprékliga skillnader mellan ett anférande och dess ater-
givning i ett diskussionsprotokoll har sikerligen en betydande generell giltighet,
vilket styrks av en jimforelse med undersokningen av riksdagsprotokollen. Det
aktuella protokollet 4r samtidigt fargat av att ha tillkommit i en statlig utredning.
En god “kommittésvenska” utmirks av en noggrann logisk genomarbetning av
stoffet med uteslutning av varje kinsloton och allt som kan anses ovidkommande
eller 6verflodigt. Till de negativa inslagen hor att kommittéerna ofta anvénder
mera allminna och abstrakta ord &n #dmmnet kriver.*® Rédslan for enkla uttryck
har forklarats med att utredningsménnen vill skriva ett sprak som de anser mot-
svarar uppdragets vardighet men ibland finns en helt annan bakgrund. Behovet
att kunna forena stridande viljor under samma formuleringar har tillfort utred-
ningarna viktiga bestdndsdelar fran det politiska spraket: vaga, mangtydiga ter-
mer och motsidgande satser. Med hjalp av dessa mojliggérs kompromisser, som
pa samma gang ger utrymme for fortsatt debatt bade internt och mellan olika
organisationer och partier.*®

Nir det giller innehallet i diskussionen kan forst konstateras att deltagarna i
grova drag har fillt de yttranden som &terges i protokollet. Sammanbindning och
formulering av satserna dr emellertid till stor del sekreterarens verk. Att syft-
ningar och samband mellan och inom anférandena ibland tillats vara oklara be-
ror pa att deltagarna med hjdlp av minnesbilder kunde forvintas forstd vad som
asyftades.

Trots att uppgifterna i protokollet stimmer ganska vil kan de formedla en
felaktig bild av sammantrdadet. Sekreteraren gor namligen en mycket stréng
sovring i stoffet. Urvalet bestar framst av forslag, standpunkter till forslag och
verklighetsbeskrivningar av sakupplysningskaraktidr. Ibland aterges bara vissa
argument for en standpunkt och det &r inte ovanligt att hela motiveringen &ar
uteldmnad. Sarskilt ofta stryks hanvisningar till egna konkreta och ibland lokala
erfarenheter. I Ovrigt dr urvalet av argument vaxlande men det kan noteras att
sekreteraren flera ganger utesluter argument som inte tar fasta pa effektivitet
utan pa olika gruppers rattigheter och som déarfér kan ha ansetts sakna barkraft.

Det for politiskt debattsprak typiska urvalsmonstret, att endast aterge sadant
som bedoms anvindbart for att forma andra att dela en asikt eller att handla pa
ett visst sdtt,’* har inte slagit igenom i vare sig protokoll eller betdnkande. Vag-
ledande vid urvalet till protokollet har istdllet varit strdvan att dokumentera
de inslag i diskussionen som pekade framéat i utredningens arbete. De yttranden

1 Wellander, E., Kommittésvenska (SOU 1960: 26). Wellanders iakttagelser var i hog grad
giltiga i borjan av 1960-talet, men pa de sista aren har utredningsspraket snabbt férandrats.
5 Fredriksson, G., Det politiska spraket, Uddevalla 1966, s. 10.

5t Ibid. s. 9f.
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som aterges ar sddana som kunde anses anvindbara eller maste beaktas i fort-
sattningen. Daremot utesluts tillfalliga hugskott, diskussioner kring arbetsuppslag
som forkastats och reflexioner kring det rent praktiska arbetet i kommittén.
Sammantaget ger protokollet sekreteraren héllpunkter for det fortsatta arbetet
med arbetspromemorior och utkast till det slutliga betdnkandet. Denna prak-
tiska funktion ger lokaliseringskommitténs protokoll en sdrprdgel men urvals-
monstret ar samtidigt karaktéristiskt for hela kommittévasendets sitt att arbeta.
I utredningarnas betinkanden relateras inte mera av aldre betdnkanden och
fattade beslut @n vad som anses nodvandigt for att klarligga de bestammelser
som giller fore det egna arbetet. Premisserna aterges med ambetsmannens for-
mella sprak och inga antydningar ges om att tidigare utredningar varit kontro-
versiella eller att det forekommit fallna motforslag, trots att sddana upplysningar
kan vara virdefulla for bedomningen av det nya betdnkandet.

Jamforelsen mellan bandet och diskussionsprotokollet har belyst hur protokollets
funktion vid tillkomsten i stor utstrackning bestammer dess utseende. Detta kan
antas gilla dven protokoll fran andra organ diar dock funktionerna kan vara
annorlunda. Forutom att dokumentera debatt och beslut kan avsikten med
protokoll vara att binda deltagarna vid gjorda utféstelser, forsvara fattade beslut,
informera om sammantréadet eller utforma prejudicerande foreskrifter.

Sekreterare har bara i undantagsfall ambitionen att aterge hela diskussionen.
Oftast sker en omfattande gallring och bearbetning av stoffet och de uppgifter
som aterges kan sdllan besvara de historiska fragestédllningarna pa ett repre-
sentativt satt. Liksom i annat politiskt kdllmaterial kan pastdendena i protokoll
anvandas som hypoteser, men hér finns ocksa en risk att bli alltfér bunden vid
materialet. Ju mera bearbetad kélla, ju storre risk for styrning. Urval, systemati-
sering och generalisering dr oftast omdjliga att kontrollera. Kinnedom om ett
protokolls ursprungliga funktioner kan emellertid minska risken for slutsatser e
silentio men begriansar samtidigt de problem som kan 16sas med hjalp av proto-
kollet.

En forskare med tillgdng till bandinspelning kan sjialv bearbeta stoffet fram
till den slutliga analysen. Eftersom &tergivningen pa bandet ar ndra nog full-
standig undviks manga kéllkritiska problem, men det maéaste understrykas att
varje transkription eller bearbetning alltid innebar en tolkning av materialet.?
Bandinspelningarna innehéller ett mycket omfattande stoff och det finns risk att
fastna i pikanta detaljer och smala perspektiv. Det dr problemstéllningens uppgift
att hjélpa till att halla rak kurs genom méangden av fakta. Om inspelningarna an-
vands fornuftigt finns det mojlighet att fordjupa méanga viktiga frégestillningar.

52 Historikerns ratt att gora egna tolkningar av sitt material forfaktades t.ex. av Erik Arup
i berémd debatt som finns redovisad i 7T'dgil, S., Problem i modern historia, Danmark, Lund
1972.

14 — Scandia 2/77
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Som inledningsvis omtalades avser jag att anvidnda bandinspelningarna for en
studie av olika partiers och intressegruppers paverkan av den svenska lokali-
seringspolitikens utformning. Banden ger avsevirt battre mojligheter an traditio-
nellt killmaterial att studera idéflode och utévande av makt i en statlig kom-
mitté.

Studier av beslutsprocesser har ofta som mal att klarldgga olika gruppers och
individers inverkan pa besluten, men manga ganger kan forskaren endast klar-
ldgga potentiell makt genom att faststdlla styrkeforhallanden och representation
i de beslutande organen for att sedan jamféra de fattade besluten med forarbeten
och tidigare artikulerade standpunkter. Hiandelseforloppet p4 sammantriden kan
ibland framgé av protokoll eller andra uppteckningar, men det ror sig d& om ett
urval som doljer viktiga fakta. For att bedoma vilka som fatt igenom sina syn-
punkter méiste man ocksa ta hansyn till i vilken omfattning de lyckats filla eller
andra motstandarférslag. Upplysningar om detta ges séllan i protokoll men
framgar av den bandade diskussionen. Banden ger dessutom tillgang till de "kom-
munikativa” delarna av diskussionen. Kdnnedom om tonfall och exakta formu-
leringar kan upplysa om hur héart deltagarna &r bundna vid sina stdndpunkter
och kan didrmed ocks4 bidra till att forklara ingdngna kompromisser. Overhuvud-
taget dr bandens viktigaste egenskap att kunna férmedla dynamiken i ett skeen-
de. Sjilva forloppet finns dokumenterat och behover inte rekonstrueras med
hjdlp av 6gonblicksbilder.

Banden ger ocksa en unik mojlighet att studera den roll som lokaliseringspoli-
tikens formella méalsiattning hade vid valet av konkreta atgirder. Deltagarna kan
ha haft olika mal och annorlunda distinktion mellan mal och medel, vilket kan
ha Oppnat vdgen for koalitioner mellan deltagare med skilda malséttningar.

Kommitténs yttre kontakter kan i manga fall sikerstallas. Avsaknad av kunskap
om dessa kontakter kan litt leda till att en kommitté framstar som isolerad och
man far gidrna en Overdriven bild av dess originalitet och sjdlvstandighet. For
kommitténs oberoende har helt naturligt graden av styrning fran kanslihuset
storst betydelse.

For idéhistorikern innehaller inspelningarna ménga vardefulla upplysningar
som annars ofta saknas. Deltagarnas explicita hdnvisningar till aktuell forskning
och debatt ar vardefulla for att spara idépaverkan. Vid argumentanalysen finns
tillgang till alla uttalade argument, och det dr sdrskilt vardefullt att kunna ta
del av argumentationen p& den generaliserings- och abstraktionsnivd ddr den
befinner sig ndr besluten fattas. Vid den bearbetning som sker i protokoll och
offentliga dokument kan tidsperspektivet dndras och argument bytas ut. Den
ororda diskussionen ger ocksd goda mdjligheter att bedoma vilken roll de in-
tressepolitiska bindningarna spelar for deltagarnas standpunkter, inte minst dar-
for att de gruppegoistiska argumenten oftare utesluts i protokollet dn effektivi-
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tetsinriktade argument. En ofdrberedd argumentation torde siga mera om
talarens motiv an ett val 6vervdagt resonemang, som bara innehéller de argument
som anses kunna Gvertyga motparten.

Tape recordings as sources in historical research

During the last decades historians have argued that it will be more difficult to
study the contemporary political decision-making processes than the older ones, since
telephone calls and personal meetings have replaced letters. Already 15 years ago the
Swedish historian Sture Bolin wrote that tape recordings could solve the problem in
the future. Although recordings are still unusual, several tapes from royal commissions
are kept in the National Archives. These tapes have not been used before, and historians
have not even found out that certain experiences from other disciplines can be useful.
Problems like the relationship between written and spoken language cannot be ignored.
In the article, the positive and negative aspects of recordings are studied in tapes from
a committee, which created a program for regional support on industrial localisation in
the beginning of the 1960s. The differences between new and traditional sources are
analysed with the help of recordings and minutes from one single meeting. Even if the
minutes are roughly correct, there is a selection of facts which make them unrepre-
sentative to answer most questions. The selection very much depends on the motives
to write minutes. In this commission the minutes contain facts and arguments needed
by the secretaries, while the rejected proposals are omitted.





