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Byrédkratien som historiskt problem.

Ett nordiskt forskningsprogram.

»Den konkreta beskaffenheten af frihetstidens férfattning,
dess niarmare utformning och verkningssatt, det daraf be-
stamda politiska lifvets egenart kunna endast forstds ur de
reala intressen, som jamte det teoretiska momentel gjort sig
gillande vid -dess tillkomst och som sedan roérde sig i dess
former. Dessa intressen voro till ofvervigande del byrdkra-
tiska klassintiressen.» Orden éaro Erland Hjarnes, fran 1915.
Och han fortséatter: »Frihetstidens riksdag, framfor allt riddar-
huset, var till sin personal i stort sedt ingenting annat &n
byrakratien, men byrakratien lost frin det ansvarsbundna
hvardagsarbetets subordinationsforhallanden och i demo-
kratisk jamlikhet upptridande under en suveridn stinderfor-
samlings former och med dess ansprdk. Denna spinning
mellan en parlamentarisk-demokratisk form och etti
social mening byrakratiskt innehdll ar det centrala och
karaktaristiska i frihetstidens forfattningshistoria; darom hand-
lar den egentligen *.»

Med denna djarva och sliaende analys fordes ett helt
nytt begrepp in i forskningen om frihetstiden: byrikratien
som social klass. Som Hugo Valentin har visat, hade det
sociala momentet visserligen alls icke blivit helt forgitet i

Foredrag pa Nordiska historikermotet i Lillehammer 1948, hir publice-
rat i sitt ursprungliga, nigot utférligare skick samt med tilligg av nagra an-
mérkningar och av en plan f6r materialinsamlingen.

1 E. Hjarne, Ambetsmannaintressen och politiska doktriner pa 1719 ars
riksdag (HT 1916, jamval separat 1915 med sirskild paginering), s. 168
(separatet s. 53 f.).
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litteraturen om frihetstiden '. Men det har varit motsitiningen
adel-ofrilse, som dominerat? Man tar stillning fér och
emot parterna i standsstriden. Det vetenskapliga menings-
utbytet blir, som sd ofta, till en fortsittning 6ver drhundraden
av forna politiska trator. Frihetstidens skickliga propaganda-
makare firar trinmfer annu i vara dagar, liksom medeltidens,
reformationstidens och stormaktstidens. Den historiska forsk-
ningens uppgift ar att avsloja och genomtranga dessa propa-
gandauppfattningar och att riva de problemstéillningar, som
byggts pa sa 16s grund — bland dem problemstallningen adel-
ofrilse som den dominerande problemstillningen i Sveriges
sociala historia 1680—1809 3.

Vad avsag da Erland Hjarne med byrakratien som
social klass? Frigan kan ocksd stillas: Hur uppkom den

* H. Valentin, Det sociala momentet i historieskrivningen om 1772 ars
statsvilvning (Scandia 1941), s. 7 ff.

? S& hos Jonas Hallenberg, varom utférligt hos N. Ahnlund, Historie-
skrivaren Jonas Hallenberg, (separat ur Svensk Tidskrift 1923), s. 16 f. Hallen-
berg sag frihetstidens slutkris som en de ofrilse stindens avvirjningskamp
mot adelns krav pd dn mera vidgade rattigheter. S& ocks& hos E. G. Geijer,
som i frihetstidens inre forvecklingar sig en social kamp mellan bondeklassen
och den fattiga adeln. Ocksd N. Tengberg, A. Fryxell, C. G. Malmstrom,
L. Stavenow och I. Lagerroth beakta av sociala konflikter blott striden mellan
fralse och ofrilse. Endast trevande ha nagra forfattare forsokt bryta denna
historiska opinion genom att identifiera de adliga och de byrakratiska in-
tressena, sd Fryxell och H. Hjirne. Nirmare analyser hos Valentin, a. a.
En avgoérande brytning med det dldre betraktelsesidttet hos B. Boethius, Magi-
straten och borgerskapet i Stockholm 1719—1815 (Monografier utg. av Stock-
holms kommunalférvaltning, 1943), s. 379.

% Detta hindrar icke, att en sammanstéllning av de byrdkratiska tjins-
ternas fordelning mellan gammal adel, ny adel, adlade och ofrilse kan ha ett
visst, ehuru begrinsat intresse — i s& fall med iakttagande av skillnaderna
mellan olika grupper av dmbeten. En sidan sammanstillning ar litt att foreta
med hjilp av kalendermaterialet, kompletterat med otryckt material. Problem-
stillningen och hinvisning till materialet redan hos A. Forssell, Standsstriden
inom centralférvaliningen och statsradets organisation enligt 1809 ars rege-
ringsform (HT 1911), s. 73 f. Man far dock akta sig fér att i en sammanstill-
ning av detta slag s6ka ens nagon vésentlig del av den sociala verkligheten i
1700-talets Sverige. Denna var namligen alltfér mosaikartad fér att kunna
fangas i den enkla formeln adel-ofrilse (jfr gruppindelningen s. 61).
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svenska byrakratien och hur utvecklades den fram till frihets-
tiden?

I brist p4 den socialhistoriska undersokning, som detta
foredrag avser att motivera, kan man bara ange nigra huvud-
punkter. Byrdkratien uppkom som ett resultat av 1600-talets
samhillsekonomiska och samhaillsorganisatoriska utveckling.
De centrala dmbetsverken, frukter av Axel Oxenstiernas och
radsaristokratiens stora organisationsarbete, krivde personal,
bisittare i kollegier och domstolar, diplomater, kamrerare,
notarier och kopister. Ocksad lantregeringens nyorganisalion
stillde sddana krav. Forvaltningen av erdvrade provinser pa
andra sidan havet skedde till en del genom svenska dmbels-
méan, forvaltningen av tullar och licenter, stormaktstidens
viktiga statsinkomstkallor, till en del genom svenska tjanste-
mén. Den utskrivna, uppbddade och varvade krigsmakien
kravde befil liksom senare den indelta armén. Sa& upp-
stod en grupp av statstjanare, langt mera omfattande &n den
ildre Vasatidens fataliga kanslister och kamrerare, till nigon
del rekryterad ur den tidens talrikaste tjanstemannagrupp,
de kungliga fogdarnas, men huvudsakligen ur adelns led
eller direkt fran skolestugor och gymnasier. Till denna nya
byrdkrali horde méan sddana som Johan Adler Salvius och
Edvard Ehrensteen, tva typfall, som tacker hela perioden
1620—1685 *. Bagge var av ldg bord, ytterst av bondestam.
Bagge slutade som adelsméin och medlemmar av radet. Bégge
hade borgerliga och pristerliga slaktforbindelser. Bigge var
ekonomiskt verksamma som kopmaian och jordagare. For
biagge dessa uppkomlingar var malet att tvinga sig till en
plats i den regerande aristokratiens egen krets. Duglighet,
tjanstvillighet, maktlystnad kdnnetecknade dem, liksom hela
den grupp, de tillhorde. De inordnade sig villigt i det sam-
halle, som styrdes av de jordiagande aristokraterna i radet,
men de intrigerade girna med kungamakten mot radsvaldet.

t S. Lundgren, Johan Adler Salvius. Problem kring freden, krigsekono-
mien och maktkampen (1945). Viktiga kompletterande synpunkter i S. A.
Nilssons rec. i Scandia 1946, s. 119 ff. S. U. Palme, Edvard Philipsson Ehren-
steen (Svenskt Biografiskt Lexikon XII).
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De var avlonade pa samma sitt som herrarna i ridet, genom
forlaningar.

Med det aristokratiska vildets fall, befast genom reduk-
tionen och envildet, framtridde denna dmbetsmannakar snart
som en statsbarande samhallsklass. Adeln, som blivit berévad
en god del av sin rantegivande jord, var i stérre utstrickning
an forut hanvisad till statstjanst. Den byrakratiserades till stor
del. Skoéldebrev, friherre- och grevebrev blev snart till ett led
i den byrakratiska karriaren.

Liksom i Danmark gav envildet i Sverige &t byrikra-
tien ett vidstrdackt administrativt inflytande, men i motsats
till i Danmark fanns det i Sverige en samhéallsmakt, som
balanserade deita inflytande, namligen det av Karl XI upp-
burna personliga envaldskonungadomet. Den karolinska byra-
kratien hade dérfor till stor del den administrativa men icke
hela den politiska makten i samhallet. Anda kom den snart
att kdnna sig som samhéllsmaktens egentliga barare, sedan
den under Karl XlII:s femtonériga franvaro ur riket hade
fatt overta en standigt vidgad part av ansvaret for rikets
styrelse och efter Poltava nastan hela bérdan av dess férsvar.
Denna byrakrati karaktiriserades eljes av att det civila indel-
ningsverket och den fasta riksstaten betydde fasta loner, dven
diar dessa icke utgick i reda pengar. Men samtidigt fick den
byrakratiska {jinsten, som en fo6ljd av vad vi i Sverige brukat
kalla ackordssystemet — alltsa tjanstekopen — karaktiren
av smakapitalistisk investering.

Det karolinska envildets byrakrati var icke endast inflytel-
serik. Den var ocksd i det hela lojal mot envildskonunga-
domet. Det var forst den utdragna politiska krisen under
Karl XII:s sista regeringsér, som gjorde byrakratien revolu-
tiondr och kom den att vid ett lagligt tillfalle gripa efter
nagonting mera an ett aldrig sd vidstrackt administrativi
inflytande: efter den fulla politiska makten i samhéallet. Nar
Karl XII i ett fortviviat nodlage samlade alla rikets resurser
i sin hand, sko6t han byrékratien at sidan och skapade sé
forutsattningen for 1719 ars politiska omvilvning'. Da tog

I E. Hjdrne, Fran Vasatiden till Frihetstiden (1929), s. 120 f.
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byrikratien makien i samhallet for att virna sina byrikra-
tiska klassintressen, som var dmbetsverkens genom 1600-talets
administrativa utveckling vunna kompetens, deras ostorda
arbetsro, en trygg befordringsordning, fasta avloningar.

Verktyget for denna klasspolitik blev riksdagen, déar lag-
byrakratien beharskade de tre hogre stinden. Detta &r den
situation, som Erland Hjirne asyftade. Byrakratien blev sin
egen fiende, da den utnyttjade sin parlamentariska makistall-
ning till att undergrdva den byrakratiska hierarkiens fasta
ordning, genom att ingripa i befordringsmélen och genom att
lata de underordnade tjanstemannen bli sina chefers prin-
cipaler. Det ter sig darfér som en konsekvens av statsskickets
byrdkratiska natur, nar tjanstedldern genom 1756 ars tjanste-
betankande blir statslivets hogsta dogm — institutet kom att
kvarstd i praxis, ocksd nir betankandet efter ett decennium
till nastan alla delar upphéavdes.

Det ar uppenbart, att detta blev 6desdigert ocksa for
byrakratien som social klass. Denna hade nimligen icke
endast varit ekonomiskt avgransad — genom tjanstekopen
— utan ocksd uppratthallit och sméningom vidgat kravet pé
speciell kompetens, forvarvad icke bara genom praktik utan
aven genom teoretiska studier. I det syftet hade man inréttat
sarskilda dmbetsexamina vid universiteten, frekventerade frian
1750 framst av byrikratiens egna séner *. Efter 1756 minskar
tillstromningen av admbetsmannasoner till universiteten och
den nya civila dmbetsexamen kommer snart ur bruk. Sedan
tjianstedldern blivit frimsta administrativa merit, har byra-
kratien forlorat en god del av intresset for teoretisk utbild-
ning. Det lonade sig battre att gd oavlonad i ett verk an
att forvarva teoretiska kunskaper vid universitetet. Man maste
stalla fragan, om icke byrakratien darmed ocksé forloradei reell
kompetens, i verklig formaga att administrera samhéllsarbetet.

Men den sociala utvecklingen skulle snart stilla byra-
kratien som social klass infér nya problem, som skulle leda
till dess splittring och dess politiska fall. Befolkningstillvixten

* C. Annerstedt, Uppsala universitets historia 3: 1 (1913), s. 248 ff.
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fran 1720-talet for den svenska befolkningen i dess helhet
aterspeglas ocksa inom byrakratien. Barnkullarna okar och
diarmed i sinom tid ocks& antalet byrakratiska adepter, utan
motsvarande 6kning av tjansternas antal. Med stigande vil-
stdnd far ocksa borgerskapet livligare hdg att hélla sina soner
till byrdkratisk karriar. Det blir tringre pa &mbetsmanna-
banan, och detta leder till byrdkratiens splittring. Redan 1762
vill adeln hejda stadndscirkulationen genom att neka intro-
duktion av flera atter pa riddarhuset — och pa det sittet
minska antalet kompetenta till de byrakratiska tjanster, som
lagligen eller traditionellt var forbehallna adelsmén *. Samti-
digt stegras med vikande ekonomiska konjunkturer de ofralse
ambetsmannaaspiranternas krav pa tillgang till alla &mbeten.
Nya allmént medborgerliga tinkesatt — man brukar kalla
dem civistiska — bidrog till att egga kritiken av det gamla
privilegiesamhillet. Detta ar utgdngspunkten for standsstriden
om adelns privilegier, som beredde marken for Gustav IILs
statskupp 1772.

Det karolinska envildets situation var darmed ater aktuell
— men den politiska reaktionen mot partivisende och parla-
mentarism riktade sin udd ocksd mot den under lagbyrakra-
tiens vilde losslappta anarkien. Trots en nervos maktvilja
kunde Gustav III icke béara regeringsbérdan utan byrikratiens
stod. Hans regeringstid kom att fyllas av forsok att pa skilda
vigar behérska byrakratien och gora den till ett villigt verktyg
t den personliga konungamakten. Det blev en hogbyrakratisk
rendssans, redan darfor alt byrikratiens hierarkiska ordning
dterstalldes efter standervaldets kaos. Det f6ljde en reniissans
for pseudo-aristokratiska ideer och attityder, samtidigt som de
allmint medborgerliga idealen till en tid himmades. Stdnds-
cirkulationen blev trogare.

Denna hogbyrakratiska restauration innebar emellertid

! Frdgan om introduktion som villkor for &tnjutandet av adelsprivi-
legierna ar behandlad av H. Valentin, Frihetstidens riddarhus (1915), s. 251 f.,
liksom eljes fragan om 1762 ars beslut om numerus clausus. Det maste obser-
veras, att praxis oftare @n privilegiebestimmelserna torde ha begriansat den
ofrilse byrékratens karriarmdojligheter.
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icke, att hogbyrakratien vunnit ett avgoérande inflytande i
politiken. Konseljerna och statssekreterareregementet betydde
i stillet, att konungamakten kunde befista sitt inflytande over
den byrakratiska organisationen och dess personal. Byrakra-
tiens administrativa inflytande hade vuxit, dess politiska makt
hade minskats. Under Gustav IV Adolf tycktes det ske en
utjamning av det latenta motsatsférhillandet. Hans refor-
mer i den byrakratiska organisationen stadgade det hog-
byrakratiska véildet, och man kan icke ta miste p4 hogbyré-
kratiens vilbehag over denne byrakratiske konung. Men nér
den allvarliga péafrestningen p& samhallsmaskineriet kom un-
der den stora europeiska krisen, visade det sig, att konunga-
makten saknade den personliga formagan att fa till stdnd
en samling av rikets alla resurser — om detta 6ver huvud
taget hade varit mojligt under ett si beskaffat regeringssystem.
Ett resultat blev de nationella olyckorna 1808—1809 och den
foljande statsvilvningen.

En jamforelse med det kavolinska envéldets slutkris éar
belysande. Da liksom nu forbereddes omvilvningen inom
missnojda byrakratiska grupper. Men man kan darfor icke
siga, att byrdkratien i gemen varit revolutionirt sinnad.
Varken 1718 eller 1809 var det den missndjda byrakratien,
som tog det avgorande steget. Dess tillfalle kom 1719 forst
genom riksdagens sammankallande. Det s. k. Hakansonska
forslaget 1809 kan anses ha haft samma betydelse som det
Sparre-Gyllencreutzska grundlagsutkastet 1719 — néamligen
som ett hogbyrdkratiskt bud i forfattningsfragan. Men utveck-
lingen vid den foljande riksdagen blev en annan, fastan 1809
ars riksdag till sin sammanséttning icke var mindre lagbyra-
kratisk an 1719 ars. En viss betydelse har det tvivelsutan
haft, att de ledande inom 1809 ars KU icke representerade
lagbyrakratien. Avgorande torde ha varit, att de rent ideella
inflytelser, som gjorde sig gallande inom KU, var andra
och mera teoretiska &n de, som spelat in vid 1719 ars
omvalvning. Den statsvetenskapliga forskningen har ocksé
med ratta fast uppmaéarksamheten vid den betydelse, man
1809 har tillmatt erfarenheterna fran partitidevarvets kaotiska
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slutskede — en seger, om man sa vill, for Gustav I1I:s politiska
propaganda.

Det ar under sddana forhallanden forst genom vidgad
kinnedom om byrékratien som social klass, det blir mojligt att
na en djupare forstdelse av 1808—1809 ars hiindelser. Sjalva
problematiken ar fixerad av Sam Clason redan 1909, d4 han
stillde fragan, om byrakratien har utnyttjat sin administra-
tiva maktstallning till att hindra krigsanstringningarna och
s& underminera envaldsregimen. Denna fragestallning, som
sedan dess dominerat den vetenskapliga litteraturen, blir
enligt min mening girna moraliserande och ovetenskaplig.
Det giller dock icke att faststilla en byrakratiens skuld till
Sveriges olyckor. Den historiska vetenskapen sysslar ¢verhu-
vud taget icke med faststallandet av dolus och culpa utan
med utredning av orsakssammanhang. Den vésentliga fragan
blir, om 1809 ars byrakrati var teoretiskt och praktiskt skickad
att mota lagets pafrestningar, vilken uppfattning den hade
om sin tjanst, samt framfor allt dess sociala differentiering
och stillning till andra grupper i sambhéllet. Svar pa de
fragorna maste sokas i en socialhistorisk undersokning av
byrdkratiens sammanséttning, utbildning och tankesitt.

Resultatet av 1809 ars omvéalvning blev, rent socialt sett,
elt hogbyrakratiskt styrelseskick, och 1800-1alets konstitutio-
nella historia kan till stor del betraktas som historien om
hur detta hogbyrakratiska styrelseskick langsamt upplostes.
Fragan blir icke mindre intressant, darfor att den liberala
opposition mot sjalvhirskardéme och singkammarregemente,
som i si hog grad tilldragit sig forskningens intresse, foregicks
av den byrdkratiska oppositionen och lange hade ringa be-
tydelse vid sidan av denna. Ocksa dar blir det nodvandigt
att undersdka byrédkratiens sociala stillning i 1800-talets sam-
halle — icke s& ait fordelningen mellan adel och ofrélse
langre skulle spela nigon avgorande roll, trots stdndsforfait-
ningens dnnu icke avlagda historiska kostym, men val sa att
den sociala integrationen mellan byrakrati, storgodsigare,
bruksigare och andra industriidkare, universitetsfolk och
prasterskap, koépmin, hantverkare och bonder maste till-
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mitas den storsta betydelse for forstaelsen av samhéllsskicket
och av viktiga politiska hindelseférlopp.

Med denna snabba oversikt av nagra fa, centrala pro-
blem i svensk historia har jag pekat pa nagot av det, som
skulle vara att vinna genom en socialhistorisk undersékning
av den svenska byradkratien. Géar jag till Norges historia er-
bjuder sig genast liknande viktiga forskningsuppgifier. Sverre
Steen har i en intressant recension i Norsk Historisk Tids-
skrift 1932 tillspetsat men evident riktigt formulerat fragan
om byrakratiens maktstallning i det norska samhallet sé, ait
fore 1814 regerade byréakratien i konungens namn, efter 1814
regerade samma méan i folkets namn. Till namnet hade man
skiftat 6verhet. Men konungen-6verheten var faktiskt lika van-
méktig fore 1814 som folket-6verheten var nirmast efterat.
Denna byrakratiens maktstillning minskades standlgt och
brots slutligen mellan 1850 och 1880 1.

Hela denna period, den ett halvt sekel langa byrakra-
tiska perioden i Norges sjilvstindiga historia, priglas av
svara sociala motsittningar mellan bonderna och byrakra-
tien, stegrade jamval av de nationella tratorna. Forhallandet
kompliceras ytterligare av att 1814 ocksa betydde, att den soci-
alt enhetliga, gemensamma dansk-norska byrakratien brots
i tu. De centrala ambetsverken flyttades fran det nistan
kontinentala Kopenhamn till smastaden Kristiania, karriar-
mojligheterna blev trdngre men samtidigt konkurrensen san-
nolikt mindre.

En socialhistorisk undersékning av den norska byra-
kratien skulle darfor fA att brottas med speciella problem
av stor betydelse for den politiska historien. Hur paverkades
den norska byrakratiens sociala relationer av unionsbrottet?
Balanserades motsatiningarna mellan byrikratien och bon-
derna av en social integration mellan byrakratien och de
norska stidernas just vid denna tid florerande borgerskap,
skeppsredare och timmerhandlare? Gick upplosningen av

L NHT 29, s. 332. Se #dven den fina analysen hos J. A. Seip, Et regime
foran undergangen. Fredrik Stang—Ole Jacob Broch (1945), s. 2 ff.
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byrdkratiens maktstallning parallellt med en social process,
som forde byrakratien som social klass nirmare 6vriga sam-
hallsgrupper, framst bonderna?

Det finns viktiga overensstimmelser mellan den byra-
kratiska problematiken for det sjalvstindiga Norges del och
for det autonoma storfurstendomet Finlands fran 1809. Ocksa
dar brot sig en del av den for Sverige-Finland gemensamma
byrékratien ut for att pa det nya, tringre arbetsfiltet skapa
nya centrala statsorgan i stillet for de forna gemensamma
ambetsverken i Stockholm. Ocksi dir uppkom i sinom tid
en nationell motsdttning mellan byrikratien och folkets stora
massa. Men de for Finland saregna dragen dominerar. By-
rakratien i Finland utévade en néstan obegrinsad administra-
tiv myndighet i kraft av tsarens mandat och lyckades hivda
sin och storfurstendomets stdllning mot patringande ryska
krav. Fore 1863 fanns det intet inhemskt politiskt institut,
som kunde balansera byrdkratiens administrativa och politi-
ska myndighet, och lantdagens sammansittning blev foga
mindre byrakratisk 4n dess héarstamning fran frihetstidens
riksdag betingade. A andra sidan tryggades byrakratiens kom-
petens genom livlig stdndcirkulation — tsarens adelsbrev blev
ett led i den byrdkratiska karridren, liksom de karolinska
envaldskonungarnas hade varit, och Helsingfors universitet
blev snabbare dn de svenska universiteten utbildningsanstalter
for ambetsmén.

Men denna regerande byrakrati var samtidigt starkt
bunden vid den agrara hushallningen. Da den gamla svenska
byrdkratien delades upp 1809, stannade féretridesvis de Am-
betsmén och admbetsmannaslikter kvar i storfurstenddomet,
som #gde jord dar — det var ju ocksd, som Bruno Lesch
har visat, bland de sydfinldndska storbruksomridenas jord-
agande byrdkrati, som autonomistrivandena hade haft sin
bista groningsgrund *. Denna agrara orientering kan forklara
byrdkratiens for Finlands 1800-talshistoria ddesdigra motvilja

* B. Lesch, Jan Anders Jigerhorn. Patriot och virldshorgare. Separatist
och emigrant (Sv. Litt. Sallsk. i Finl.- 288, 1941), passim, sirsk. s. 142, 138 ff.
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mot de dsterbottniska exportniringarna — den ekonomiska
politik, som med all ratt bar »Hans Forskracklighets», Lars
Gabriel von Hartmans namn ! Just dar borde, liksom pa
s& manga andra punkter, en socialhistorisk undersékning
av den finlindska byrakratien, av dess sociala relationer till
andra befolkningsgrupper, ge ett klargorande besked.

Det danska envaldet hade, liksom det svenska, fostrat en
inflytelserik byrékrati, som till det administrativa inflytandet
snart lade den politiska makten; den regerade i konungens
namn. Som statshbarande klass hade den att konkurrera med
de stora godsdgarna och det rika handelsstidndet, och det
méaste under sddana forhdllanden vara en viktig uppgift att
utreda den sociala integrationen mellan dessa grupper.

Med all ratt har man betecknat dren fran Napoleons-
tidens stora nationella olyckor fram till 1830-talet, »de stille
Aar», som byrakratiens tidevarv framfor alla andra i dansk
historia. Den uppdelning av den gemensamma dansk-norska
byrakratien, som jag nyss syftade pa, betydde icke for Dan-
marks del en nedskirning av de centrala dmbetsverkens per-
sonal i proportion till arbetsuppgifternas minskning. Den
byrakratiska apparaten forblev lange 6verdimensionerad. For-
valtningsreformerna vid periodens borjan, liksom statsrddets
aterupprattande, gav at den byrakratiska organisationen en
slutenhet och stadga, som forbjod ett mera vidstrackt kung-
ligt inflytande. Det byrakratiska systemets upplosning kom
ocksd pa andra vigar an genom en expansiv konungamakt.
Man maéste d& fraga, om byrdkratiens sociala relationer och
ovriga forhallanden kan tjidna till ledning vid en foérdjupad
analys av bakgrunden till det folkliga genombrottet i dansk
historia vid mitten av 1800-talet?

Det ar alltsa starkt skiftande politiskt historiska problem
i Nordens historia, som maste f& en rikare belysning genom
en socialhistorisk undersokning av byrakratien som klass.

! Se t. ex. N. Meinander, En kronika om vattensidgen (1945), s. 169 ff.
0. passim.
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Men jag syftar langre. Jag vill frdga: dr byrdkratien som
socialhistorisk foreteelse i allménhet ocksi ett problem, som
i delta sammanhang ar vart vart intresse? Finns det nigot
gemensamt hos byrdkratien som social klass i skilda sam-
hallen, i skilda historiska perioder, i skilda kulturkretsar?
Skulle man vid studiet av den rikt utvecklade, maktiga byra-
kratien i det egyptiska nya riket i andra &rtusendet kunna finna
drag, gemensamma med den romerska byrdkratien under
principatet, for att sedan &terse dem i den katolska kyrkans
byrakrati under hogmedeltiden och slutligen i den moderna
nationalstatens och den kapitalistiska erans byrakrati fran
Valois till Vasa, fran Axel Oxenstiernas tid till Christian
Colbjernsens, fran Lars Gabriel von Hartmans till vir egen?
Skulle Balzacs M. Perier och Dickens Mr Woodcourt ha ratt
i att Ambetsménnen alltid ar sig lika?

Naturligtvis icke. Vad jag syftar p4 ar nfgot annat och
kanske vidgsammare. Den moderna sociologien har arbetat
mycket med byrakratiens problem som ett delproblem av
problemkomplexet social control. Darvid har man formulerat
vissa lagar — ordet taget i den starkt fortunnade betydelse,
som dr vanlig inom naturvetenskaperna — for den statligt
administrativa samhallsgruppens forhallningssatt och stallning
till andra sociala grupper. Jag skall som exempel peka pa
den diskussion, som forts om samhéllsauktoritetens problem.
Borjan gjordes av 1800-talets franska militirteoretiker med
Charles Arnand du Picq som klassiker — han skrev redan
pa 1860-talet. Efterfoljarna ar i allménhet amerikaner, mén
som C.J. Barnard, C. E. Merriam och F. W. Taylor %

De har lingesedan 6vergivit den primitiva uppfattningen,
att samhdéllsauktoriteten vésentligen uppratthalles genom vald
eller hot om vald. Som det centrala momentet framhaller
de i stallet vissa kollektiva egenskaper och forhallningssitt
hos samhillsfunktionernas yrkesméssiga barare, hos byrakra-
tien, och vidare de sociala relationerna mellan byrakratien

t Utférliga litteraturhidnvisningar i de nyaste arbetena, C. J. Barnard,
The Functions of the Executive (1947), o. H. A. Simon, Administrative
Behavior (1947).
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och andra grupper i samhallet. Darmed far dessa egenskaper,
forhallningssitt och relationer ett nytt iniresse ocksa for den
historiska forskningen, t. ex. byrakratiens fekniska forméga,
dess stundom i social slutenhet konserverade formelvasende,
rangférhallanden och andra yttre kidnnetecken, dess rekry-
terings- och utbildningsforhallanden, dess genom giftermal
eller pd annat sitt betingade sociala forbindelser med de
samhéllsgrupper, som éar féremélet for dess verksamhet.

Ser man saken si, blir en socialhistorisk undersokning
av byrakratien i de nordiska staterna under 1700-talet och
1800-talet till ett viktigt bidrag till sociologiens arbetsmate-
rial, men sociologien ger tillbaka av sina ron som hjilp att
fixera problemstallningarna och att utnyttja resultatet for den
bittre forstielse av historiska hiandelseforlopp och tillstand,
vi stravar efter.

Hur skall man da tekniskt g& till viga for att losa
forskningsuppgiften? Som sa ofta fir materialet bestimma
tillvagagangsattet. Sa langt det géller den svenska byrdkratien
fran 1719 och framat medger killorna av allt att doma en
statistisk bearbetning.

S& #ar redan fallet med en kallgrupp, som tidigt tilldragit
sig forskningens intresse i detta sammanhang och som endast
synes kunna med framgang uinyttjas just s&, kalendermaterialet:
rullor, hov- och statskalendrar, studentmatriklar, examensliggare.
Men ocksa detta material maste kontrolleras och kompletteras
ur otryckta administrativa kéillor. En sarskild sadan kallgrupp,
som erbjuder ganska intressanta kéllkritiska problem, &r merit-
forteckningarna och ansokningsakterna — av de férra &r bestan-
det storre &n av de senare men biggedera serierna foreter luckor.
En tredje, f6r 1700-talet och den centrala byrakratien i Stock-
holm ganska fullstindig kéllgrupp, vars statistiska bearbetning
ar sarskilt lockande men ocksa erbjuder stora kiallkritiska vansk-
ligheter, ar bouppteckningarna. Till slut maste en bearbetning
ske ocksa av det genealogiska material, som delvis redan fore-
ligger i monografier och uppslagsbocker.

De statistiska uppgifterna maéaste utvinnas genom bearbet-
ning av ett uppgiftskort, vars nirmare utformning foérst kan fast-
stillas under arbetets gang och efter ingadende provning av mate-
rialets mojligheter. Ur kalendermaterialet far man dock de byra-
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kratiska karerna och de forsta grunduppgifterna, namn och verk,
resp. regemente. Nista uppgiftsgrupp, aldern, ar for 1700-talets
del icke svar att faststidlla. Av praktiska skl bor uppgifiskortet
rymma mdojlighet att ange aldern for varje basar — forslagsvis
vart femte ar. Aldersférdelningen inom byrékratien foéreter nim-
ligen under 1700-talets lopp intressanta, av allt att déma politiskt
synnerligen viktiga variationer, som maste observeras.

En tredje uppgiftsgrupp, vad som ror borden, méaste redan
vid materialgranskningen preliminért bearbetas efter social diffe-
rentiering, bade for faderns och moderns del, t. ex. i féljande
grupper: svensk nationalitet, utlindsk nationalitet, gammal
adel, ny adel, betitlad adel, ofrialse byrakrati med angivande av
generation i gruppen, hogbyrakrati, laghyrakrati, centralbyra-
krati, lokalbyrakrati, officer, borgare och inom denna grupp dels
fabrikér-manufakturidkare, dels storképmén, dels minuthand-
lare, dels hogre hantverkare, dels ligre hantverkare, vidare prast,
ofrilse icke-byrakratisk standsperson pa landet, ofrilse icke-
byrakratisk standsperson i staden, slutligen foretagare i bonde-
klassen, tjinstehjon pa landet, tjinstehjon i staden och soldat.
Kartliggningen bor ocksa omfatta broders och systrars social-
grupp efter samma indelning, ev. dven andra frinders (foérald-
rarnas syskon).

En fjirde uppgifisgrupp, vad som ror gifterméalet, maste
omfatta motsvarande uppgifter for hustruns (hustrurnas) del.

En femte uppgiftsgrupp, vad som ror studier och utbildning,
maste omfatta utbildning i hemmet, praktisk utbildning, pere-
grination, studier vid gymnasium eller universitet, forvirvade
sprakkunskaper.

For den sjatte uppgiftsgruppen, karridiren, ar meritforteck-
ningarna och ansdkningsakterna huvudkillan. Anteckning bor
ske om varje bestillning och som preliminir bearbetning redan
vid materialgenomgangen uppgift inforas om Aldern vid forsta
extra och ordinarie bestillning, vid sista utndmning och vid slut-
ligt avsked ur tjinst i forekommande fall. Till denna uppgifts-
grupp hor ocksd ackordsfragan, dar det dock torde vara omdojligt
att fA ens nagot sa nar fullstindiga uppgifter men varje uppgift
i stillet har desto storre virde, sasom bas for berikning av
ackordens sociala betydelse. Uppgift om ackordsbelopp kan ej
sokas i det administrativa materialet utan i annat killmaterial.

Roérande standscirkulationen maste under en sjunde grupp
uppgift inféras om nobilitering, aldern och bestillningens vid
nobiliteringen och om samtidigt adlade familjemedlemmar.

For den attonde uppgiftsgruppen, den ekonomiska, blir bo-
uppteckningen grundliggande. Men icke blott de totala beloppen
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har betydelse. Sarskild vikt har frekvensen av fast egendom p#
land och i stad samt for kartliggning av de sociala vanorna upp-
gift om dyrbarare bohag, om poriritt och om bocker. Det &r
nédvindigt att anteckna, om bouppteckningen dr gjord rumsvis.
Detta har vid stickprov visat sig vara fallet 1 nagot mera &n
hilften av bouppteckningarna, och de medger da en mera intensiv
kartliggning av miljotypen. For ackordsfragan ir det viktigt att
registrera de ofta forekommande uppgifterna om fortida arv eller
skifte efter avliden moder. Det ar nodvandigt atti hdr dra in
ocksa faderns bouppteckning. For analysen av ackordsfragans be-
tydelse krivs det namligen uppgifter om faderns villkor (bestill-
ning, léneférmaner, om mojligt férmogenhetsbesittning i jord
eller rorelse) vid sonens forsta bestillning och sista befordran.
Vid materialinsamlingen maste sarskild uppméirksamhbet
dgnas regisirering av fakta till utséndrande av icke-normala fall.

Detta galler endast basuppgifterna for den statistiska
bearbetningen.

De sdlunda vunna uppgifterna skulle kunna samman-
fattas som siffertabeller eller rent av i grafisk form, for att
sedan analyseras med ledning av annat material, som maéste
uppsokas i riksdagsakter, i privata brevsamlingar och i den
politiska publicistiken, ndmligen vad som rér byrékratiens
uppfattning av statstjdnstens natur. For en fordjupad analys
skulle det ocksa, enligt sociologiens metod, bli nédvandigt att
komplettera det statistiska malerialet med intensivandersok-
ningar av representativa fall, valda med ledning av detta.

Det ligger i sakens natur, att ett si omfattande arbete
méste vara ett feam-work. Det kan icke utféras av dokto-
rander eller speciminerande docenter. Men si erbjuder det
i stallet ett ypperligt arbetsfilt for en gemensam nordisk
forskning. Kongresser ar utmérkta ting, forskningsgemenskap
ar for vetenskapens utveckling dnnu viktigare. Och héar skulle
vi ha mdjlighet till ett i uttryckets mest pregnanta mening
givande vetenskapligt utbyte, darfér alt den gemensamma
byrakratiska problematiken f6r vart och ett av de nordiska

landerna har sin nationella sdrart.
Sven Ulric Palme.

(Tryckt januari 1949).





