
Bgralkratlen som historiskt problem. 

E t t  nordiskt forskningsprogram. 

»Dela ltoiilkreta beskaffenheten af frihetstldeiis förfatfriing, 
dess närmare eatforrnnlng ocls verlsnlngcsiill, det daraf be- 
stämda politiska lifvets egenart liunna endast förstas u r  de 
reaIa intressen, som jaruhe det teoretiska anonleniet gjort sig 
gallande vid dess tillkomst och som sedan r ~ r d e  sig i dess 
former. Dessa intressen voro till öfvervagande del k>yrFrlcra- 
fiska klassirztresseaa.» Orden 5ro Erland Hjarnes, fran 1985, 
Och han fortsiitter: »Frihetstidens riliisdag, framför allit riddas- 
huset, var till sin personal 1 stort sedt ingeniting annat  an 
byråkratien, men byrakratlen löst från det ansvarsbundaaa 
hvardagsasbetets saibordinatáonsborh51Banden och i demo- 
kratisk jamlilihet uppfradande under en suverän standerför- 
samlings former och med dess ansprak. Denna s p ä n  n i n g  
nie l la i i  e n  parBamentarPsli-demokratisk f o r m  o c h  e t t  i 
s o c i a l  m e n i n g  I s y r a b r a t i s k t  i n n e l i å l l  ar det centrala ocla 
karalttaristislta i frilietstidens förfatfningskaiisforia; dairom hand- 
lar  den egentligen l . »  

Med denna djärva och sl iende analys fördes ett helt 
nylt begrepp ila i forskningen o m  frihetstiden: byråkratien 
soiai social klass. Som Hugo Valentin liar visat, hade det 
sociala momentet visserligeim alls icke blivit helt förgätet H 

Föredrag på Nordiska historikermötet i Lillehainmer 1948, har publicr- 
rat i sitt ursprungliga, något utförligare skick samt med tillagg av några an- 
markningar och av en plan för materialiiisamlingei~. 

E. Iljarne, Xmbetsmannaii~tressen och politiska doktriiler på 1719 års 
riksdag (I-IS 1916, ja~nval separat 1915 med sarskild paginering), s. 168 
(separatet s. 53 f , ) .  
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Bihheratiireii om frihetstiden j.  Meii det har varit anofsattniaigen 
adel-ofriilse, soin dominea.at blan tar sl5lBning för och 
einaot parterna i standsstriden. Ilet veiensltapliga menings- 
ukbytet blir, soni s5 ofta, till en fortsattning 6ver Arhnndaaaden 
av  forna polilislta trätor. Frikielstidens skickliga propaganda- 
makare firar triumfer iiaiinu i v i r a  dagar, liksom medeltidens, 
reformalisnmstldens och storrnaktstidenas. Den laistoriska forsk- 
aiingei~s upl~gift %r akt avsloja ocla geiisraalr3nga dessa propa- 
gaa7cBauppf"\lningar och at t  riva de probPemstaPPnaingar, som 
byggts p5 s5 16s grtarid - bland denim problernstSPlniwge~~ adel- 
ofrzilse soan deii domineraride prolsPemstal8nincene i Sveriges 
sociala historia 1690-4809 3. 

Vad avsig d i  Erlanrd Hjärne med bjril<ratien som 
social klass? Frigan Hian ocksi stallas: Hur  uppkom den 

' H. Valei~tiii, Del sociala iuomeiitet i liistoriesliriviiii~gc~i om 1772 ars 
slatsviilvi~iiig (Scaiidia 19411, s. T ff. 

" Sa  Iios Joiias Balleillierg, varon1 utförligt hos N. Ahiilund, Hisiorie- 
slrri\,areil Joiias IIallei~hcrg, (separat ur Svensk Tidslrrift 1923), s. 16 f.  Hallen- 
berg såg iribctslide~is slutkris som en de ofriilse ståi;cleiis avvärjiiingslramp 
mot adelris krav på aii mera vidgade rattigheter. S& ocksa hos E. G. Geijer, 
soni i frihetslidci~s iiire Iörvecklingar såg eli social kamp mellaii boiideklassen 
ocli (leil fattiga adelii. Också N. Sengberg, A. Fryxell, C. G. Malinströin, 
L. Stavenow och F. Lagerroth beakta av sociala konflililer blott striden inellani 
frälse «d i  ofriilse. Eiidasl trevande ha iiågra Eörfattarc försölit bryta denna 
liistorislia opiiiion genoin alt identifiera de adliga och de byråliratislia in- 
Lresseiia, s i  Fryxell och I-I. Bjariie. Närmare analyser lios Valeilbin, a. a. 
Eli a\-göraiidc Irryliiiiig iilecl det aldre betraktelsesättet Iios B. Boethius, Magi- 
straten och horgerskapet i Stoeliholm 1719-1815 (Rloiiograficr utg. av Stock- 
holnis l~o~i l inunal förval t r~i i~g,  1943), s. 379. 

"etta hiiidrar icke, att en sam~naiislalliliiig av de byraliratiska tjiins- 
teriias fi3rdeliiing anellan gammal adel, riy adel, adlade och ofrälse kan lia ett 
visst. eliuru begränsat intresse - i så fall ined iaktlagaride av skillnaderna 
i~~el lai i  olika grullper a\' ämbeten. E11 sådan saminaiiställniilg ar IaCt att företa 
med hjälp av kalendermaterialet, liompletterat med otryckt iiiafcrial. Problem- 
ställiiiiigen och hkiivisniiig till materialet redan hos A. Forssell, Ståiidsstriden 
inom ceiitralförvaliniiigeii och statsrådets organisation enligt 1809 års rege- 
ringsform (HT 19111, s. 73 f. h4an får dock akta sig for att i en sammanstiill- 
riiiig av delta slag söka ens någon vasentiig del av deii sociala verkligheten i 
1700-talets Sverige. Denna var riämligeii alltför inosaikarlad för att kunna 
fhl-igas i deni enkla formelii adel-ofrälse (jfr grupl>iiidelningen s. 61). 

4 
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svenslra byråkratien och h u r  utvecklades den fram till frilieis- 
tiden? 

I brist p5 den socialhistoriska undersölining, som della 
föredrag avser att motivera, karl man bara ange nigra buvud- 
peinkter. Byrikratien uppliom som et& resultat av $600-talets 
samh~llselionomiskca och samhallsorganisa~orislia utveckling. 
De centrala ämbetsverken, frukter av Axel Oxenstiernas och 
radsaristokratiens stora organisationsarbete, ki-iivde personal, 
bisittare i liollegier ocla domsto%ar, dipIomafer, kan~rerai-e, 
notarier och kopister. Ocliså %antregeringens iigoi.ganisation 
stallde s5d;ina lirav. Förvalitniiigeil av erövrade proviriser p5 
andra sidan havet sliedde till en del genom svenska iinibets- 
man, förvaléningei~ av tullar och licelater, stormaktslidens 
viktiga statsinkomstkallor, till en del genom svenska tjiinste- 
man. Den utskriviia, uppbadade ocli varvade lirigsmaktei~ 
kravde befiil liksom senare den indelta arnieil. SA upp-  
stod en grupp av statskjaiiare, l i ng t  mera onafattanide an  deil 
d d r e  Vasalidens fgtallga Bianslister ocli kamrerare, tiBI iiagon 
del rekryterad u r  den tidens talrikaste Bp5nstei1innaiagrupp, 
de kt~llgliga fogdaraias, mera htavudsakligen Lir adejaas led 
eller direlit fr5n skolestugor och gyrilniasier. TIIH denna  Iiya 
byråliralii hörde nian sadana som Johan Adler Salvius och 
Edvard Ehrensteen, t v i  typfall, som tacker hela perioden 
1620-1683 l. Bagge var av lag b8rd, ytterst av boildeslani. 
Bagge slutade soin adelsnian och riaedlea-ilriiar av Adet. Bagge 
%made borgerliga och pristerliga slalitförbindePser. Bagge var 
ekonomiskt verksamma som koprnan och Jordagare. Fiir 
bagge dessa tappksmlingai. var  malet att tvinga sig bill en 
plats i den regerande aristolrratiens egen krels. D~igligliet, 
tjinistvillighet, naa%tflgstnad kiiaineteeknade dem, Piksom hela 
den grupp, de tillhörde. De inordnade sig villigt i det sam- 
halle, son] styrdes av de Jordiigande aristoliraterila i r idet ,  
men de intrigerade garsaa med k~ingamakten mot radsva%de%. 

' S. Luiidgreii, Johail Adler Salvius. Prohleiri kring freden, krigselcono- 
mieii och maktkampeii (1945). Viktiga kompletteraiide syiipunkter i S. ,a. 
Nilssons rec. i Scaildia 1916, s. 119ff. S. U. Palnie, Edvard Philipsso11 Ehren- 
stecii [Sveiiskt Biografiskt Lexikon XII) .  
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De var avlöilade p5 samma sätt som herrarna i radet, genom 
förlaningar. 

Med det aristokratiska valdets fall, befiisi genona reduk- 
tionen och enviildet, fraalatradde deiiaia 5mlbelsn1annak5r snart 
som en statsbarande saanRällskBass. Adeln, som blivit berCPvad 
en god del av sina riintegivande Jord, var i större ~itstracbning 
211 f6r~at Bmiinvisad taBB statstjiiiask. Den byråkratiserades till stor 
dek. Skhldebrev, friherre- s c h  grevebrev blev snart till ett led 
i den byr3l;ratislia liarriaren. 

P,Pkson~ i Danmark gav enviildet i Sverige å t  byrikra- 
tien ett vidslr2cl;t administrativt innilytande, men i na-notsats 
till i k1aiimai.k fanris del  i Sverige en samhallsrnaalik, som 
balaiiserade delta inf8ylande, ~aamligen det av Karl X1 upp- 
burnia persoialiga eiiv3ldskonuiigadönm1et~ Den liarolinska byra- 
BraLie~m hade darf6r iiilil stor del deal adininistratisra men icke 
Bnelu deii po8itisP;a makten i samhallet. *inda kom den snask 
ati kanna sig soni sa~n8aSllsnaaabtens egentliga barare, sedan 
dean under Karl XH1:s femton5riga franvai-o tar riket hade 
f a t t  överla era skiiildi$ vidgad part av ansvaret för riláets 
slyi-else och efier Poltava ~ihskan liela bördan av dess fhrsvar. 
Ileiiera byrS1ii~1QP I;aralrt8riseradéis d ies  av alt det civila indel- 
rningsvei*itt~% och t l  en fasta rikssiaten betydde fasta löiaer, aven 
da r  dessa icke utgick ",eda pengar. &lein samtidigt fick den 
bgrr5l;ratiska tjiilasten, som era kojd av vad vi i Sverige brukat 
Ital128 ackordssystemet - allts5 IjinsteIiöpen - karaktaren 
av sn15ltaplt;aBistisPi. investeriiig. 

Deb karoliiiska eniviiidetc byrakratl var icke endast ilaflytel- 
seril;. Den var också i det laela lojal mot enviidsko~~uaaga- 
dömek. Det vas först dela utdragna poPBhiska Birisera unden- 
Karl 4;HI:s sista regeringsir, som gjorde hyrilii-atien revolei- 
tiormar och kom den att vid ett lagligt Lilllalle gripa efter 
niagontiiig mera Bn ett aldrig s$ vidstraekt admi~aictrativt 
inflytande: elter den fulla politiska maktela i samhallet. N a r  
Karl SI1 i ett fbtrivivlat siBdBage sanalade alla rikets resurser 
i sii-n l-aarid, siiiet Pian byråliraliera at sidan och skapade s2 
f~r~ntsiittniilgcn för 1719 års politislaa omvalvning l. Då Bog 

-- 

l 15. Hjiiriie, Pran Vasalideii till Frilietsliden (l929), S. 120 f .  
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byråkratien makteim i saml-iallet för att varna sina byralrra- 
tiska lilassintressen, som var ambetsverkens genom 1600-talets 
administrativa ulvecliling vunna Hiompetens, deras ostarda 
arbetsro, en trygg befordringsordning, fasta avlöiiingar. 

Verktyget för denna klasspolitik blev rilisdagen, dar låg- 
hyrikratieil beliiirskade de tre högre ståiadeia. Detta ar dela 
situation, som Erland P-Tjärne åsyftade. Byråkratlen blev sin 
egen fiende, då den utnj~ttjade sin parlamen%ariska maktstall- 
rning till att uiidergrava den bj7rakratiska hierarkiens fasta 
ordning, genom att ingripa i befordringsnaålen och genom att 
Båta de underordnade tjanstemaraniera bli sina claefers prin- 
cipaler. Det ter sig darför som en konsekvens av statsskicliets 
byråkratiska natur, alar tjansteåldern genom 1756 ars tjarisfe- 
hetankande blir stalslivels Inögsla dogm - institutet kom att 
Bivarstå i praxis, också nar belankandel efter ett decennium 
till nästan alla delar upphävdes. 

Det a r  uppenbart, att detta hlev GdesdPgert ocIis2 far 
byriliratieia som social klass. Denna hade nianaligen icke 
endast varit ekonomiskt avgränsad - genom tjarasteköpera 
- utan också upprattliållit och småningom vidgat kravet p5 
speciell: Iiompetens, förvärvad icke bara genom praktik ilitara 
aven genom teoretiska studier. I det syftet hade man inrattat 
särskilda amhetsexamina vid universiteten, frekventerade fran 
1750 främst av byråliratiens egna söner l, Efter 1756 minskar 
tillströmningen av ambetsmannasöner till ~ailisrersibeten och 
den nya civila ämbetsexamen kommer snart Bir bruk. Sedan 
tjiiiisteåldern blivit framsta administrativa merit, har byra- 
kratlen förlorat en god del av intresset f ~ r  teoretisk illihild- 
iling. Det Bönade sig bättre att gå savlonad I ett verk an 
att förvarara teoretiska kunskaper vid universitetet. Man måste 
stalla fragan, ona icke byråkrakieai dasnied oeltsa förlorade i reell 
kompetens, i verklig förniaga att administrera samlaallsarbetet. 

Men deim sociala utvecklingen slidle siiart stalla byra- 
kratien som social klass inför nya problem, som skulle leda 
till dess splittring och dess politiska fall. BefolkningstiPlvaxten 

C. Aiiiierstedt, Gppsala uiiiversitets historia 3 :  1 (19131, s. 2-1-8 ff.  
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fran 1728-talet för den svenska befolkningen P dess helhet 
AterspegPas också inom IsyrAkrzihiei~. Barnkullarna ökar s c h  
darnied 1 siniom tid ocksa antalet bya-akratiska adepter, utan 
motsvaraiide okning av Bjiinsternas antal. Med stigande viil- 
stand får ocksa borgerskapet livligare Biag aQk hålla sina söner 
till bgra%iratisk karrliir. Det blir tsangre p% 5m&>etsmanna- 
banan, och detta Beder Bilil hyrakrahiens splittring. Redan B762 
vila adeln laejda st5iadscirl;ialatio1~en genom att neka intro- 
duktion av flera i t ter  på riddarhaaset - sch p5 det saitek 
minska antalet kompetenta till de byriliratlslia tjiinster, soram 
lagligen eller tradifionellh var förbehillna adelsman '. Samtl- 
tiigt stegras med vikande eliononniska konjunkt~arer de ofriilse 
2mbetsmanriaaspiranternas krav p i  BiPigåi~g t411 alla aimbeten. 
Nya alimäiit medborgerliga t2nl;esiitt - -  man brukar kalla 
dem eivistiska - bidrog till att egga britilieai av  det gamla 
psivllegiesamli5Iliet. Detta är  ~itgingspianktena för stånc8sstrideaa 
om adelns privilegier, som beredde markena för Gustav 111:s 
statskupp 1/72. 

Det liaroliiiislia enviildetc situation var därmed i t e r  akttael8 
- nnen den politiska reaktionen mot partivaserade och parla- 
mentarisni1 riktade sin udd ocksa mot den under l5gbyr5kn.a- 
Iiens välde Iösslgppta anarkien. Trots ei-n nervös annlitvilja 
kunde Gustav III icke bara regeringsbördan utan byr5%sratienns 
stöd. Hails regeringstid kom att fyllas av f 6 r s ~ k  att p i  skilda 
vagar beliarska byriltratien och g6ra den BP11 ett villigt verktyg 
i t  den persoialiga koilungamakterm. Det blev en högbyrikratisli 
renaassanis, redan darf6r alt byral;ratienas hierarkiska ordning 
iterstilldes efter stindervaldets liaos. Det följde ena reniissans 
fkPr pseudo-aristokrat& ideer och atiityder, samtidigt som de 
aBlm5nt medborgerliga idealen till en tid Paiimmades. Stånds- 
cirktalaiionen blev trögare. 

Deilnia högksysAkratiska restauration innebar emellertid 

L Fragaii o m  iiltroduktioii so111 villkor för åtnjutaildet av adelsprivi- 
Pegieriia ar hehandlacl av H. Valeiilin, Frihetstideils riddarhus (1915), s. 251 f., 
lilisom cljes fragaii am 1762 års beslut om nnnier.tis clausus. Det nnåsle aliser- 
veras, alt praxis oftare 511 privilegiehest%rnmc1scr1ia torde ha begriilisat deii 
ofriilse byråkralciis karriarinöjlighetrr. 
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icke, att högbyrikrafien vunnit ett avgörande inflytande i 
politiken. Iionseljerna och statssekreterareregemen1et betydde 
i stället, att konungamakten kunde bef5sta sitt inflytande över 
den byråkratiska organisationen och dess personal. Byråkra- 
tiens administrativa inflytande hade v~axit, dess politiska makt 
hade minskats. Under Gustav I V  Adolf tycktes det ske er1 
utjamning av det latenta motsatsförPl5llandet. Hans refor- 
mer i den byrahatiska orga~iisatiornew stadgade det 1aQg- 
byråla-atiska valdet, och man Ban icke ta miste på liögbyrå- 
Ptratiens viilbehag över denne byrakratislie koiiung. Raen nar  

%om un- den allvarliga påfrestniilgen på samha%Bsmasliineriet 1- 
der den stora europeiska Brisen, visade det sig, att Bionunga- 
makten sakilade den personliga förmagan att ia till stand 
en samling av rikets alla resurser - om detta Qver huvud 
taget hade varit möjlig[ under ett så beskaEat regeria-mgssysteirna. 
Ett resultat blev de nationella o%yc%icsrna 3808-1809 och den 
följande statsvälvningen. 

En jiimförelse med del Itaroliaislia enavddets slutkris ar 
belysande. Då liksom nu förbereddes omvalvningen inom 
missnöjda byråliratiska grupper. Men man lian darför icke 
saga, att byråliratien P genien varit revoliationiirt sinnad. 
Varken 8718 eller P809 var det den missn0jda byråltratien, 
som tog del avgörande steget. Dess tillfalle kona 1719 först 
genom rilisdagens sammanka%lande. Det s. Ii. Håkarisonslta 
förslaget l809 kan anses ha haft samma betydelise som det 
Sparre-Gyllencrealzslca gru~adlagsiitkas-let P719 - närnligera 
som ett höghyråltratiskt biad i författningsfragan. Meii utveek- 
lingen vid den "bande riksdagen blev en annan, fastan á809 
ars riksdag till sin saaniliansattnlng icke var mindre Iågbyrå- 
krntisk an i719 &-S. En viss betydelse h a r  det tvivelsutan 
haft, att de ledande inom P809 års KU Icke represeraterade 
lågbyråkratien. Avgörande torde ha  varit, att de rent ideella 
iilflytelser, som gjorde sig gällande inom KU, var andra 
och mera teoretiska a n  de, som spelat in vid l719 Urs 
omviilvraing. Den statsvetenskapliga forskningen har  ocksa 
med ratta fast uppmarlisaanheten vid den betydelse, man 
1809 har tillmätt erfarenheterna frår1 partitidevarvets kaotiska 
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slutsliede - en seger, s m  inan s5 vill, för Gustav 111:s pollliska 
propaganda. 

Det a r  under sådana "rhålIaiiden forst genom vidgad 
Iiannedom o m  byråkratien som social klass, det blir naöjligt att 
n5 en djupare f6rståelse av 4808--1889 års handelser. Själva 
prnoblemaiilien a r  fixerad av Sam Claso~i redan 8909, då Baaw 
stallde frigan, om byråkratien har  nt11yttjat si11 administra- 
tiva maktställning till att hindra krigsai~str5ngningar1ia och 
så underminiera envåldsregimen. Denna frågestallning, som 
sedaii dess dominerat den x~etenskapliiga Bl tterataaren, blir 
enligt min mening gärna am~oraliserande och ovetenskaplig. 
Det galler dock icke att faststajla en  hyråP~ratie~as skeild fil1 
Sveriges olyclior. Deii liistoriska vetenskapen sysslar Overhei- 
vrid tagel icke ined fasistälPandee av dolus och cii%pa titan 
med utredniiig av orsalissammanlma11g~ Den vaseaatliga fragan 
blir, om IS09 ars byraliirati var teoretiskt och praktiskt skickad 
att möta lagets påfrestningar, vilken uppfalaltiiing deri hade 
orn sin tjinst, samt  f r a i n f ~ r  allt dess sociala differentieriiig 
ocli stallninig till aridra grupper i sarnhiillet. Svar på de 
f r igoma m k t e  sbilias i en socialhistorisli undersOlc~aiglg av 
byrakratieras sammans5tfr1ing, iathildning och tankesatt. 

Resiiltatet av 1809 5a.s omvalvniiaig blev, rent socialt sett, 
ell högbyrakratiskt styrelsesliick, och 1800-talets Bonslilulio- 
~ie l la  historia lcari till stor del betraktas soin historien orn 
hur  delta hbgbyrakratislia styrelseskick Iingsaant lapplöstes. 
Frigan blir icke mindre irilressanit, dUrför att den liberala 
opposition mot s ja lvharskard~me och sangkan~naarregemente, 
soin i s5 hiPg grad tilldragit sig forskningens intresse, föregicks 
av den byrakraticka oppositioneia och liange hade ringa be- 
tydelse arid sidan av denna. Ocksa dar  blir det nöd\lanmdigt 
att undersöka byrakrataens sociala siallning i 1800-talets sam- 
h d l e  - icke si? att f6rdelilingei1 mellan adel och ofralse 
Biiiigre diskulle spela nigon avgbrande roll, trots staiaadsf6rfatQ- 
niitagens aniau icke avlagda liistoriska kostym, men väl så att 
den sociala integrationen mellan byrakrati, slorgodsiigare, 
bruksagare sch  andra industriidiiare, universitetsfolli och 
prastersliap, k ö p m ä ~ i ,  hantverkare ocli bönder mis te  till- 
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matas den största betydelse för förstaelsen av samhallsskicket 
och av viktiga politiska handelsefirlopp. 

Med denna snabba över-sikt av n ig ra  få, centra1a pro- 
blem d svensk historia har  jag pekat p i  nagot av det, sona 
skulle vara att virina genom ena socialhistorisk undersökning 
av den svenska byråliraiien. Går jag till Norges historia er- 
bjuder sig genast liknande vilitlga forskniaagseippgifier. Sverre 
Steen har  P en iiitressant recension i NorsPi Historisli Tids- 
skrift 1932 tillspetsat men evident riktigt formulerat frigara 
o m  b ~ r i l i ~ a t i e n s  maktstallning i det norska samhallet s;, att 
f6re 8884 regerade byrikratieai i konlangexas namn, efter 1 8 1  
regerade samma man i foBPiets namn. Till namnaek hade man 
skiftat sverhet. Men kontailgeii-Caver91eBen var faktiskt IiBicn van- 
maktig f6re 1514 som folket- ver rh eten var narmast eflerat. 
Denna byrakratiens mal;tstallnia-ig naainsliades standigt och 
bröks slutligen mellan 18.50 och 1880 l. 

Hela denna period, den ett haHvk sekel. )langa byr5kr:i- 
taska perioden i Norges sj5lvslaladiga historia, priiglas av 
svara sociala molsattraiiagar mellan bonderna och byrikra- 
fieii-n, stegrade jBmviiH av de nationella Isatorna. FQrhallandet 
kompliceras ytterligare av att 1814 ocksa betydde, att deni soci- 
alt enhetliga, gemensamma dansk-norska byraliralien b r ~ t s  
i tu. De centrala ambetsverken flyktades från det anastana 
kontinentala Köpen-ahamra till srngstaden Iiristianla, karriär- 
möjliglieterna blev krangre men samtidigt Itonliurrensen saii- 
wolikt mindre. 

Ena soclallnistorisli undersökning av den norska byra- 
kratien skulle diirfQr f& att brottas med speciella problem 
av stor betydelse G r  den politiska historien. Hur  paverkades 
dean norska byriki-atieils sociala relationer av  unionsbrottet? 
Balanserades niotsiiitniaigasna niellan byrålaratiera och böl:- 
derna av en social lantegratioai mellari byr5kralien och de  
norska sfiidernas Just vid denna tid florerande borgerskap, 
skeppsredare och tirnarmerhandlare? Gick ~ipplösningen av 

NHT 29, s. 332. Sc aven deii fina analysen hos J. A. Seip, Et regime 
fora11 undergangcii. Fredrik Staiig-Ole Jacob Broch (1945), s. 2 f f .  
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byråkratiens maktstallninig parallellt med en social process, 
som förde hyrakrataen sona social klass aiarmare övriga sam- 
Brmallsgrul~per, friimst bönderna'? 

Det finns vililiga 6verensst5mmelser mellan den byra- 
kratislia problematiken för det sjalvstandiga Norges del och 
"r det autonoma storfuvstendCamek Finlands fri-an 1809. OcksS 
dar bröt sig en del av den f6r Sverige-FiiiBalid gemensamma 
byrakratien ut för ath p2 det nyat trangre ai.betsf58tet skapa 
nya centrala statssrgan B stallet fi5r de forna gemensamma 
ámbelsver8aeaa P SLock%aoBm. Ocksa d5r uppkom I sinom Bad 
en nationell motsattning mellan byråkratien och foll<ets stora 
massa. Men de för Finland sáregna dragen dominerar. By- 
rakratiew i Finland aibajvade en niisban o&Pegriinsad administra- 
tiv anayndighel i kraft av tsarens mandat och lyckades hiia7du 
si11 och storfursPend6n~et.s stallning mot 115ti-anmgande ryska 
krav. Före 1863 fanns det intet inhemskt politiskt ioslitbi8, 
soni kunde balansera byrålirabieims administrativa och politi- 
ska myndiglaet, och Baaitdagens sammaris5ttnilag b8ev f6ga 
miridre byrikrafisk an dess harstamnirig från frlhetstider-as 
riksdag betingade. A andra  sidan tryggades byraliratiens Iionmi- 
petens geiiona livlig st5ndcirkulaiion - tsarens adelsbrev blev 
ett led I den byråltratiska karriaren, liksom de karolinska 
erav5ldslioriung:art1as hade varit, och Helsiisgfors universitet 
blev snabbare an  de svensl;a ianiversitetean tilbildninagsanstalter 
för iiin betsmin. 

Men dennma regerande byrakrali var samtidigt starlat 
buiiden vid den agrara heish5llningeri. D2 den gamla svenska 
byrakraaleri delades upp 6809, stannade fireiradesvis de am- 
betsman och ambeisaaaaonasl28ster karar i storf~trstendömnet, 
som agde jord dar - det var jea oclrsi, som Brenno Lesch 
har visat, bland de sydiiinlaiwdska storbru8isomr2de11as joi-d- 
agande byråkrati, som autonomisl-ravandena hade haft sin 
basta groningsgrund l. Denna agrara orientering kan fajrblara 
byrAkratiews FBbr Finlai-nds 1800-talshiskoria ödesdigra motviapa 

q. Lescli, Jail Anders Jagerhorn. Patriot och viirldshorgarc. Separatist 
och emigrant (Sv. Litt. Sallsk. i Finl. 288, 1911), passim, siirsk. s. 142, 138 ff.  
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mot de österbottniska exportnaringarna - den ekonornislia 
politik, som nied all ratt bar »Hans Försliiracklighets», Lars 
Gabriel von Hartnnans namn l. Just dar borde, liksom på 
så många andra punkter, en socialliistorisk unclersö1;ning 
av den áinlandslia byråkratien, av dess sociala relationer till 
andra befolkningsgriipper, ge ett lilargörande besked. 

Det danska enväldet hade, liksoni det svenska, fostrat en 
iiiflytelserik byråkrati, som till det adraainislrativa inflytandet 
snart lade den politiska makten; den regerade i konungens 
namn. Som statsbarande klass hade den alt konkurrera med 
de stora godsägarraa och det rika Piandelsståndet, ocla det 
måste under sadana föïhil lande~i vara en  viktig iippglfl att 
utreda dera sociala iimtegrationen mellan dessa grupper. 

Med all har man  betecknat Aren fran Napsleo~as- 
tidens stora nationella olyckor fram tiP1 1830-talet, »de stille 
Aar», som byrakrataens tidevarv framför alla andra i daimsk 
historia. Den uppdelning av deii gemensamma dansk-iiorska 
byrakratien, som jag nyss syftade p i ,  betydde Peke för Dan- 
marks del en nedslrarnlrig av de centrala 5mbetsverkens per- 
sonal i proportion till arbetsuppgifhen.nas mlnsbiilng. Den 
byråkratiska apparaten förblev lange överdimensionerad. För- 
valtningsreformerna vid periodens börjara, liksom stafsradets 
återupprättande, gav at den byrakratlska organlsatiorieii en 
slutenhet och stadga, som iorl~jöd ett mera vidsträelit kring- 
ligt inflytande. Det byråkratiska systemets upplösrainag kom 
ocksa p i  andra vägar an getlom en expansiv lcon~nngan~akt. 
Man måste då fråga, om byraliraiiens sociala relationer scln 
6vrlga förhållanden lian tjiina till Bedning vid en fördjupad 
analys av bakgrunden till det folkliga genombrottet i daaisli 
historia vid mitten av 1800-talet? 

Det är alltså starkt skiftande politiskt historiska problem 
i Nordens Iiistoria, som måste få en rikare belysning genom 
en socialhistorisk undersökning av byråkratien som Iilass. 

Se i. ex. W. Meinander, Eli krönika om vatterisågcn (1946), s. 169 f f .  
o. passim. 
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Men jag syftar IGngre. Jag vill fraga: Sr byråkratien sona 
socialhistorisk företeelse i allmanliet ocksa ett problem, som 
i detta saiaaniaaaliang a r  värk vairt inkresse? Finiis det nigot 
gerilensariat imos byr5liratieii som social klass i skilda sam- 
Iiglle~i, i skilda historiska perioder, 1 skilda kulturliretsar? 
Skulle man vid studiet av den rikt uta~ecklade, malrtiga byra- 
Biratien i det egyptiska laya riket i andra artusendet kunna finna 
drag, gemeiisanaima aned deil ronaerska B~yrakratien tinder 
principatet, för att sedan alerse dem i (Ben lrt~bolska kyrlrans 
Psyrakrati under högtprnedelliden och sl~~blagen B den inodea-na 
nationalstatens och den kapiiallstiska erans byr5lirafl fran 
&'alois till Vasa, fran Axel Osensbiernias tid till Christian 
ColQarnseras, frBn Lars Gabriel von Hartnians till vii- egen? 
Skulle Balzacs 14. Perier och Dicliens A4r \Tjoodcourt ha ratt 
i att 5mkielsm5nriel1 alltid jr sig Biba? 

Naturligtvis icke. Vad jag syftar p5 SH- G g o t  annat och 
kanske vagsamrnare. Denn moderna sociologien har  arbetat 
itnycket med byrikratiens problem som ett delproblem av 
problemkomplexet social C O J I Z I . O I .  Darvid has  m a n  formeilerat 
vissa lagar - ordet taget i den starlit forturanade betydelse, 
som a r  vanlig Inom naturveleriskaperna - fbjr deal statligt 
adminnistrativch samkmallsgruppens fQrhillnlngssäth och siallning 
till aradra sociala grupper. Jag slrall som exempel peka p2 
den diskussion, som f i r ts  om sarnb5llsaulitoriteteans problem. 
Börjaii gjordes av 1800-talets franska mi8it5rteosetiH;er med 
Claarles Arnand du Picq som klassiker -- Iman skrev redan 
p% 1860-talet. Efterföljarna á r  i allmänhet amerikanen-, anman 
sorna G. J. Barnard, C. E. Merriarn och F. %V. Taylor l .  

De har  Pgngesedaim overgivit den primitiva uppfattimingen, 
alt samhallsauktoritebehi väsentligen uppr2hlhAlles genoni v i ld  
eller hot om vald. Som det centrala momentet frannhiller 
de i stallet vissa liollektlva egenskaper och förlaAllningss5tt 
Bios samhillsf~anktio~aer~ias yïkesm5ssiga Rarare, Bass bjr5ka.a- 
bien, och vidare de  sociala relationerna mellan by rak ra tie^^ 
--p- 

' Utforliga litlcraturhkiivisiiiigar i de iigaste arbeleira, G. J. Barnad,  
The Fuiletions of the Executive (1947), o. 13. A. Silnoii, Adinii~istrative 
Bcbavior j l 94 i ) .  
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och andra grupper P samha%let. Darmed får dessa egeiasliaper, 
fajrh5llningss2tt och relationer ett nytt intresse också féir den 
historiska forskningen, t. ex. hyraliratiens teliriiska fbirmåga, 
dess st~armdorn i social slutenhet konserverade formelv2sende, 
rangf~rhal landen och andra yttre Bannetecben, dess rekry- 
terings- och utbildnlrigsfirlaåI1ande~1~ dess genom giftermål 
eller på annat satt betingade sociala fbjrbindelser med de 
samhällsgrupper, som ar  fbirernålet för dess verlisan~%ae%. 

Ser man saken sa, blir en socialhPstoris8a undersökning 
a v  byrakratien i de nordislta staterna under 1700-talet och 
1800-talet till ett viktigt bidrag Bill sociologiens arbetsmate- 
rial, men sociologien ger tillbaka av sina r811 som hjiilp att 
fixera problera-mst~lPiiingarna och att utnyifja res~altatet för den 
hattre f6rsiiåelse av  historiska B15ncBeBsef6rlopp och tillståand, 
vi stravar efter. 

Elear skaall man  d i  tekiliskb g: tP11 viiga för att lösa 
fo r skn ingsuppgi f td  Som s i  ofta f5r nnaterialet bes tan~ma 
Billxragagångs5ttet. Så Iangt det galler den svenska byråkratieal 
fran 8919 och framåt medger SrälPorna av allt akt d6ma el% 
s%atistisk bearbetniiig. 

Så a r  redail fallet med eil kallgrupp, som tidigt tilldragit 
sig forskninagens intresse P debta sanainnanmliang och soan ei~dast 
synes Prunna naed fraingång utiayttjas j u s l  sa, balendermaterialel: 
rullor, hov- och statskalendrar, steidenkmatriklb?r, exalneiisliggare. 
Men oclrså detta material masle Brontrolleras och koaailplettrras 
ur otryckta administrativa kallor. En sarskild sådan lta%lgrzipp. 
soan erbjuder ganska intressanta källkritiska problem. a r  merit- 
förtecki~ingarna sch ansökningsakterila - av de förra ar bestån- 
det större aia av de seiiare ineii bäggedera serierna företer luckor. 
En tredje, för 1400-talet och den centrala byråliralien i Stock- 
holna ganska fullstandig liallgrupp, vars statistiska bearbetning 
a r  sarskilt lockande meil ocksa erbjuder stora kallliritislia vaiisk- 
ligheter, a r  bouppteckningarna. Till slut anåste en bearheti~iilg 
skte ocksa av det genealogiska material, soin delvis redan före- 
ligger i monografier och uppslagsböcker. 

De statistiska uppgifterna imåste utvinnas genom bearbel- 
ning av ett uppgiftskort, vars narinare utformning först kan fast- 
stallas under arbetets gaiig och efter ingaende pïöviliiig av inatc- 
rialets möjligheter. Ur kalenderinateria1ei far inan dock de byra- 
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hat iska  Iiarerna ocli de f ö r a b  gruilduppgiftcri~a, namn och verk, 
resp. regemente. Niista upligiftsgrupp, aldern, ar kör 1700-talets 
del icke svår att fastställa. Av prakt ida  skal hor uppgiftskortet 
ryllama möjlighet att ange 5Idern f6r varje Isasar - förslagsvis 
vart femke ar. Xldersfördelningeri inmoni byrakratien företer näm- 
Iligen under 1700-talets lopp intressarila, av allt att döma politiskt 
sviinerligen vilatiga variationer, soin masie observeras. 

En tredje uppgiftsgrupp, vad som rör börden, maste redan 
vid materialgraraskiiingen preliniiiiart bearbetas efter social diffe- 
rentiering. både fös faderns och inoderns del, t ex. i f6ljande 
grupper: werisk natioaialilei, kitläamd9la natioiialitet, gammal 
adel, riy adel, betitlad adel, ofriilae byrskrati med angivande av 
genieration P gruppen, Iiögb~rralirati, lggbvrakrati, centsalbyra- 
krati, lokalbl rxhrali, officer, borgare och inom deliila grupp dels 
fabrikör-~liaiiiifa1akt~ridkare, del9 stoïliöpiil511, dels niiinuthand- 
lare, dels högre haamtverlaare, dels lagse l-iantverkare, vidare priist, 
ofralw iclie-byrAlarati3k ståridsperson p; landet, ofralse Pcke- 
bvrakratisk %,tåridsperson i %taden, slaitligeri företagare i boiade- 
hlasseii, tjanstelijoi~ p& laiidet, tjanstelijon i staden och soldat. 
Kartlaggniaigen hör ocksa omfatta Ilröders och systrars social- 
grupp efter samiiia indelning, ev. iiven andra Iriinders (försld- 
rarnas syskon). 

Eri fjarde ihppgiftsgrupp, vad soan rör giflermålet, 1115ste 
omfatta moisvaranade uppgifter f ö r  hustruris (Qiustrurnas) del. 

Eii femte uppgiflsgraipp, vad som rör studier och utbildiaiaag, 
iuaste oiillatta i~tblldnirig i hemmet, praktisk utbildnii~g, pere- 
grination, studier vid gym'iasiunn eller universitet, förv5svade 
sprgkkuiaskapei. 

För den sjiitle uppgiftsgruppen, harriaren, ar ineritförkeck- 
iiingariia oelm ansöliningsaktcrria liuvudk5llan. A~iteclinilig bör 
ske onii varje hestiillning ocli som preliia~iriiir bearbetning redan 
vid liiaterialgeiioing21ige11 uppgift införa3 om 5Pdern vid första 
extra och ordinarie bestallniiag. vid sista utiiiimiiirig och vid slint- 
ligt avsked ur tjailst i Piarelio~~mmaiide fall. Till denna uppgifts- 
grupp hör oclisa aekordsfragnii, dar det dock torde vara ona6jllgt 
att f5 ens iiågot så nar fullst5ndiga uppgifter rilerm varje uppgift 
i stallet har desko större varde, sas01n has för beralining av 
ackordcris sociala belydelse. Uppgift oin ackordsbelopp kan1 ej 
sökas i det adiiziliis trativa maleriale t u han i alina t Baliima teraal. 

Rörande ståndscirkulatio~ieai inaste under en sjuiide grupp 
uppgilt införas om nobilitering, åldern och bestäiilliiingens vid 
nohiliteringen och oipi samtidigl adlade familjemedleminar. 

För deil ittonde uppgifisgr~ippeii, den ekorioiniska, blir bo- 
uppteckriirigeri gruridliigganacle. Men icke blott <le hot:ila beloppen 
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har betydelse. Särskild vilit liar Prekveiisen av fast egendona p& 
land och i stad samt för kartläggning av de sociala vanorila upp- 
gift om dyrbarare bohag, om porträtt och om böcker. Det a r  
nödvändigt att anteckna, om bouppteckningen a r  gjord ruinsvis. 
Detta Ilar vid stickprov visat sig vara fallet i nggot iaiera a11 
hälften av boupptecki~ingarna, och de medger då en mera iiiteilsiv 
kartläggning av iniljötgrpen. För aeliorclsfr~gan a r  det vilitigt alt 
registrera de ofta förekoimande uppgitterna om förtida arv eller 
skifte efter avliden moder. Det a r  nödvai~digt att laar dra ila 
också faderns bouypteckniiig. För analysen av ackordsfrågaiis be- 
tydelse kriivs det iiämligen uppgifter ona faderns villkor (beskall- 
ning, 4iineföri115iier, oin möjligt förmögeiihetsbesit111i~1g i jord 
eller rörelse) vid sonens första bestallning ocli sista befordran. 

Vid iriaterialiilsaanlingei~ nnbste slrsiáild uppm5ïlásamhet 
ägnas registrering av $akta till u ts~z~drande av klie-normala fall. 

Detta galler endast hasuppgifterna f6r den sfatis%isIia 
bearbetiiingen. 

De salunda vunna tappgiftearaa skulle keiilna samriaan- 
fattas som siffertabeller elPer renit av i grafisk fonn, ftir alt 
sedan analyseras nied ledning av annak material, som maste 
uppsokas i a-iksdagsaliter, I privata brevsanrilia~gar och i den 
politiska peibllcistiken, ilinaaligen vad som rör byrakratiens 
uppfattning av statstjansteias alalur. För en fördjupad analys 
skinlle det också, enligt sociologiens metod, bli nödvandigt att 
konriplellera det statisiislta materialet med intensivernders6k- 
ningar av representativa fall, valda med ledrilmg av detta. 

Det ligger i sakei~s natur, att ett s5 omfziltande arbete 
maste vara ett feam-mork. Det kan icke talföras av dokbo- 
raiides eller speciminerande docenter. Men s i  erbjuder det 
B stallet ett ypperligt arbetsfilt fojr en gemerisam nordisk 
forslining. Kongresser a r  utmarkta ting, forskningsgemenskap 
i r  för vetenskapens iitveckling annu vilitágare. Och har skulle 
vi ha rnhijlighet till ett i ~nftryckets mest pregnalzta meniiag 
givande vetenskapligt utbyte, diiif6r alt den geniensamma 
Isyråkratislia problematiiien för vart sch ett av de nordiska 
länderna har sin nationella sirart .  

Sven ii'lrlc Pnlrne. 
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