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Gustav IT Adolf och Axel Oxenstierna

En studie i maktdelning och dess alternativ”

Gustav II Adolf och Axel Oxenstierna brukar ofta fogas samman i historiska
framstéllningar, si néra att deibland blir till nagot av ett statsledningensideal.
Icke minst pa danskt hall har man sett saken s& och da inte sédllan — och med
beklagande — konstaterat att deras Kristian IV inte hade ndgon Axel Oxenstier-
na vid sin sida. Och om han haft det, skulle han nog inte ha lyssnat pa honom.
Sa kan vil den géngse uppfattningen uttryckas. Den livsbejakande danske
monarken hade ménga drag gemensamma med sin svenske kungabroder.
Liksom denne ville han stépa om sitt land och gora det till ledande makt i Norden
och vid Ostersjon. Men han tycks inte ha haft ndgon vare sig vilja eller formaga
att fa de ledande kretsarna med p4 sin linje. Sa som Gustav Adolf formédde och
da med sin kansler vid sin sida.

Anda stod Gustav Adolf och Axel Oxenstierna fran bérjan p4 helt skilda sidor
i frdga om synen pa maktens fordelning i en stat. Och om inte forr, bor Axel
Oxenstierna ha kunnat fora sina synsétt igenom under den langa tid, da han
efter Gustav Adolfs déd 1632 ganska suverdnt kunde leda formyndarregeringen

* Varterminen 1936 framlade jag for Lauritz Weibull en kandidatuppsats benamnd
1634 drs regeringsform. Efter omarbetning trycktes den i Scandias forsta nummer
1937 under samma titel. Den framkallade omedelbart en skarp kritik fran professor
Nils Ahnlund, vilket féranledde mitt bemétande i andra héftet av ndmnda tidskrift
samma ar kallat ”Axel Oxenstierna och regeringsformen 1634”. Jag har sedan ofta
haft anledning &terkomma till problemen kring regeringsformen och dess plats i det
svenska statssystemet. I foreliggande uppsats har jag mera konsekvent sokt analy-
sera sambandet mellan Axel Oxenstiernas teoretiska askadning och praktiska
handlande. Om resultaten skall hir endast konstateras, att han genomgaende var
mer intresserad av makt och inflytande 4n av maktdelningens principer, och att han
efter kungens dod i regeringsformens byrakratiska system, pabyggt med ett 6vergri-
pande kanslersdmbete, sokte garantier mot den kungliga makthéivdelse som han
tydligen alltid velat halla tillbaka. Uppsatsen &r tidigare i en vasentligt kortare form
tryckt i Revolusjon og resonnement. Festskrift til Kare Tgnnesson pd 70-drsdagen den
1. januar 1996 (red. Bystein Rian, Finn Erhard Johannessen, @ystein Sgrensen og
Finn Fuglestad), Universitetsforlaget, Oslo, 1995. Vid den nya textens redigering har
jaghaft virdefull hjilp av flera vénner, bland vilka jag har framst ndmner och tackar
professor Torkel Jansson.
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for drottning Kristina. Forst i och med hennes myndigblivelse 1644 stélldes han
pé nytt infor en regerande monark, och nu en monark som ofta hade andra
meningar och forstod att driva dem igenom.

Det tog atskillig tid innan detta problem stod klart, problemet om hur
regeringsmakten kunde fungera i en stat, vars ledare hade s& skilda utgings-
punkter. For en &dldre svensk historieskrivning existerade det knappast, vilket
sammanhénger med att de som inledde, 1600-talets historiografer, alla statt
Axel Oxenstierna ndra och arbetat pa hans uppdrag eller med material som han
stéllt till forfogande.! Och han hade efter Gustav Adolfs dod for vana att se sig
och kungen som ett och samma och sig sjédlv som den framste uttolkaren av vad
»salig konungen” hade avsett. Aven senare kunde de bada statsledarna ganska
oproblematiskt fogas in i den positiva synen pa Sveriges stormaktstid. Men
saken blev mer komplicerad, nir det under 1700-talet vixte fram en kritisk syn
pa adeln, den som kallats ”aristokratférdomande”. Den ér fullt utbildad hos den
gustavianska tidens historieskrivare, som formligen hopar uppgifter om adelns
overgrepp. For Erik Gustaf Geijer, som i hog grad byggde pa sina foregangare,
blev detta ett problem, som var nédvandigt att pa nagot sitt 16sa, nér han skulle
teckna den beundrade Gustav Adolf och dennes framste radgivare. Detta desto
mer som han var medveten om de forsok som Axel Oxenstierna gjort att
begriansa kungamakten i bade 1611 ars kungaforsdkran och 1634 ars regerings-
form. I sin ”"Svenska folkets historia” fran 1836 talar han om en aristokratisk
plan som funnits hos den tidens stora, ”ibland vilka Axel Oxenstierna pa en ging
var den mest upplyste och mest storsinnade. Han hyllade, i adelig mening, helt
och hallet gamla svenska frihetshegrepp om konungamaktens grénser, och
dolde ej dessa tankeséatt, och var likval Gustav Adolfs van. Sa forsta varandra
stora sjalar!™

Losningen dr ndrmast retorisk och blev inte heller bestaende. I sina senare
skrifter skdrpte Geijer sin kritik av Axel Oxenstierna och den svenska adeln,
vilket ledde till en motskrift av Anders Fryxell och den f6ljande striden om
"aristokratfordomandet”. Den ebbade dock ut, och under den tid som foljde stod
Gustav Adolf och Axel Oxenstierna anyo fram som enigt samverkande till den
protestantiska trons férsvar och den svenska stormaktens uppbyggande. Le-
dande svenska historiker var ocksa langt in i detta arhundrade priglade av
nationell och historisk idealism.

Idealismen blev dock med tiden uttunnad, och man bérjade allt mer upp-
mirksamma de meningsskiljaktigheter som fanns mellan kung och kansler. S
gor i realiteten dven Nils Ahnlund, den historiker som mer 4n andra velat
framhava Gustav Adolfs och Axel Oxenstiernas nira samverkan och som format
sin maktiga Oxenstiernabiografi till ndgot av en apoteos éver detta samarbete.?

Den foljande undersokningen giller regeringsmaktens utévning under sam-
arbetets tid men ocksa under den tid som f6ljde, da Axel Oxenstiernairealiteten
var ensam avgorande. Forst maste dock utgangsliget klarldggas, de motsétt-
ningar som framtrddde vid Karl IX:s dod och de avtal som da tréffades.
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Utgangslidget

Nar Karl IX dog pa hosten 1611 var landet i krig med Danmark och noga taget
dven med Ryssland och Polen. Den utsedde tronfoljaren, Gustav Adolf, var
enligt géllande regler omyndig och hans stillning dven i 6vrigt oséker. Hans
kusin, hertig Johan av Ostergotland, hade som yngre son till Johan III egent-
ligen storre rétt till tronen &n Karl och dennes linje. Den &dldre brodern
Sigismund hade ocksa 1592 eftertratt sin fader pa tronen i Sverige. Hertig Karl
lyckades forma Sigismund att i sin kroningsed 1594 lova att regera med hertig
Karls och rads rade. Radet & sin sida ville i sina inlagor vidga denna radgivning
till allmént eforala uppgifter; man talade rent av om radets "rad och samtycke”.
I bada fallen finns hir en anknytning till Gustav Vasas testamente 1560, som
foreskriver samrad mellan kung och hertig i rikets viktiga drenden. Kunde
dessa ej enas, skulle fragan hédnskjutas till "flera av de forndmste stdnder”. Hur
dessa &n avgriansas, maste radet inga i ett sddant organ. Men Sigismund var
redan konung i Polen och dirtill katolik, omstédndigheter som den davarande
hertig Karl hénsynslost utnyttjade till att bana sig vag till makten och till sist
— efter inbordes krig — avsitta Sigismund. Karl gjorde dé ocksa upp med sina
manga motstandare inom radsadeln, som slutit upp pa Sigismunds sida och nu
avrittades eller drevs i landsflykt. Deras och andras gods och férldningar drogs
in och anvéndes ofta for att tillgodose den nya, ofta utléndska adel som tréatt i
Karls tjanst.*

Over detta och annat fanns atskilligt missnéje samlat. Det brot fram efter
Karls déd och utnyttjades av Axel Oxenstierna. Han och hans familj hade
lyckats klara sig undan Karls manga réfster; sjalv hade han da studerat vid
tyska universitet. Liksom sina hemmavarande standsbroder hade han sldkt och
vanner bland dem som flytt och néra anférvanter dven bland de 1600 och 1605
avrittade herrarna. Han hade lika fullt vunnit Karls fortroende och blev 1609
medlem av det 1602 ateruppréittade radet och tog snart ledningen inom detta.
Radets stillning var dock oklar; det skulle enligt vad som stadgades 1602
“allenast rada icke regera”. I viktiga drenden lyssnade Karl hellre till sina
ofrilse eller nyadlade tjinstemén. Det var de som hade hand om dispositionen
av kronans hemman och réntor och dven de som bar ansvaret for den mot
Danmark utmanande politik som férdes under Karls sista ar.

Det fanns alltsa mycket att rétta till ndr nu méjligheten gavs. Vid den riksdag
som samlades pé senhosten 1611 tog Axel Oxenstierna snabbt ledningen.? Det
maste ha skett efter ndgon form av samrad med kungafamiljen, i varje fall med
dnkedrottning Kristina och hertig Johan. Men det han samlar upp och nu for
fram &r de krav, som under en endast noédtorftigt beslojad kritik av den
foregaende regimen framstélldes av radet och standen. Han tillgodoser demide
forslag till kungaforsékran och adelsprivilegier, som han lade fram. Allt gick
inte igenom. Men det som Gustav Adolffick godta var mycket nog. Han erkéindes
visserligen som myndig konung men maste lova att regera med rads rade och
bands 1 lagfragor och utrikespolitiska avgéranden till hertig Johans, radets och
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stédndernas samtycke och vid nya skatters palaggande till radets vetskap och
samtycke av "dem det vederbor”. Han méaste ocksa lova att beséitta rikets
framsta d&mbeten med ”infédda svenska min av ridderskapet och adeln”, att
forse dem med tillborligt underhéall och inte avsédtta ndgon fran sitt &mbete utan
laga dom. Férutom dessa garantier for sin riattssidkerhet fick adeln — i privile-
gierna — igenom det mesta av sina krav med betydligt vidgade ekonomiska
rattigheter.

Samtidigt med dessa uppgorelser fick hertig Johan sitt hertigdome utvidgat
och en 6kad andel av de gustavianska arvegodsen. Han lit sig noja med detta
och den delaktighet i rikets styrelse som han nu fatt erkind. Samma ritt hade
dnkedrottning Kristina i sin egenskap av formyndare 6ver den yngre sonen Karl
Filip, som &ven han var innehavare av ett stort hertigdéome. Mest vann dock
radet, som genom 1611-12 ars uppgorelser aterfatt den centrala stéllning i
statslivet, som de tidigare Vasakungarna aldrig velat klart erkinna, och
dessutom nu kunnat sékra sina och adelns standsintressen.

Sven Lundkvist har fast uppmérksamheten vid den betydelse som man i
detta sammanhang fiste vid fragan om kontrollen éver rikets handlingar. Han
har ocksa kunnat visa att Axel Oxenstierna vid den inventering han foretog av
arkivet pa Nykopings slott for egen del tog undan aktstyckena fran 1590-talet.
I forskningen har man ocksa ldnge varit pa det klara med det samband som hér
foreligger, ett samband alltsd med de s.k. Postulata nobilium och andra akt-
stycken fran 1590-talets radskrets, som 4ven den ville binda kungamakten och
hivda adelns intressen. Starkast uttrycks detta beroende av Wilhelm Tham,
som ocksd menar att tidens samhaéllsteorier inte hade mycket att betyda for Axel
Oxenstierna, lika litet som for Erik Sparre, mannen bakom Postulata.® Till detta
maste dock sdgas, att 1590-talets internationellt skolade radskrets var vil
insatt i den samtida statsdebatten, liksom Axel Oxenstierna, som under sina
studiear gjort sig fortrogen med det som da kallades ”politik”. Redan det
konstfullt avvigda balansstycke, som hans kungaforsdkran utgor, visar att
hans tdnkande ror sig inom ramen for de maktdelningsléror, som betecknats
som "Monarchia mixta”. Men ramen var vid och tyngdpunkten kunde liggas
olika, sé olika att den blandade styrelseformen ibland tenderade att upplésas.
Sjalv hyllade sig Axel Oxenstierna till de statsrittslédror, som arbetade med
tanken pé ett samhallsfordrag och ville se kungamakten begrénsad. Sa #r fallet
med hans samtida, Johannes Althusius, vars huvudarbete "Politica metodice
digesta” kom 1603. Althusius utgir fran folksuveriniteten och knyter an till
1500-talets monarchomaker. Liksom dessa rdknar han med ritten till uppror
mot en tyrannisk overhet och vill lagga 6vervakningen hos “ephori regni”, en
korporation som har manga beréringspunkter med det svenska riksradet. Det
ar betecknande nog till denne Althusius, som Axel Oxenstierna hinvisar, nir
han 1626 skulle ta stédllning till ett forslag till statuter for Uppsala universitet;
undervisningen i politik borde bedrivas i anslutning till just Althusius.

Men det fanns andra ldror. Bland dem sadana, dir analysen mindre géller
maktdelning 8n maktens utovning och dir monarken och dennes maktinstru-
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ment stariforgrunden. Hit hér Justus Lipsius och hans foregangare fran senare
1500-talet. Gustav Adolfs ldarare och senare radgivare Johan Skytte var en
overtygad anhédngare av Lipsius, och Gustav Adolf sjalv rdknades till samma
riktning. I sin egenhiindigt uppsatta krigsfolksordning fran omkring 1620
hénvisar han direkt till Lipsius. Och ndr Johan Skytte 1622 donerade medel till
en professur i Uppsala i valtalighet och politik, var det meningen att undervis-
ningen skulle bedrivas i denna anda. Men det dndrades alltsa nagra ar senare
av Axel Oxenstierna till det néra nog motsatta: en undervisningi anslutning till
Althusius.”

Motsittningen bestod under hela Gustav Adolfs tid och kommer efter hans
dod till uttryck i den regeringsform Axel Oxenstierna dalade fram. Den framgar
dven av den historia 6ver den avlidne monarken, som han bérjade skriva under
1630-talet, dir han med uppenbar sympati drijer vid landslagens stadganden
om kungaval. Detta till skillnad fran Gustav Adolfs eget, under 1620-talet
paborjade historieverk, darhan hyllar faderns gdrning och anklagar 1590-talets
radskrets for att ha velat infora ett aristokratiskt styre och "avvinja allmogen
fran konungasliktets horsamhet”.® Bada har avbrutit sina skildringar. Hade de
fort dem ldngre, hade de méast blottligga de motsattningar som nu holls tiltbaka.

Dessa skilda politiska traditioner hade varit fortjéinta av en mera ingaende
analys 4n har kan goras. Nagot bor emellertid sdgas om traditionernas bérare,
det politiska livets aktorer. I det senare 1500-talets Sverige fanns tre kraftcent-
ra, kungen, hertigarna och radet, mellan vilka manga omgrupperingar sker,
som snart tar formen av ett egenartat tva-slar-den-tredje-spel. Johan III och
radet sokte i det langsta halla hertig Karl utanfor riksangeldgenheterna, men
efter sin forsoning med kungen 1590 bérjade han ta allt mer aktiv del i dessa.
Han befiste sin stillning efter Johans déd, da radet lange hoppades pa hans
stéd, medan han i verkligheten framst tillgodosig egna intressen. Som den
forste av 1500-talets hertigar, men helt i enlighet med faderns testamente,
lyckades han av Sigismund fa sin stédllning erkénd; i sin kroéningsed lovar
kungen att styra sitt rike med hertig Karls rad.° Han gar sedan vidare och lyckas
som den forste och ende till sist sld ut bade kungen och radet och sjilv gripa
makten. Sedan han vil installerat sig, utsag han ett nytt rad som till en bérjan
inte beredde honom négra storre svarigheter. Sa gjorde inte heller den arvfurste
som nu fanns kvar, Sigismunds yngre bror Johan, som i ytterligare nagra ar var
omyndig och stod under Karls uppsikt.

Men 1611 var positionerna omkastade. Hertig Karls son var kung och
stdlldes, som redan framgatt, infor langtgdende krav fran bade hertigar och rad,
krav som nu samordnats av Axel Oxenstierna. Denne fick kungen utse till
rikskansler. Kung och kansler stod alltsa ifran borjan pa helt skilda linjer. De
skulle likafullt nu fora de tréiffade avtalen igenom. Den f6ljande undersokning-
en géller till en borjan det satt pa vilket detta skedde.
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Kungens tid

1611-12 ars uppgorelser hade inneburit stora vinster for radet och adeln. Aven
arvfurstarna hade vunnit férdelar. Férlorare var den unge kungen, som fatt
betala sitt trontilltriade med vittgaende eftergifter till bade arvfurstar, rad och
adel. Under Karl IX:s sista tid hade han varit dennes framsta stod och stdndiga
séllskap men méste nu ockséa finnasigiden hérdakritik som riktats mot faderns
regim. Icke desto mindre lyckades denne sa hart kringskurne monark ganska
snart etablera sig som konung med full makt och myndighet, och han blev under
sina senare ar allt mer auktoritar i sitt styre.

Detta skeende dr numera ratt vil kdnt. Jag har sjilv i flera arbeten sokt
lamna bidrag till kunskapen om dessa ting, ocksa pa omraden som tidigare inte
uppmirksammats.!® Fragan hir giller emellertid nagot annat och mera, nam-
ligen hur langt Gustav Adolf kunnat f4 sin tidigare motpart och snart framste
radgivare med pa védgen och vad denne dd kunnat genomféra av det egna
programmet.

Axel Oxenstierna utsags efter Gustav Adolfs trontilltrade till rikskansler och
hade under riksdagen redan borjat fungera som sadan. I en av sina méanga
promemorior hade han kravt att "riksens kansler rader och regerar i riksens
kansli”. Hans foretrddare hade inte ndmnvért befattat sig med tjansten som
sédan; den hade skotts av kungen och hans betrodda sekreterare. Men nu fick
tva av de framsta foretraddarna for "sekreterarregementet” lamna kansliet och
gé over 1 dnkedrottningens tjanst, ndmligen Nils Chesnecopherus och Erik
Elofsson. I kansliet ville Axel Oxenstierna sjilv bestimma. Forhallandet mellan
honom och den nye monarken var till en bérjan inte sarskilt fortroligt; det
framgéar bland annat av de aktioner som Gustav Adolf snart inledde mot adeln
och det nya styret. Jag har behandlat dem i en uppsats om "Reaktionen mot
systemskiftet 1611” och skall hér ta upp nagra enskildheter i denna kampanj.t!

Den hade borjat redan vid riksdagen 1611, da kungen lidt tva av sina
fortrogna, Johan Skytte och sekreteraren Michel Olofsson, granska forslaget till
kungaforsdkran. Som ett resultat av deras arbete skall ses den foérdndring, som
gjorts i punkten om lagstiftning, dar kungen bands till hertig Johans, radets och
stdndernas samtycke och inte heller skulle fa utfiarda férordningar utan radets
vetskap och rad. Men detta senare stroks.'? Hade det fatt sta, hade de inte
funnits mycket kvar av den personliga kungamakten. Kungen har ocksé lyckats
halla stand mot en del av Axel Oxenstiernas krav i fraga om dmbetsverken,
liksom mot 6nskemalet att &mbetsméin endast matte utses med rads rade. I
dnnu en promemoria begirde denne, "att en tillborlig reformation ma anstillas
ikansliet och raknekammaren, och de personer, som diruti skole brukade bliva,
mage veta sitt dmbetes vissa grénser, och dem sedan icke blive tillstatt att
inménga sig uti hogre eller mera saker, 4&n dem bor vara betrott om”. For
kansliets del fick han sin vilja igenom. Men inte nér det gidllde kammaren. Dar
satt fortfarande mannen fran Karl IX:s tid kvar, och till dem fogades pafallande
nog nu Johan Skytte. Pa nyaret 1612 blev han kammarrad och var sedan under
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nominella riksskattméstare kammarensledande man. Betydelsen hirav skulle
snart visa sig.

Annu en faktor av betydelse var det danska kriget. Omedelbart efter riksda-
gens slut gav sig kungen 10 januari 1612 ned till krigsskédeplatsen i séder och
aterkom forst 14 mars till Stockholm. Den 2 juni drog han pa nytt i falt, nu till
den vistra griansen, dir Kristian IV beldgrade fiastningarna vid Gota &lv, och
dréjde dir och i Smaéland till mitten av september. Sedan borjan av augusti hade
dé Axel Oxenstierna vistats i hans nérhet. Men i 6vrigt har kungen varit skild
fran radskretsen, och de brev som gatt ut hade expedierats av hans filtkansli,
dir sekreteraren Jonas Bure var huvudansvarig.

Det séiger sig sjilvt att en monark i filt inte i forsta hand tar maktdelningens
principer till rattesnore. Radskretsen i Stockholm var ocksa bekymrad 6ver
hans firder pa egen hand. Det var inte bara deras naturliga omsorger om hans
person som hér tog sig uttryck. Kungens aktiviteter riktade sig ndmligen mot
denyamakthavarna. Bakgrunden var medelslosheten under det danska kriget.
Kammaren, som skulle tillhandahalla medel och proviant, klagade sténdigt
6ver bristen och fick till stdnd indragningar av tionde- och andra spannmalsfor-
laningar. Men framfor allt klagades 6ver de omfattande vanliga forldningarna.
“Rantan dr mestadels forlént” blir nagot av ett omkvéde i stathallarnas och
fogdarnas brev; de hade inga medel till hands. Man patalade ocksé adelns och
forldningstagarnas overgrepp och deras bristande tjanst, beskyllningar som
dven kungen tog upp.

Sa var fallet, ndr han under sin resa ned till Vistergétland uppsoktes av
ombud for allmogen i Sédermanland. Hans svar ar daterat féltldgret i Alingsas
den 29 juni. Samma dag skrev han ocksa till rddet i 4rendet. Allmogen hade
besvirat sig 6ver den motvillighet som fanns

ibland manga av adeln, som nu icke allenast sitta i god rolighet hemma pé deras
gardar, dir dem di borde vara med oss i filt och forhjilpa oss att forsvara
faderneslandet, sésom ock sig sjidlva emot fienden, utan ocksa dédrutover, lata
deras tjinare géista och pladga kronones bonder, och deras egna for géstning och
skjutsfirder och annan tunga forsvara och hand 6ver halla. Och medan vi vil
fornimma, sadant alldeles sant vara, efter vi se att ringeste delen utav adeln ar
hir hos oss, och vi vil veta de icke alla oppa andra vara och kronones drender
stadda #ro, diarfore vele vi att I ddrom granneligen lita rannsaka uti alla
landsindar, vilka som forfall hava eller ej, pa det vi matte veta vad tjanst var och
en gor och vad bensfigenhet de hava i denna tiden oss och deras eget fadernesland
till att forfikta och forsvara. Och alldenstund en gemen klagan ar utover hela
riket, att vra och kronones undersatar mycket bliva betungade, sa védl utav adeln
som andra, och deras egna bonder ddremot igen bliva férskonade och frikallade,
s& dndock vi gdrna vele hilla hand ddrutover, att de mage bliva vid de privilegier
och friheter som vi dem nadigst efterlatit hava, likvil efter de mangestédes bliva
missbrukade, s att tungan gar mest de andra 6ver huvudet, didrav snart uppror
och oenighet mellan adeln och undersatarna, helst uti denna besvarliga tiden,
fororsakas kunde, vilket oss savil som dem och hela riket till obotlig skada uti
lingden ldnda skulle; dérfore begére vi gunsteligen I gode herrar sddant ville taga
uti betinkande, huruledes det bist ma bliva forekommet, sé att ingen vidlyftighet
déravnu fororsakas, synnerligen att det myckna 6vervald som undersatarnaialla
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landsdndar vederfares, matte bliva avskaffat, dirom I gode herrar Edert betin-
kande oss velat veta lata.

Det ar ett anméarkningsvart brev detta, bade anklagelserna samt den hirda och
bittra ton som kungen nu slar an mot adeln. Han féljer upp det genom att sjélv
skriva till adeln i olika landsdelar med hotelser om att dra in bade forldningar
och privilegier, nir de s missbrukas. Inom radet har man sikerligen blivit
obehagligt 6verraskad och fann sig foranlaten att sjdlv rannsaka om den
forsummade rusttjansten. Det var detta som givit kungen mojlighet att ga till
attack: vid en ménstring i april med rusttjinsten i Orebro hade endast 30 ryttare
instéllt sig. Vad forlédningarna betréffar, var deras vildiga omfattning en foljd
av Karl IX:s politik; det var med sddana han hade belénat och avlénat sina
anhédngare och sina manga utldndska officerare, en omsténdighet som radet
varit vil medvetet om.

Man maste ocksa ha varit allmént oroad 6ver kungens forehavanden. Det
gick rykten om att han pé sina resor hade agiterat mot den nya regimen. S&
mycket dr i varje fall uppenbart att det maste ha funnits kontakter mellan
honom och delar av allmogen. Dess klagomal 1ag pafallande vil i linje med hans
syften och rérde delvis sddant, som bonderna inte gdrna kunde ha nagon
kunskap om, adelns forsummade rusttjinst t.ex. och forldningarnas stora
omfattning.

Snart fick man dock annat att tinka pa. I augusti hade Axel Oxenstierna mott
kungen i Jonkoping, dér denne lag sjuk. N4r han vil i september kommit pa
benen, fick han veta att Kristian IV med sin flotta var pa vig till Stockholm och
gav sig da omedelbart dit. Efter honom f6ljde sedan Axel Oxenstierna. Faran
drog dock 6ver; det visade sig omdjligt att forcera leden in till Stockholm. Detta
blev arets sista stora krigsforetag och foljdes av trevanden om fred. Till det kom
nu édvendenryska fragan. Befidlhavareni6ster, Jakob Dela Gardie, hadelyckats
lancera hertig Karl Filip som kandidat till den vakanta ryska tronen, en fraga
att overtdnka. I dessa ting hade Gustav Adolf ingen svirighet att samarbeta
med sin kansler och att nd samsyn med honom. Man hade ocks4, tidigare,
kommit 6verens om att inkalla en ny riksdag, for att bl.a. ta stéllning till de
fortsatta krigskostnaderna.

Riksdagen samladesinovemberiStockholm. Axel Oxenstiernahade hand om
propositionerna men maste redan 15 november resa ned till Knéred for att dir
jdmte nagra andra riksrad fora fredsforhandlingarna med Danmark. Vid det
laget hade standens svar kommit in. De ofrilse lovade bidra men klagade éver
sin stora utarmning, som i varje fall allmogen ville se som en foljd av de stora
forldningarna och forlaningstagarnas 6vergrepp. De och pristerna foreslog att
man skulle skaffa medel genom att dra in forlédningar fran alla dem som inte
brukades i "nagon hognoédig eller omistlig tjdnst”. Adeln ater lovade att dess
bonder skulle bidra men hoppades fa njuta den frihet som privilegierna medgav.
Isina fortsattainlagor pressade kungen upp de ofrilses bevillning och tillade att
han lange hade tankt foreta de forldningsindragningar, som de foreslog, och nu
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skulle lata utgd mandat hirom. Adeln fick veta att det inte bara var fraga om
deras bonders bidrag utan dven om vad de sjilva ville erlidgga for att bista
faderneslandet. Han lade till nadgra beska ord om deras privilegier och séttet pa
vilket de gjort rusttjinst. Om detta inte battrades, borde de i stéllet betala
pengar.

I enlighet hirmed sattes besluten upp. Adeln fick gora ett sammanskott efter
formogenhet och de 6vriga bidra som avtalats. I samband hdrmed gick det ocksa
ut ett mandat, ddr kungen konstaterar att storsta delen av rikets ranta var
forlant men att f av dem som hade forlaningar 14t bruka sig i rikets tjanst och
att manga av dem tdnkte mera pa att rikta sig &n pa rikets beldgenhet. Alla pa
behaglig tid givna forlaningar skulle darfor aterkallas och rédntan uppbéaras for
kronans rékning, tills man kunde prova vad tjanst som gjordes for dem.

Dessa nya aktioner har som synes ett klart samband med vad som skett
tidigare under aret. Liksom da tar kungen nu omedelbart fasta pa anklagelser-
na mot adeln och forldningstagarna och gor det pa ett siatt som visar att saken
varit forberedd, sa att atgédrder kunde vidtas. Det har kunnat ske i Axel
Oxenstiernas franvaro. Den som i hans stélle fick hand om riksdagsirendena
var betecknande nog Johan Skytte. Hans namn é&r forbundet med &nnu en
aktion fran kungens sida, en aktion som aldrig kom till stdnd men av allt att
doma ar att hanfora till just detta sammanhang.

Isitt brev till radet den 29 juni hade kungen kommit in dven pa privilegierna
och forutskickat atgirder for att forebygga missbruk av dem. En skrivelse
harom finns ocksa, didr han med skdrpa patalar alla de missbruk av sina
privilegier, som adeln gjort sig skyldig till. Han hotar med straffatgidrder, om
missbruken fortsétter, diribland indragningar av evérdligt givna donationer
och av fralset for dem som inte fullgjort sin rusttjanst. Aktstycket har funnits
bland Johan Skyttes papper med en anteckning av honom: "Detta skall granne-
ligen forvaras, lyder om det missbruk, som sker av en part utav adeln, och 4r mig
overlevererat utav H K M:t sjalv. Salig Michel Olofsson haver det stallt.”
Konstellationen ér betecknande. Det var dessa tva, Skytte och Michel Olofsson,
som hade fatt granska forslaget till kungaforsdkran.

Kungorelsen blev dock aldrig utfirdad. Det kan bero pa att Axel Oxenstierna
gjort sitt inflytande gédllande, nar han i februari atervinde fran Knéred och
aterférenades med kungen och radskretsen. Da utfirdades i varje fall tva brev,
dér han och kanslipersonalen fritogs fran forldningsbeslagen. Atskilliga sddana
brev har gatt ut, dir vederbérande likaledes fritogs under aberopande av sin
tjanst. Troligen &r det detta som kommit den dldre litteraturen att hdvda att de
anbefallda forldningsbeslagen inte haft ndgon storre verkan. Men breven ligger
helt i linje med mandatets foreskrifter; det som skulle undersokas var just den
tjdnst som presterades. En undersokning visar att denna och senare forlanings-
rannsakningar lett till en mycket stor nedgang i det adliga forlaningsbestandet,
som under Gustav Adolfs tid minskat med mer &n hélften.

Indragningarna har forridttats av kammarens folk och ofta foregatts av
kungens personliga provning. Ett brev fran sekreteraren Per Utter till kanslern
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1623 ger en belysande situationsbild. Innan kanslern hade kommit till Vaster-
as, "aro forlaningsregistren uppléste for hogbe:te min allernadigste konung och
herre av kamreraren Peder Andersson uti vdlborne herrens Johan Skyttes
nérvarelse”. Kungen hade darvid haft atskilligt att anmérka. Sjialv hade Axel
Oxenstiernaingen befattning med dessa drenden. Daremot fick han fran manga
av de drabbade, eller av sddana som befarade att de skulle drabbas, brev dar
man bad honom att bevaka vederbsrandes intressen. Vilket han alltsd maéste
gora pa omvégar.

Det skeende jag nu foljt visar hur snabbt Gustav Adolf omedelbart efter sitt
trontilltrade gar till aktion for att hivda sin rétt att utan radets horande gripa
in dven pa omraden, som nidra hingde samman med adelns nyvunna réttighe-
ter. Han har kunnat gora det med st6d av sin auktoritet som konung i filt och
med bistand av kammaren och sina gamla radgivare. Och med stéd av den rétt
han bevarat, ritten att utan radets hérande utfirda forordningar.

Det sagda innebér inte att Axel Oxenstiernas stillning skulle ha undergrivts.
Tvartom kommer efter hans aterviandande fran Knéred ett skede, da han och
kungen pafallande val samarbetar i en rad viktiga drenden. I fredsforhandling-
arna hade Alvsborg rdaddats kvar till Sverige, men det skulle aterlosas for en
dryg summa pengar. Den skatt, som for detta &ndamal palades vid ett utskotts-
mote 1613, har tydligen konstruerats av kanslern. Den l4gger stora bérdor pa
de mest vélstillda, dven pa arvfurstar och adel. Men ocksa pa folkets stora
massa, bonderna. Adelns bidrag &r konstruerat sa, att dess bonder mot privile-
gierna skulle betala lika med skatte och krono och betala dven inom den
nyvunna frihetsmilen. Dessutom skulle adeln sjilv erlidgga 32 riksdaler for
varje rusttjinst den hade att sétta upp'* Man ser sambandet med tidigare
klagomal 6ver adelns missbruk av privilegierna men ocksa den smidighet med
vilken Axel Oxenstierna lost problemet; en enklare losning én de i privilegiekun-
gorelsen angivna atgirderna.

Men framfor allt, under de ar som foljde inledde kungen och kanslern ett néra
samarbete om bade konflikterna med Ryssland och Polen och den nya stat, som
nu borjade ta form, en maktstat som med tanke pa politikens inriktning bor
betecknas som en militarstat.!® I detta arbete kom Axel Oxenstierna att framst
dgna sig at att bygga upp en central och regional forvaltning med adelsmén pa
ledande poster. Gustav Adolf tog itu med det militira reformarbete, som efter
det danska kriget framstod som helt nodvandigt, om man ndmligen ville skapa
eninhemsk stdende armé, anvéndbar dven i kontinentala filttag. I ett land med
Sveriges begrinsade resurser méste en sidan baseras pa inhemskt manskap;
att varva skulle ha blivit ytterligt kostsamt. Som f6ljd hirav blev truppanskafi-
ningen ett huvudproblem. Gustav Adolf fann l6sningen i ett effektiviserat
utskrivningssystem, for vilket han blev beroende av priasternas medverkan;
endast de kunde leverera de personléingder som behovdes.

De bada statsledarnas samsyn géllde ocksa finanspolitiken, som kéinneteck-
nas av en fortgdende omliggning till penninghushéallning med satsning pa
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resurser och inkomster, som kunde ge de betalningsmedel som krigspolitiken
forutsatte. Inte minst tullarna blev da av betydelse, bade de som fanns och de
som kunde vinnas om man genom erdvringar i Balticum kunde fa kontroll 6ver
handelsvigarna till Osteuropa. Av stor vikt blev ocksa kopparhandeln, dér
kronan genom sitt monopol for egen del kunde utnyttja de stigande priserna. I
systemet ingar 4ven penningskatterna —en sidan var Alvsborgs 16sen —och den
nya doméin- och foretagspolitiken. Kronan borjar smaningom arrendera ut
naturaskatterna och 6verlata bruk och faktorier mot betalning eller avgifter i
pengar. Genom privatiseringen engageras tidens finansmén och foretagare —
manga av dem av utléandsk bord — 1 den statliga politiken, dven det ett led i
denna.

Detta ar kanda ting. Men nagot mer bor d4nda sdgas om de atgirder och
reformer som genom att berora stora invanargrupper fick politisk betydelse.
Penningskatterna, Alvsborgs l6sen och 1620-talets nya skatter hade ofta utfor-
mats av Axel Oxenstierna. Genom att ldggas pa individer, hushall eller formo-
genhet kom de att traffa ett langt storre antal betalande &n de gamla hemmans-
skatterna och forutsatte, liksom utskrivningarna, en kunskap om befolkning-
ens fordelning som endast priasterna kunde ge. I bada fallen har bérdan upplevts
som tryckande och pa manga hall lett till upplopp och oroligheter bland
allmogen. Sa var dven till en borjan fallet, nir utskrivet manskap fordes ut i falt
till frimmande land; man har ldnge levt kvar i bondeuppbadets forestédllnings-
virld. Infor reaktioner av detta slag har bade kungen och kanslern gatt hart
fram mot dem som i ndgon mening kunde anses som ledare men samtidigt
genom utséinda foretriadare, eller ibland har kungen sjilv sokt tala allmogen till
ratta. Sarskilt hotfull blev kungen nidr man, som var falleti Dalarna 1613, viande
sig mot hans nya militdrorganisation. Da var det inte lédngre tal om att lyssna
pa nagra allmogens klagoma4l.

I den ekonomiska politiken ingick ocksa det regelsystem, som horde till
merkantilismens ldror, vilka i sin svenska tillampning pa ett egenartat sétt var
forbundna med forestillningar om handelns frihet. Aven hir var Axel Oxen-
stierna en huvudaktor. Det var han som i samforstdnd med kungen satte upp
forslagen till handelsordningar 1614 och 1617 samt 1619 ars stadga for rikets
stdder. Han stod ocksé bakom de manga forslagen till handelskompanier, som
hade till syfte att till kronans forman reglera handeln med koppar, jarn och
spannmadl. Sin politiska betydelse fick dessa regleringar genom de storningar
som uppstod inom det existerande handelssystemet. De kom klart till uttryck,
nér borgerskapen vid 1614 och 1617 ars riksdagar hade att ta stillning till de
da framlagda forslagen till handelsordningar.

I detta sammanhang maéaste uppmirksamhet ocksa dgnas det allt mer
centrala faltet for Gustav Adolfs och Axel Oxenstiernas samarbete, som géllde
krigen och deras forsorjning. Det bor understrykas att Axel Oxenstierna inte
verkat aterhallande pa den expansionspolitik som Gustav Adolfslog in pa. Han
tillstyrker sédlunda det &ventyrliga foretaget mot Diina 1617 och de nya féltta-
gen mot Livland 1621 och 1625. Likasa krigets overforande till Preussen 1626
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och till sist 4ven intradet i tyska kriget 1630. I de fall man har hans skriftliga
beténkanden, ser man att han noga vager skélen pro et contra men ocksé flera
ganger understryker vikten av att "nyttja occasionen”. Det dr da ofta fraga om
tillfiallen, da Polen drabbats av anfall fran turkisk sida, en omstédndighet som
véckte ont blod i samtidens kristenhet.

Axel Oxenstiernas arbete med krigens underhall har inte bara gjorts pa
hemmaplan utan ocks4, i 6kande grad, i filt och da med allt det som horde till
truppernas forsorjning. Denna hans verksamhet bor sarskilt markeras; den
leder fram till hans uppslutning bakom de allt hardare kraven pa stidnder och
skattebetalare. Den inleddes nir han sommaren 1614 reste over till kungen 1
Narva for att forma honom att inte personligen utsitta sig for riskerna i falt. I
det hade han ingen framgang, varken da eller senare. Diaremot fick han
omedelbart tahand om fragor som hade med krigsforsorjningen att gora. Sa blev
aven fallet, ndrhan 1615-16 anyo uppehdoll sig vid den ryska krigsskadeplatsen,
sysselsatt med bade diplomatiska och krigsekonomiska ting. P4 samma sitt
blev han engagerad under sina vistelseri Livland 1622 och 1625. Han har under
dessa ar tydligen dokumenterat en sadan forméaga att planera och leda krigsfor-
sorjningens alla enskildheter, att det for kungen 1626 blev naturligt att uppdra
at honom hogsta ledningen 6ver de besatta omradena pa den nya krigsskade-
plats som nu 6ppnades nere i Preussen.

IPreussen kom Axel Oxenstierna sedan att stanna &dnda fram till h6sten 1631
som generalguvernor och i kungens franvaro som dennes stillforetriadare, legat,
med &dven militidra aligganden. Hans residens i Elbing blev under dessa ar ett
andra svenskt maktcentrum, viktigt 4ven politiskt och ekonomiskt. Det tullsys-
tem han hér utvecklade i form av licenter gav rika inkomster och blev jamte
6vriga tullar och den monopoliserade koppar- och spannmalshandeln av stor
betydelse for den svenska krigsekonomin. Den vilade nu helt pa Axel Oxenstier-
na, som dven lyckades arbeta fram ett fungerande kreditsystem med inkomster-
na som sidkerhet for vixlar och lan. Sa linge kriget med Polen varade, kom
kungen varje ar tillbaka med forstarkningar och stod dven efter stillestandet i
Altmark 16291inara kontakt med sin kansler. Tanken var att denne sedan skulle
ge sig over till Tyskland, ddr Gustav Adolf 1630 inlett det nya kriget. Men det
tog tid innan han kunde avveckla sina preussiska affiarer och betala de viarvade
truppernas utfordringar. Forst pa senhosten 1631 gav han sig ivig och aterfor-
enades med kungen i januari 1632. Denne hade di efter segern vid Breitenfeld
1631 dragit sig ned mot sydvést, och han hade efter nya framgangar intagit
positioner vid Rhen.

Axel Oxenstiernas uppdrag blev nu ménga, bland dem dven hér ledningen av
forvaltning och ekonomi i de besatta omradena. I mars 1632, nir kungen drog
mot Bayern, blev han generalguvernor 6ver den rhenska och frankiska kretsar-
na och legat vid arméerna. Denna stillning beholl han under kungens atersta-
ende levnad, endast att fler kretsar kom till. Och det &r i denna roll, stillfore-
tradarens, som kungen framst utnyttjar Axel Oxenstierna under sina senare ar.
Han &r da inte sa ofta i kungens séllskap som man hade kunnat tro.
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Sa langt Gustav Adolfs och Axel Oxenstiernas samarbete inom den svenska
stormaktspolitikens ram, ett filt ddr de tydligen varit ganska ense om bade
medel och méal. Meningsskiljaktigheter har naturligtvis funnits; man kan hos
kanslern iaktta en tvekan infor det tyska foretaget, i varje fall sa ldnge sékerhet
inte vunnits mot Polen. Och det var hir, i 6ster, han sag vinsterna, vinster som
han sjilv varit med om att utveckla. Ahnlund noterar hans tvekan och &ven hans
reaktionssitt, ndr han i sina brev till kungen undviker att kommentera det han
tydligen ogillar, bade alliansen med Frankrike 1631 och det val kungen tréffade,
nér han efter segern vid Breitenfeld drog sig visterut i stéllet for att ga direkt
mot kejsaren.!®

Men det finns andra och mera centrala omraden dér de skiljer sig at. Ett av
dem har redan behandlats. Ett av dem har redan behandlats, det som géller
gods- och forldningspolitiken, dar kungen alltifran borjan markerade sin rétt
att sjalv avgora och dven sa gjorde. Aven Ahnlund finner det svart att spara
kanslerns “biinflytande” i dessa fragor men synes dnda utga fran att de horde
till det han hade att foredra. Sa dr dock inte fallet. Axel Oxenstierna har, som
det framgétt, i regel endast haft indirekt kunskap om det som forekom. I fragor
om privilegierna har han dock medverkat och pa ett sdtt som snarast gick emot
adelns intressen; jag aterkommer till det.

I forlingningen av det sagda ligger fragan om makten over forvaltningen.
Gustav Adolfstidens forvaltningsreformer har fatt atskillig uppmérksamhet i
nyare forskning och karakteriserats i termer av modernisering och professiona-
lisering. Det man har anledning uppmérksamma &r kombinationen av genom-
tankt arbetsfordelning och kollegiala beslutsformer med adelsmén pa ledande
poster. Aven den uppmérksamhet som sdgnats &mbetsménnens utbildning och
den vikt som lagts vid redovisning och kontroll, en kontroll som inte bara géller
medelsredovisningen utan dr genomgéende. Instruktionerna har uppsatts av
Axel Oxenstierna, bade for de centrala &mbetsverken och fér den nya regionala
forvaltning som kom till under 1620-talet. I hans modell 4r kungamakten
delegerad och forvaltningen ténkt att arbeta sjélvstidndigt. Alldeles s har den
dock inte fungerat.

Léat oss ta hovrattens upprittande 1614 till utgangspunkt. Den var ténkt att
doma konungens dom. Men redan i processordningen fran 1615 medgav kungen
mot kanslerns intentioner att 6verklagan kunde ske till honom sjédlv. Han vill
m.a.o. inte delegera bort sin domsrétt. Detta &r i sjalva verket ett genomgaende
drag. Gustav Adolf forbehaller sig stindigt ritten att bryta igenom de former
han sjilv varit med om att skapa. Man ser dven att han konsekvent undviker
att binda sig vid de instruktioner som Axel Oxenstierna utformat for de centrala
dmbetsverken. 1618 4rs kammarordning fick aldrig ndgon kunglig underskrift,
inte heller kansliordningen 1626. Om denna sdger han direkt att det fanns
atskilligt i den som borde 6vertinkas. Den skulle dock fa tilldmpas tills vidare.!’

Denna 1626 ars kansliordning 4r anmérkningsvérd 4ven pa annat sétt. Den
gor kansliet till ett kollegialt organ med rikskanslern och kanslirad som
kollegium. Det brukar forklaras med behovet av en fastare organisation, nar nu
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béade kungen och kanslern var pa vig till Preussen. Det anmérkningsvéarda ar
dock inte detta, utan att kanslern drojt sa lédnge med att ge kansliet den
organisation, som han eljest fann nodvéandig. For egen del har han tydligen
foredragit det dldre systemet med av honom beroende sekreterare. Flera av
dem, bland andra Johan Adler Salvius, ridknade sig som hans klienter och &r att
hénfora till det klientsystem som i flera ldnder tréader i stéllet for tidigare
feodala bindningar.!8 I samband hidrmed star det av Axel Oxenstierna utveckla-
de systemet med korrespondenter pa olika orter, ofta hemmahérande i tidens
larda varld och alla hans fortrogna.

Mot denna gruppbildning star den som uppstod kring kungen i filt eller pa
resor med de sekreterare som d& utgjorde hans kansli. Som framgar av
kanslerns mottagna brev, har manga av dem hallit honom informerad om vad
som forekom. Men inte alla och ndgra under uttalade bekymmer. En annan
svarighet uppstod under Axel Oxenstiernas mangariga franvaro fran Sverige,
da det 1626 utsedda kansliradet Per Banér blev Axel Oxenstiernas stéllforetra-
dare under hans franvaro fran Sverige. Liksom sina broder rdknades han till
den falang som senare betecknades som kanslerns motparti. Har som eljest har
kungen tydligen velat balansera kanslerns inflytande.

Det nu sagda har gillt forvaltningen, som liksom krigsmakten brukat riaknas
till kungens egen sfir, i Sverige som annorstiddes. Sa var i lutherska ldnder
ocksa fallet med kyrkan, for vilken kungen obestritt var 6verhuvud. Efter
Uppsalamoéte 1593 hade prasterskapet tratt fram som ett politiskt viktigt stand
och hade vid uppgoérelserna 1611 fatt sina intressen tillgodosedda. Under ett
antal sjdlvmedvetna biskopars ledning slét det sedan upp pa kungens och
statsmaktens sida och har medverkat till den politik som fordes. Under 1620-
talet aktualiserades emellertid fragan om inrittandet av ett Consistorium
generale, en kyrklig overstyrelse sammansatt av bade lekmén och préster, en
motsvarighet alltsa till de redan organiserade &mbetsverken. Men hir satte sig
biskopar och prastestand till motvérn vid 1624 och 1625 ars riksdag. Det man
oroades av var mdjligheten av ett adligt styre, utévat av lekmén som bisittare.
Kungen 14t da saken bero. Han kunde inte gérna lata det ga till konflikt med
prasterskapet i ett lidge, ddr han pa nytt skulle dra i falt mot Polen och vil
behévde pristerskapets dven propagandaméssiga stod.!® Av allt att déma har
han inte heller varit lika 6vertygad som sin kansler om de centrala &mbetsverk-
ens nodvandighet, i varje fall inte om det konsistoriums som var tankt att fogas
in mellan honom och pristerskapet.

Hur har maktdelningen fungerat, det s vil genomtinkta system som
modellerades i 1611 ars forsdkran? Reglerna har satillvida foljts, som Gustav
Adolf samverkat med bade arvfurstar, rad och stander. I senare fallet till bade
riksdagar och andra former av stdnderméten. Med radet och arvfurstarna har
kontakterna varit tata. I radets fall har inga svarigheter uppstéatt; fragorna var
oftast forberedda av kungen och kanslern gemensamt med ibland ytterligare
nagra radgivare. Det har som regel rért sig om utrikespolitiska avgoranden och
déarmed sammanhédngande fragor om skatter och utskrivningar och 4ven han-
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delsregleringar, hela det filt ddr kungen och kanslern tidigt natt samsyn. Och
dédr de som f6ljd héarav brukade kunna lotsa besluten igenom hos radet och
vanligen ocksa hos stédnderna. Hos dem kunde dock svarigheter uppsta, om
deras standsintressen traddes for néra; sa for borgerskapet i fraga om handels-
lagstiftningen och for préasterna, nir det gillde den foreslagna kyrkliga 6versty-
relsen.

Under Gustav Adolfs tidigare regering kom motstandet framst fran arv-
furstarna. De, d.v.s. dnkedrottningen och hertig Johan, maste horas i alla
viktiga drenden, vilket innebar stdndiga forhandlingar, forda parallellt med
standen och ofta 4ven mellan riksdagarna. Bada var dessutom angelédgna om att
bevaka hertigdomenas sirintressen, vilket lade hinder i véigen for den enhets-
politik som kungen och kanslern ville genomfora. Hertig Johan hidmmades
nagot av sin 6mtaliga mellanstédllning som broder till Sigismund i Polen, men
drottningen kunde vara ritt oférblommerad i sin kritik. Motsdttningarna
tillspetsades vid de tva riksdagar som hélls efter ryska krigets slut, i Orebro
1617 och senare under aret i Stockholm. De kom till uttryck vid behandlingen
av de viktiga fragor som da togs upp, en stadga mot katoliker och Sigismunds
anhédngare, om handelsordningen och om adelns stéllning i hertigdomena, som
rorde huruvida den skulle gora rusttjanst under kungens eller hertigarnas
befil, i sjdlva verket en fraga om denna adels stillning 6verhuvud. Till det kom
tva andra forslag, som till sina konsekvenser innebar ett forsok till frigorelse
fran de hinder som kungaférsidkran lagt i vigen for hans maktutévning.?

Samtliga forslag, dven de sistndmnda, hade utformats av Axel Oxenstierna.
Denne star ocksa bakom de Gvriga propositioner som lades fram vid dessa
riksdagar. Betecknande nog har kungen lika fullt sett till att &ven Johan Skytte
blev indragen i riksdagsarbetet. Vid Orebrométet togs han in i radet och har
uppréttat en rad promemorior 6ver fragor som borde tas upp, diaribland flera om
adelns olika 6vergrepp. Han har ocksa utformat en skrivelse om orsakerna till
rusttjdnstens "forminskning”, som har anknytning till kungorelsen 1612/13,
och inte heller denna blev utfirdad. Men kungen har ofta radgjort med Skytte
och tillsammans med honom forberett sina tal.?! Detta enligt ett av Skytte
uppréttat diarium, av vilket ocksa framgar att kungen nu deltar i radets
overldggningar men dven anviander den dldre metoden med fragepunkter, som
radet far ta stéllning till. Vi 4r hér inne i1 6vergangen till det nya system, dér
kungen sjalv leder radets 6verlidggningar. Det blir da knappast mojligt att, som
forut skett, en enig radsfront kunde etableras mot kungen.

Vid samma riksdag sker en motsvarande fordndring i riksdagens 6verlédgg-
ningsformer. Den atergar pa ett forslag av Axel Oxenstierna till en "Ordning om
herredagens process och sessioner”. Arvfurstarna har hir berévats sin tidigare
sarstillning och skall nu samlas pa rikssalen med standen for att motta
kungens propositioner och dir d&ven ldmna svar. Vad mer ér, bade arvfurstar och
stander skulle vara beredda att motivera sina standpunkter och ga i diskussion,
sa att kungen kunde avgora "vilkendera basta grunden haver”. Forslaget vickte
bestdmda gensagor fran arvfurstarna och dven sténderna, som ville bevara sin
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ratt att overldgga enskilt och avge skriftliga svar. I detta gick kungen dem till
motes men holli 6vrigt fast vid riksdagsordningens principer, framfor allt vid sin
ratt att personligen ingripa. Vad detta kunde innebéra illustreras av ett notat
av biskopen Laurentius Paulinus Gothus. Vid ett tillfdlle hade pa rikssalen
upplésts en inlaga fran hertig Johan, som skarpt motsatte sig ett kungligt
forslag, "vilket konungen strax med ett ganska djupsinnigt tal férlade” och da
med eftertryck vinde sig mot hertigen. Denne svarade "med fa ord dem ingen
bak i salen kunde hora”.?2 Det ar sin personliga overldgsenhet som kungen hir
utnyttjar. Samma ratt har han nu tagit sig 4ven gent emot radet.

Axel Oxenstierna har med riksdagsordningen rimligen velat forenkla be-
slutsprocessen och komma bort fran de langdragna skriftliga forhandlingarna
med arvfurstar och stander och samtidigt trénga tillbaka arvfurstarna fran den
position de kommit att inta. Men han kan inte gidrna ha varit omedveten om
foljderna av att lamna den viltaligt dominerande kungen fritt spelrum.

Nasta steg togs vid riksdagen i Stockholm, dir bl.a. kroningen skulle
forberedas. Vid den skulle eder avlaggas, till vilka forslag nu lades fram. For
kungens del hade man tidnkt sig samma formulédr som vid Karl IX:s kroning,
vilket anslot till landslagens kungaed. Det innebar att ingen hénsyn hade tagits
till vad Gustav Adolf lovat i sin forsdkran. Nar bade arvfurstar och stinder
opponerade, blev kungen patagligt irriterad men gjorde eftergifter. I den
slutliga eden fogade han in arvfurstarna i den punkt dir han ursprungligen
endast lovat styra med rads rade. I fraga om forsdkran var han mera vag: han
lovade ”héalla och handhava alla riksens sténder vid Guds rena och klara ord
efter min forsdkrans lydelse”. Man kan se att formuleringarna i bada fallen
knyter an till den av hertig Karl uppsatta ed, som Sigismund fick avlagga 1594.
Ocksa han lovade halla undersatarna vid deras religion ”alldeles efter den
skriftliga forsidkran darpa given klarligen utvisar”. Men Gustav Adolfs forsak-
ran géllde till skillnad fran Sigismunds vida mer &n religionen.

Det kan mot denna bakgrund inte gidrna rada nagon tvekan om att Gustav
Adolf velat undga att i sin ed bekrafta de medgivanden han mast gora i sin
forsdkran. I samtiden var dettaingalunda ovanligt. De danska monarkerna fick
vid sitt val néstan alltid avge en langtgdende handfistning, som de sedan helst
ville lamna dirhédn. Nagra av dem har dock vid sin kréoning mast bekvima sig
till att edligen bekrifta sin handféstning, bland dem Kristian IV.2* Men det har
Gustav Adolf velat slippa. Han har hér stotts av Axel Oxenstierna. Ocksa for
honom, upphovsmannen, har férsdkran tydligen borjat kéinnas som en belast-
ning.

Problemet med arvfurstarna fanns dock kvar och blev under riksdagarna
snarast forvirrat genom den svara motséttningen om adeln i hertigdémena.?
Men det fick en ovintad 16sning genom arvfurstarnas bortgang; Johan avled
1618 och Karl Filip 1622, bada utan legitima arvingar. Hertigdomenas forsvin-
nande underldttade det fortsatta reformarbetet, dir visserligen kanslerns
ritningar nagot stordes av kungens striavan att sjilv gripa in, pa alla plan. Om
krigspolitiken har de dock varit ense. Ocksd om de bevillningar som maste till
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for att mota de 6kande kraven pa krigsfolk och pengar. Och pa krigen sdg man
inget slut; det polska gick néra nog omedelbart 6ver i det tyska.

Det har redan papekats att Axel Oxenstierna i allt hogre grad sjalv blivit
indragen i krigsférsorjningens problem, fran 1626 pa ort och stille som general-
guvernor i Preussen och efter 1632 i Tyskland. Det innebar ett ytterligare
incitament att finna lésningar. Det 4r ocks& han som star bakom den nya typ av
krigsskatter, som tas ut under 1620-talet, och som genom attldggas paindivider,
hushall eller formogenhet kom att tréffa ett langt storre antal betalande &n de
gamla hemmansskatterna. S& blev ocksa fallet med utskrivningarna. Detta
forutsatte en kunskap om befolkningens fordelning som endast présterna
kunde ge.

I detta ldge har inte heller adeln kunnat sitta i orubbat bo. Liksom fallet
var med Alvsborgs losen har den dven for de nya skatterna och utskrivningar-
na undan for undan mast ge avkall pa de nyvunna privilegierna med deras
vittgdende friheter for gdrdarna ndrmast siterierna och dessutom mast medge
att frilsebonderna skulle prestera lika med skatte- och kronobonder. De
storsta eftergifterna gjordes vid 1627 ars riksdag.?® Axel Oxenstierna satt nu
nere i Preussen och kdmpade med krigsforsérjningens vedermdodor. I breven
hem, framst till brodern Gabriel, manade han till eftergifter i denna svéara tid.
Kungen hade sjilv atervint till Sverige och drev efter vissa svarigheter hos
radet igenom de bevillningar, som man tydligen enats om i den inre kretsen.
Men stidnderna aterstod och bland dem adeln. Om utgangen rapporterar
Gabriel Oxenstierna till sin broder. Han var nu medlem av radet och kunde
berdtta om de svarigheter kungen haft att fa bevillningarna igenom hos radet
och stinderna. Nir si dven adeln givit vika, ville den liksom for Alvsborgs
losen fa en forsikran att eftergifterna inte skulle prejudicera. Men nir en
sddan forsidkran understilldes kungen, vigrade han ”alldenstund déruti
formalt var, att vi av affection och benfgenhet emot H K M:t och faderneslan-
det det gjort hade. Sade H K M:t nu vara andra tider, och sig ingen affection
eller benégenhet behéva, utan vad som sker, det ar skyldig plikt och trohet”.
Over detta, berittar herr Gabriel, “blev adeln nagot perplex och forreste si
sin kos och ingen assecuration begidrde vidare”. Det dr en maktmedveten
monark som hir agerar, och han gor det pa ett sidtt som i praktiken gjorde
forsdkran och privilegier verkningslosa. Herr Gabriels ordval visar att dven
han borjar bli oroad.

Vid denna tid uppehsll sig Gustav Adolflanga perioder pa krigsskadeplatser-
na, och Axel Oxenstierna var sedan 1626 stationerad diar. Hemmaregeringen
brukade di uppdras at radet enligt sdrskilda instruktioner. En ny sadan
utfardades 30 maj 1630 infor kungens avresa till Tyskland. Uppgifterna var
allmént 6vervakande, men kungen tar ockséa sikte pa olika “hotbilder” i form av
angrepp utifran eller inre oro. Ett antal héga militarer hade fatt befil i olika
delar av landet, bland dem pfalzgreven Johan Kasimir, som i kungens franvaro
skulle "dirigera” krigsvisendet och svara for truppanskaffning och forstéark-
ningar till Tyskland.?® Han var gift med kungens enda kvarlevande syster, och
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familjen holls uppenbarligen i beredskap for tronféljden; av kungen vl att
miérka, inom radskretsen var Johan Kasimir inte lika vil sedd.

P4 hosten 1630 gav kungen radet i uppdrag att pabjuda en ny krigsskatt och
dnnu en utskrivning. I sitt svar erinrade det d4 om landets utarmning och om
nodvéandigheten att hora stdnderna. Detta utloste en kris i forhallande till
kungen, som i sitt svar talade om radets bristande dhaga for det allménna och
senare lat det veta att han givit pfalzgreven i uppdrag att leda 4ven medelsan-
skaffningen. Det hade skett, skrev han, "pa det vi icke som mest hartill skett,
alltid maste allenast med excuser bespisade varda”. De bestorta radsherrarna
vinde sig till Axel Oxenstierna i Preussen, som lyckades bemedla en uppgorelse.
Men han varirriterad och har tydligen inte féist ndgot stérre avseende vid radets
principiella beténkligheter. Man borde inte i radande svara ldge uppehalla sig
vid saddana ting utan soka gora kungen till viljes. Och han varnade for det
skrivsétt som radet anvént; det borde skrivas pa annat sdtt mellan herre och
tjanare.?”

Reaktionerna &r pa manga satt anmérkningsvirda, dven de i litteraturen.
Inte egentligen kungens; han hade som det framgéatt under sina senare ar blivit
allt mer auktoritiar och ville minst av allt stillas infor nagra principiella
betiankligheter. Axel Oxenstierna har ganskalangt foljt honom pa den vdgen och
svdvar nu pa malet. Det gor ett egendomligt intryck att mot varandra stélla ett
postskriptum till hans bror Gabriel i ett brev till rddet och broderns svar av 8 maj
1633. Enligt Gabriel — jag foljer hans referat — hade Axel Oxenstierna sagt sig
ha ”hissnat” nir han liste radets brev, och han fann det onodigt att man ordat
om sténdernas bevillning. Radet hade mera bort bemoda sig om att stélla saken
iverket. Nu hade de adragit sig”H K M:ts forakt, tappat affection och sd mycket
genom denna var skrivelse fororsakat, att pfalzgreven &r forordnat till en
director i Rdkningekammaren”. Mot detta erinrar herr Gabriel om radets och
standernas rattigheter och om radets skyldighet att enligt sin ed uttala sin
mening.

Breven siger atskilligt om var kanslern nu star. Det for honom vasentliga ar
inte ldngre fragor om maktdelning eller olika organs ratt att bli hérda. Han hade
byggt upp ett system av ambetsverk for att sdkra det slags styre som han fann
varadet riktiga. Han hade mast finna sigi att kungen sjilv grep in och har dven
for egen del forenklat beslutsprocessen. Han hade medverkat till kungens
krigspolitik och till de konsekvenser den fick for adelns privilegier. Men han
hade blivit och var kungens framste medhjilpare och radgivare och &ar nu
patagligt oroad 6ver mojliga storningar pa detta plan, det som géllde inflytandet
over kungen. Radet hade dventyrat sin stdllning och bidragit till att pfalzgreven
fick 4ven medelstilldelningen om hand. Den hade tidigare avilat Johan Skytte,
men denne hade 1629 blivit generalguvernori Livland. Johan Kasimir skulle nu
foresta bade militien och kammarsakerna. Ingen tvekan kan rada om vad Axel
Oxenstierna tyckte om denna pfalzgrevens position som en kungens stéllfére-
tradare i Sverige.
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Kanslerns tid

Nagon tid senare, efter en dramatisk krigsutveckling i Tyskland, uppstod
genom Gustav Adolfs dod i slaget vid Liitzen 1632 ett nytt l4ge. Tronarvinge var
den endast sexariga dottern Kristina. I ett starkt personligt brev fran hosten
1630 hade kungen vidjat till Axel Oxenstierna for sin gemal och dotter om nagot
skulle héanda honom sjilv. Kanslern hade da i rérda ord lovat gora sin plikt mot
dem.?

Efter kungens dod uppmanade han radet att lata hylla Kristina som drott-
ning men varnade for att 1ata ndgon "meslera” sig in i regeringen, vilket méste
avse pfalzgreven. Han sédnde sedan over ett forslag till regeringsform, som
kungen skulle ha godtagit. Den antogs av 1634 ars riksdag och utfirdades med
ett av Axel Oxenstierna uppsatt foretal, dir kungen sdges ha velat forekomma
tidigare olyckor och darfor 1atit gora en regeringsform, “déar konungen sin
hoghet, radet sin myndighet och stidnderna deras skiliga ritt och frihet
tillborligen bleve behéllen och nagorlunda beskreven”. Orden &r beromda, de
tecknar den i samtiden ideala statsform, dér dessa element balanserar varan-
dra. De rimmar dock daligt med den regeringform de inleder.?

I denna fogar Axel Oxenstierna samman och bygger ut den tidigare forvalt-
ningen och ger den en fastare form med klart avgrinsade uppgifter for de skilda
organen. I spetsen star de fem riksdmbetsminnen med var sitt kollegium. Aven
krigsmakten har kommit med genom de nu inréittade kollegierna for armén och
flottan. I en sérskild landshovdingeinstruktion organiseras pa samma sétt en
regional forvaltning med landshévdingar som star direkt under riksdmbets-
méannen.

All denna forvaltning &r toppstyrd. Inte av kungen som pa nigot egendomligt
vis stod utanfor. Utan av riksdmbetsméinnen, som vid konungs omyndighet
skulle vara féormyndare och ta dver dven vid dennes sjukdom eller franvaro.
Genom reglerna for ansvar och redovisning far de kontroll 6ver hela forvaltning-
en och da dven mdojlighet att vid &mbetsménnens arliga redovisningsmote
radsld med dem i drenden som inte kriavde allmén riksdag. Denna framstér
pafallande nog som en ndrmast undantagsforeteelse.

Det ar inte l4tt att analysera detta Axel Oxenstiernas regeringssystem. Allra
minst i de maktdelningskategorier han &beropar i foretalet. Den organisation
han skapar griper visserligen 6ver pa statslivets allaomraden. Men den reglerar
dem inte, endast sig sjélv. Och ndgot annat fanns inte; Gustav Adolfs forsdkran
hade nu upphort att gélla. I det memorial, som Axel Oxenstierna fogat till sitt
forslag, sdger han att kungen hade upprittat kollegierna for att genom dem
styra riket "ndrvarandes eller franvarandes, levande eller dod, sa att riket
under en klok konung kunde vil forestés och en favitsk konungicke strax kastat
omkull”. Vi far hér en annan och béttre karakteristik av regeringsformen 4n
foretalet ger. Den skapar ett alternativ till den kungastyrda staten, en oligar-
kisk d&mbetsmannastat med en organisation sa fast och enhetlig att den inte
ldmnar nagon plats for det personliga styre, som Gustav Adolf utovat.
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Det fanns inte heller nagon plats for de motvikter, som Gustav Adolf fogat in
i dmbetsmannahierarkin, varken for Johan Skytte eller for Johan Kasimir. Nar
de lediga riksdmbetena besattes 1634, blev Axel Oxenstiernas bror Gabriel
riksdrots och hans kusin Gabriel Bengtsson riksskattméstare. Utgangen kom
Per Banér att undra "huru det kan bliva hos stdnderna uttytt, att sd& méanga
dmbetsmén bliva av en familie”. Axel Oxenstierna stod kvar som rikskansler och
familjens gamle van Jakob De la Gardie som riksmarsk. Endast riksamiralen
Karl Karlsson Gyllenhielm skilde sig ut sdsom néra lierad med kungafamiljen.
Aven, som det skulle visa sig, genom sina kontakter med den opposition som
snart borjade framtrada.

Den formyndarregering, som nu trédde till, hade till en borjan svart att havda
sin auktoritet och kom da att samregera med radet pa ett sétt, som regerings-
formen inte avsett. Den sokte stod dven hos riksdagar och andra stéanderorgan,
vilket &n mindre vann Axel Oxenstiernas gillande. Den hade mot sig en
opposition, dir bade de ofrilse standen och andra motstandare till den aristo-
kratiska regimen samlades. Det var denna opposition Axel Oxenstierna fick
mota, nédr han 1636 aterviande till Sverige och da tog sin plats i formyndarreger-
ingen.

For den tid som foljer méasta jag begrinsa mig till ndgra huvuddrag.?® Axel
Oxenstiernas aterkomst innebar att styrelsen fick en fastare ledning med den
egentligaregeringenicentrum. Betecknande nog vinde han sig omedelbart mot
de ofrilses ledare, biskopen Johannes Rudbeckius, som tvangs till avbon for
nagra obetdnksamma atgérder och forbigicks nér ny drkebiskop skulle tillsét-
tas. Men den ofrélse oppositionen bestod. Det var en i Sverige ny politisk kraft,
inom vilken missnéjet med de harda palagorna kopplats samman med misstron
mot den aristokratiska regimen, som nu fick svara for en politik, som i lika hog
grad var Gustav Adolfs. Kanslern lyckades dock ldnge héalla oppositionen
tillbaka med hjalp av de styrmedel som regeringsformen gav.

I detta lége har Axel Oxenstierna mast arbeta dven med den stdndermakt,
som han i regeringsformen satt pd undantag. Han har da och med framgéng
anvint samma taktik som Gustav Adolf. Vid 1638 ars riksdag ledde han
personligen forhandlingarna med stand och utskott och kunde ocksa pressa
fram okade krigspalagor. Men han har alltid méast rikna med det som sedan
hinde, ndmligen oroligheter i flera landskap. Han lyckades dock lugna stam-
ningarna vid de moten, som han och hans d&mbetsbroder holl 1639 med dmbets-
mén och allmoge, dar han fann att oroligheterna berodde pé agitation. Temat i
hans forkunnelse var att regeringen stod i konungs stille men inte hade en
sédans auktoritet. Alla borde darfor enigt samverka. Det kan vara tveksamt hur
langt denna slutsats bar.

I forlangningen av det sagda ligger den stdndsstrid som snart brét ut och
alltifran bérjan hade politiska fortecken. Jag gar inte hér in pa dessa motséatt-
ningar. Till mitt &mne hor daremot Axel Oxenstiernas nya forsok att reglera
kungamakten.

Det forsta gjordes vid Kristinas myndigblivelse hosten 1644. Den kom pa
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nagot sitt i skymundan av det krig mot Danmark som Axel Oxenstierna drivit
fram och nu kridvde nya dtaganden av sténderna. Den myndiga drottningen fick
vid detta tillfidlle avge en forsidkran som kanslern hade satt upp.?!

Hon lovade halla rikets sténder vid deras evangeliska religion och géllande
kyrkoceremonier, att regera med rads rade och styra sitt rike enligt den ed som
hennes fader avlagt vid sin kroning. Hon skulle vidmakthalla all rikets ratt och
alla stand vid deras privilegier. Hon hade gérna sett att regeringsformen nu
kunnat beslutas, helst som hon forstatt att den var av hennes fader foreslagen
och redan praktiserad. Det hade dock inte funnits mojlighet att ndrmare ga
igenom den. Stadfistelsen fick darfor ansta till hennes kroning, da den med
stédndernas samtycke skulle bekriftas som lag, ”som evérdligen skall haririket
observerad vara”.

Axel Oxenstierna har alltsa nu lamnat sin tidigare kungaforsdkran dérhén.
Han har ersatt den med Gustav Adolfs kungaed och sin nya skapelse, regerings-
formen. For sdkerhets skull har drottningen fatt forklara att den var av hennes
fader godtagen och praktiserad. S hade ocksa sagts i rddet vid de diskussioner
som forts om drottningens myndigblivelse. Det hade da aldrig talats om en
forsdkran, ddremot om regeringsformen som en norm att folja och av "salig
konungen upprittad”. Gustav Adolfs medverkan vid regeringsformens till-
komst ar nu gillande trossats.??

Det for Axel Oxenstierna och radet visentliga 4r saledes regeringsformen.
Den har genom forsdkran fatt det konstitutionella komplement, som forut
saknats. Men forsidkran ger inte mycket mer &n kungaeden. Och den ar i
jamforelse med 1611 ars bade vagare och mindre omfattande. Till det som
saknas hor hela det omrade som géller krig, fred, stillestand och férbund, dar
kungen tidigare bundits till radets och sténdernas samtycke. Det 4r anméirk-
ningsvért att kanslern nu vill slopa detta. En radsdiskussion i januari 1642 &r
hér upplysande.

Diskussionen gillde hur mycket som borde meddelas stdnderna om aktuella
utrikespolitiska avgoranden (ddribland den 1641 fornyade traktaten med
Frankrike, som band Sverige vid det tyska kriget). Per Brahe, som 1641
eftertritt Gabriel Oxenstierna som riksdrots, menade att man borde kommuni-
cera med stidnderna i fragor, "som méste pakosta undersatarnas tillhjalp och
blod”. Han aberopade har Gustav Adolfs férfarande. Men kanslern invénde att
”salig konungen ofta befragade sig med radet och stéinderna mera atticke synas
vara orsaken till hindande olycka &n av necessitet”. Att detta skulle ha att gora
med 1611 ars forsékran beror han inte pa annat sitt 4n att han —senare — sade
att i Nykopings beslut "jura majestatis icke vara sa exprimerade som sig bor”.
Han hade tidigare i diskussionen klargjort vad som géllde: ”Si ex necessitate ac
ordinum jure, s maste vi hava i var svenska lag nagot darom, det dock icke
finnes”. Han gér igenom vad landslagens kungaed stadgar, dédr det icke star
nagot om allianser och sddant. Varfor man enligt hans mening kunde forfara
efter lagligheten.

Det 4r s Axel Oxenstierna nu ser pa dessa ting och tydligen ocksa sag pa det
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lage som skapats av regeringsformen. Den behover enligt hans mening endast
kompletteras med vad lagen, d.v.s. kungabalken, stadgade om konungs styre.
Han skulle styra med radet, stadga lag och vidmakthalla privilegier, samman-
kalla stéanderna och endast med deras samtycke paldgga nya skatter. Ahnlund,
den som framst uppehaller sig vid dessa ting, konstaterar den forédndrade synen
pa kungamaktens befogenheter och vill se den grundad pa kanslerns och
kungens gemensamma erfarenheter. Deras samsyn skulle ocksa, framgar det i
ett annat sammanhang, ha gillt regeringsformen, en for mitt sétt att se omajlig
forestédllning. Pa denna viig kan viinte gora riattvisa 4t ndgonderas dskadning.

For att atervianda till Axel Oxenstierna: vad stir i detta ldge kvar av de
maktdelningslédror, som han tidigare beként sig till? Innan fragan besvaras bor
hans senare forsdkran foras in i bilden, den fér Karl X Gustav.

Vid Kristinas trontilltridde stod Axel Oxenstierna kvar som kansler. Han fick
dven denna gang fora en fredsforhandling med Danmark, den som ledde till
segerfreden i Bromsebro 1645. Vid sin hemkomst blev han utndmnd till greve
med hela Sodra More som grevskap. Drottningen hyllade honom i ett varmt och
vackert anforande —hon hade sin faders formaga att tala. Hon antydde att tiden
nu var inne for yngre krafter att ta vid. Men Axel Oxenstierna holl sig lika fullt
kvar, trots att han snart blev ett hinder for den politik som Kristina ville fora.
Hon ville fa en snabb fred och en l6sning pa tronfoljdsfragan. Och hon ville
regera sjalv och tvekade inte att séiga sin mening, &ven gent emot kanslern. Men
hans stallning var stark genom all hans samlade erfarenhet och genom hans
grepp om bade radet och adeln och dven forvaltningen.

Isinkamp for att hédvda sina och kungamaktens intressen kunde Kristina lita
till de ofriilse standen. Det hir intressanta ér det sitt pa vilket hon bryter upp
regeringsformens lasta system. Att stadféista den har hon tydligen aldrig avsett.
Daremot borjar hon samarbeta med enskilda &mbetsmén och fattar med deras
hjalp och foredragning beslut i fragor som hon fann av vikt. Det 4r vl kédnt hur
hon sedan vid 1649 och 1650 ars riksdagar utnyttjar de ofrilses reduktionskrav
till att driva sin linje i tronfoljdsfragan igenom. Arvtagare blev Johan Kasimirs
son Karl Gustav. Kanslern maste vid denna tid héalla sig tillbaka som f6ljd av
svara sjukdomsattacker. Men han kom igen och anlitades da av Kristina, som
i atskilliga fragor behovde hans hjilp. Han fick till sist ocksa, motvilligt, godta
hennes tronavségelse och blev den som pé stdndernas vignar forhandlade med
Karl Gustav om den forsédkran han nu borde avge. De hade under senare ar
nérmat sig varandra, och kanslern gjorde vad han kunde for att underléatta Karl
Gustavs trontilltriade. Detta slutliga samforstand har ofta fatt bilda den positiva
slutvinjetten till Axel Oxenstiernas ldnga garning. Han kom ju, for att tala med
Clas Theodor Odhner, att kort direfter nedstiga i graven.

Samarbetets resultat blev dock egenartade. Inom radet hade man begirt att
regeringsformen skulle stadfistas, vilket inte blev fallet. Man hade ocksa
liksom stdnderna yrkat pa en kungaforsidkran och direkt hanvisat till 1611 ars.
Det forslag, som Axel Oxenstierna lade fram, var dock liksom Kristinas forsik-
ran en utsldtad version, dir de konstitutionella medgivandena pressats sam-
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man i en sjétte och tydligen i efterhand tillkommen punkt. Det var till den och
dess loften om medbestdmmande i hidndelse av krig, som kanslern hidnvisade,
nidr han infor ett stdnderutskott motiverade sitt forslag. Punkten gav ocksa
garantier for lag och rétt och privilegier och egendom, som upprepas i Karl
Gustavs kroningsed. I forsékran finns 4ven en inskjuten passus, att om nagot
behévde fordndras till rikets basta och sédkerhet skulle det kunna ske med rads
rade och stdndernas samtycke. Den hirrér, som Stellan Dahlgren visat, fran
Karl Gustav, som pa detta sitt velat skriva sig fri fran sina garantier for gods
och privilegier.®

Hur langt Axel Oxenstierna varit invigd i hans planer ar ovisst; han hade i
varje fall kringgérdat godsen och privilegierna med dubbla forsdkringar. Men
dven han hade en plan, det forslag till kansliordning som han latit Schering
Rosenhane sétta upp. Det markerar kansliets centrala roll och skjuter fram
kanslern, som forutsittes overvaka det som foredrages kungen och dessutom
tilldelas en medlarstillning mellan konung och folk. Férslaget normerar den
starka stallning som Axel Oxenstierna kommit att inta. Men det vill ocksa, och
det &r i detta sammanhang viktigt, for framtiden omojliggora det satt pa vilket
Kristina kunnat gé vid sidan av regeringsformens hierarkiska system.

Om det varit med tanke pa en framtida medlarroll, som Axel Oxenstierna
gjort eftergifter for Karl Gustav, hade han dock 6verskattat sina krafter. Nar
han avlediaugusti 1654 hadeintet gjorts at kansliordningen, och den blev sedan
liggande. Hans son och eftertrddare, Erik Oxenstierna, fick 1ldngt mindre
befogenheter, och blev den som fick fora igenom Karl Gustavs program om
reduktion och privilegierevision, ett program helt emot kanslerns intentioner.

Axel Oxenstiernas sista aktion blev alltsa ett misslyckande. Han har tydligen
velat sédkra den stdllning som forste minister som han haft under storre delen
av sitt politiska liv. I den rollen var han inte ensam i tidens Europa; dér fanns
bland andra kardinalerna Richelieu och Mazarin och hertigarna av Olivarez och
Buckingham. Till skillnad fran dem stod han kvar vid makten under flera
monarkers tid, och vil att midrka monarker som bade ville och kunde styra
sjdlva. Att sa kunnat ske, beror pa den samsyn om stormaktspolitiken, som han
och Gustav Adolf natt fram till, och pa hans dven av Kristina omvittnade stora
"skicklighet i och kunskap om allménna affiarer”.3

I det sagda ligger att det mera var maktens utévning dn makten i sig som
intresserade honom. Och avgjort mer detta &n maktens férdelning. Axel Oxen-
stierna &r visserligen upphovsmannen till 1611 ars vél genomténkta balanssys-
tem, och han har dven senare markerat sin anslutning till maktdelningens
ldrofader, Althusius. Detta innebdr dock inte att han vill se kungamakten
forstéarkt; dess begriansning forblir under hela hans levnad konstanten i hans
statsrattsliga skadning. Sjilv sokte han sig fram till ett annat, for honom mera
dndamalsenligt system, det som blev till 1634 ars regeringsform och foregicks
av hans méanga instruktioner for enskilda dmbetsverk, som var tidnkta att
arbeta sjdlvstandigt.
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Regeringsformens system har i det foregdende karakteriserats som en
oligarkisk dmbetsmannastat, som ganska langt var sig sjalv nog. Det 4r som
styrelseform for tiden unikt. Dess aristokratiska karaktér har dock inte kunnat
undgé att vicka antagonism, bade inom dess led och inom de nya grupper som
samhaéllsutvecklingen forde med sig. Fér dem alla var kungamakten en naturlig
bundsforvant. I detta ldge har Axel Oxenstierna sokt bygga pa sin stora
forvaltningsbyggnad med ett allt kontrollerande kanslersiambete.

Sin plan fick han alltsa inte igenom. Hans forslag skall ses i samband med
hans genomgéende strdvan att ge sitt eget verk, kansliet, en egen stéillning. Har
var han satillvida framsynt som det var den vigen man smaningom fick till
stand vara dagars regering. Men hans verk i 6vrigt blev bestdende. Det dr Axel
Oxenstierna som, det bor understrykas, skapat eller omformat hela den vildiga
centrala och regionala forvaltningsbyggnad, som i stora delar &nnu bestar. Och
som bevarat mycket av sin nedirvda sjélvsténdighet, vilket ibland har berett de
styrande svarigheter.
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