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Uppgorelsen med det forflutna, politisk kultur och
hogerpopulistiska partier i Tyskland och Osterrike:
En jamforelse

Inledning

Efter parlamentsvalet i Osterrike i november 1994 kunde 6sterrikarna savil
som en forvinad omvirld konstatera att det av Jérg Haider ledda partiet Die
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) hade haft exempellosa framgangar med
22,8% avrosterna. Reaktionerna fran massmedia ldt inte vanta pa sig. Fragorna
kunde lyda: Gar rénderna aldrig gar ur? ! Haider utmalas i tysksprakig press
som en storre fara dn Le Pen och Schonhuber och den 6sterrikiske journalisten
Hans-Henning Scharsarch (Wiener-Kurier) varnar i sin bok "Haiders Kampf”
for konsekvenserna av Haiders framgéngar.?

Samtidigt med att hogerpopulisterna i Osterrike stoddes av nistan var fijdrde
véljare gjorde Die RepublikaneriTyskland ett sdmre val till Férbundsdagen &n
fyra ar tidigare med sina 1, 9 %.? Skillnaden i resultat var sldende. Ett ar senare,
i december 1995, var FPO panytt framgangsrikt i de dsterrikiska parlaments-
valen, efter det att den sittande regeringen under hosten hade utlyst nyval.
Forvisso forlorade partiet ett par procentenheter jamfort med 1994, men
utgangen i december 1995 styrker tesen att partiet lyckats befasta sin position
i Osterrikes politiska liv.

Aven om hégerpopulismen ar ett allmént europeiskt fenomen #r vaksamhe-
ten extra stor nér det giller de bada tyska staterna Tyskland och Osterrike. I
béada ldnderna har det alltsedan efterkrigstiden funnits en politisk konsensus
att undvika politiska extremer. Tydligen tycks det politiska etablissemanget i
Forbundsrepubliken haft storst framgang med denna ambition.

Manga reaktioner pa fenomenet Haider antyder uppfattningen att det i
Osterrike under hela efterkrigstiden funnits en stark hégerorienterad potential
med halvnazistiska undertoner. I skuggan av de genomgripande férandringar
som genomfordes i vistra Tyskland kunde osterrikarna efter kriget ga vidare
utan alltfor stora fordndringar pa den politiska scenen. Sa ldnge vélfardsstaten
byggdes upp och sa linge vi hade ett kallt krig beh6vdes inte en genomlysning
och en fordndring i grunden av den politiska kultur som var forhdrskande under
20 och 30-talen. Kritikerna menar att genom de senaste arens in- savil som
utrikespolitiska forandringar har Osterrike aterigen fallit in i ett politiskt
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beteende med anor fran mellankrigstiden. En forklaring till Haider-fenomenet
ar enligt detta synsatt att Osterrike inte blivit lika vl integrerat i vast som
Forbundsrepubliken.

Ett generellt visteuropeiskt problem

Haider, Schénhuber och Le Pen &r bara nagra exempel pa en hogerpopulistisk
tendens, som med olika kraft slagit igenom i Vésteuropas ldnder under det
senaste decenniet.

Framgangarna for missngjes- och populistpartierna avspeglar djupgaende
forandringar i den moderna visteuropeiska vilfirdsstaten. Forutom i Osterri-
ke har hogerpopulismen lyckats utmana, rycka at sig initiativet och satta sin
prégel pa det politiska livet i Danmark, Sverige, Belgien, Frankrike och Italien.
Le Pen har haft stora framgéngar, framforallt i sodra Frankrike medan hela det
traditionella partisystemet brutit samman i Italien.

De populistiska partierna var fram till 1980-talet marginaliserade, levde i
skuggan av det politiska etablissemanget och sags som dagsldndor i det
vésteuropeiska politiska livet. Den senaste utvecklingen har emellertid demon-
strerat en dramatisk uppgang och utbredning for dessa partier. Under de
senaste aren har de 6kat sin viljarandel, sin parlamentariska representation
och kringskurit de etablerade partiernas traditionella manéverutrymme. Bedo-
mare talar om ett politiskt genombrott for hogerpopulismen som ocksa ses som
ett symptom pa fundamentala samhélleliga foréndringar i de visteuropeiska
valfardsstaterna. Statsvetaren Hans-Georg Betz definierar nutidens hoger-
populistiska partier pa foljande vis:

Generally, the majority of radical right-wing populist parties are radical in their
rejection of the established socio-cultural and socio-political system and their
advocacy of individual achievement, a free market, and a drastic reduction of the
role of the state without, however, openly questioning the legitimacy of democracy
in general. They are right-wing first in their rejection of individual and social
equality and of political projects that seek to achieve it; second in their opposition
to the social integration of marginalized groups; and third in their appeal to
xenophobia, if not overt racism and anti-semitism. They are populist in their
unscrupulouse use and instrumentalization of diffuse public sentiments of anxie-
ty and disenchantment and their appeal to the common man and his allegedly
superior common sense.*

Under 60- och 70-talens ideologiska, politiska och social motséttningar, exem-
plifierade av nya sociala rorelser som Vietnamrorelsen och 1968-ars revolution,
forandrades gradvis den stabila politiska och sociala utvecklingen som kénne-
tecknat efterkrigstiden. Det senaste decenniets globala och regionala forand-
ringar som kalla-krigsslutet, med Sovjetimperiets undergang, den allt tydligare
miljoforstoringen kopplat till 6kat medvetande om jordens begrinsade och
minskande naturresurser och befolkningsexplosionen i tredje virlden, med
okat migrationstryck pa de visteuropeiska véilfardsstaterna, 4r nagra av de
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fenomen som skapat osdkerhet och som ligger till grund for den nya politiska
kraft som Haider, Schonhuber och Le Pen representerar.

Tyskland och Osterrike — politisk kultur i ett jaimforande perspektiv

Hans-Georg Betz ser hogerpopulismen som ett generellt fenomen och kartlag-
ger denna i sin bok Radical Right-Wing Populism in Western Europe. Han pekar
pa att i savil Tyskland och Osterrike som i 6vriga Vasteuropa dok fenomenet
med hogerpopulistiska partier upp nér avstandet mellan det politiska etablis-
semanget och delar av befolkningen blev alltfor stort, och en fortroendekris
uppstod som inte har varit mgjlig att hantera inom de etablerade politiska
ramarna. Betz bidrar med en helhetssyn, som tar hiansyn till och viger samman
en rad olika faktorer av sociologiskt, kulturellt, ekonomiskt och politiskt slag.

Svagheten med Betz ansatts ar att den inte belyser det unika i det undersckta
och ndrmar sig darmed inte det enskilda fenomenet och den omgivande natio-
nella politiska kontexten som sddan. Betz analys blir med denna utgangspunkt
alltfor sndv da den bortser fran det fundament pa vilket det politiska systemet
vilar, ndmligen den nationella politiska kulturen och dess traditioner. Enligt
Almond och Verba introducerades begreppet politisk kultur for att forsta varfor
demokratierna i Tyskland, Italien och Frankrike inte lyckades motsta fascis-
men under mellankrigstiden medan demokratierna i Storbritannien och USA
tydligen hade storre motstandskraft. Vad som saknades i de forstndmnda
ldnderna var 4 ena sidan en kombination av pluralism och férdelning av makten
och & den andra en kultur som forutsatte medborgarnas aktiva deltagande i
politiken med respekt for det politiska systemets grundldggande varderingar
och fundament.

Politisk kultur dr ett omstritt och ytterst besvirligt begrepp att hantera. I
foreliggande text anviands begreppet snarareiett beskrivande &niett analytiskt
syfte. Politisk kultur kan definieras som ett trogrorligt monster for kollektivt
handlande, dér tradition och kontinuitet star i framsta rummet. Det &r inte
hindelsehistoria och téacker saledes inte in tillfdllig politisk taktik.® Glenda
Patrick har definierat begreppet som "the set of fundamental beliefs, values and
attitudes, that characterize the nature of the political system and regulate the
political interactions among its members”.6 Politisk kultur kan i ndgon mening
ségas att pd makroniva vara kulturévergripande och sétta normerna for natio-
nella varden inom vilka det politiska systemets spelregler rader.

Betydelsen av traditioner och kultur gor det angeléget att anldgga ett bredare
perpektiv for att forsta hogerpopulismens framvixt i Tyskland och Osterrike
och framférallt se ndrmare pa varfor Haider har varit framgingsrik medan
Schonhuber inte tycks haft samma klangbotten for sin politik. Jamforelsen
motiveras av staternas gemensamma historiska bakgrund. Bada tillhérde den
forlorande sidan under kriget och i bada fallen gillde att fran segrarmakternas
sidabrytaner de politiska krafter som ledde fram till nazismen. Det tyska folket,
savil i Osterrike som Tyskland, skulle uppfostras till en ny mentalitet baserad
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pa politiska viarden hamtat fran det véasteuropeiska demokratiska idealet. I
nagon mening skulle en historisk tradition av politisk struktur, forestéllningar,
metaforer, ideer, virderingar erséttas av ndgot nytt och fraimmande for det stora
flertalet av befolkningen. Genom att Jorg Haider néstan nadde var fjarde
osterrikare stills frigan om experimentet misslyckats, i varje fall i Osterrike.
Har utvecklingen under efterkrigstiden rentav gjort medborgarna i Férbunds-
republiken mer demokratiskt sinnade 4n 6ésterrikarna?

Forutsattningarna for en ur missnijespartiernas synvinkel lyckad utveck-
ling kan séaledes variera beroende pa landets politiska struktur, etniska bak-
grund samt historiska erfarenheter av nationsbyggande. Tyskland och Osterri-
ke dr delar av samma Kulturnation och kan darfor betecknas som part-nation
states med en likartad etnonationell bakgrund. Historiska faktorer maste vigas
inien analys avimmigration, rasism och populistiska partier, inte minst av det
skilet att dagens hogerpopulistiska partier genom personer, program, organi-
sation och ideologi hdmtar inspiration fran tidigare perioder i tysk historia Till
exempel kan det hivdas att FPOs framgangar maste ses i ljuset av Osterrikes
oforméaga att hantera sitt forflutna, sitt Vergangenheitsbewdltigung. Den vast-
tyska politiken har & andra sidan i fyra decennier préglats av en centristisk
konsensus politik som har varit en av hornstenarna i det vistliga Tysklands
integration i Visteuropa. Unik i konstitutionella sammanhang har varit den
tyska konstitutionens liberala asyllagstiftning, vilken var en reaktion pa de av
nazisterna genomforda brotten mot de ménskliga rattigheterna.

Genom attjamfora Tysklands och Osterrikes politiska traditioner och system
under efterkrigstiden ar det mdojligt att fa perspektiv pa hur tva stater med
starka historiska band i form av kultur, religion, sprak och politik 6ver tid har
forandrats fran ett beroendeforhallande till en allt starkare atskillnad. En
sddan komparativ ansats kan ge perspektiv pa varfor Jorg Haider ar ett
osterrikiskt och inte ett tyskt fenomen.

Implementeringen av de visteuropeiska idealen i Osterrike och
Tyskland

Av vikt for att forsta efterkrigstidens politiskt kulturella utvecklingen i Tysk-
land och Osterrike ar att narmare granska hur denazifierings- och demokrati-
seringsprocessen genomfordes i de bada staterna. Vilken betydelse kan vi
tillméta de allierades post-nazistiska forsok att andra den politiska utveckling-
en under den forsta efterkrigstiden i de bada tyska staterna?

Osterrike

Efter det nationalsocialistiska Tysklands militéira nederlag i maj 1945 stod de
allierade infor uppgiften att denazifiera Tyskland och Osterrike. Deras mal
hade varit att eliminera fascismen och omintetgora tysk militarism och natio-
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nalism. Detta mal kunde inte enbart uppnéas genom Tredje Rikets fullstdndiga
och villkorslosa kapitulation. Den efterféljande denazifieringen av den tyska
befolkningen var ett nédvéandigt villkor for att bekdmpa tysk nationalism och for
att uppna en framtida stabil fred i Europa.”

Denazifieringsprocessen i Osterrike skilde sig fran situationen i Tyskland.
Osterrikes forutsittningar var annorlunda, vilket skulle fa betydelse for den
fortsatta politiska utvecklingen. De allierade hade i Moskva 1943 slagit fast att
Osterrike var Nazitysklands forsta offer och att Anschluss darfor skulle ogiltig-
forklaras ”...dass Osterreich, das erste freie Land, das Hitlerschen Aggression
zum Opfer gefallen ist,....”

A andra sidan holls Osterrike ansvarigt for att ha deltagit vid Tysklands sida
under andra vérldskriget:”...dass es fiir die Beteiligung am Kriege auf seiten
Hitlerdeutschlands die Verantwortung tragt...”.? Tesen om Osterrike som offer
for nazismen kopplades saledes till Osterrikes medansvarighet for att andra
vérldskriget utvecklades som det gjorde. Detta var de allierades doktrin for hur
det Osterrikiska problemet fortsatt skulle behandlas.'

Den 25 november 1945 genomfordes Osterrikes forsta fria val sedan 1930.
Regeringen godkéndes av de allierade, och var underordnad denna i viktiga
fragor. Den nya regeringen bestod av socialdemokrater (SPO), kommunister
(KPO) och det dsterrikiska folkpartiet (OVP) med Leopold Figl som kansler och
med Karl Renner som férbundspresident.!!

Den nya regeringen foreslog en ny denazifieringslag i augusti 1946 som
avvisades av de allierade som alltfor mild.'2 Efter omprovning accepterades en
ny lag 1947, som blev en kompromisslésning. De allierade motiverades av en
onskan om en snabb politisk och ekonomisk &teruppbyggnad av Osterrike.
Enkelt uttryckt delades nazisterna in i tvéa grupper, Belastete och Minderbelas-
tete. Framforallt ville de allierade undvika en alienering av den stora gruppen
s k Minderbelastete. Att provocera en halv miljon mindre belastade nationalso-
cialister till att g& under jorden var négot som bade regering och de allierade
minst av allt 6nskade.®

Denazifieringsprocessen var tids- och resurskridvande. Icke desto mindre
gick hardféra nazister fria medan sk mindre belastade kunde forlora bade
arbete och formégenhet. I Osterrike forekom dessutom reaktioner mot att vissa
nazister hade fatt amnesti i det ockuperade Tyskland, inte minst dérfor att
Osterrike enligt de allierades deklaration fran 1943 sigs som Nazitysklands
forsta offer.™

Efter hand tvingades emellertid regeringen och de allierade att héva sanktio-
nerna. Genom amnestilagen fran den 28 juni 1948 aterfick manga som haft
beroring med nationalsocialismen friheten och sin rostrétt. Denna omfattande
amnestilag gav en halv miljon 6sterrikare rostréatt vilket kom ligligt med tanke
pa de nationella och regionala val som skulle héllas pafoljande ar. Genom
amnestin hade en viljarkategori tillkommit som skulle & betydelse for Oster-
rikes framtida politisk liv och som i forskningslitteraturen har kommit att
kallas "the third force”.'®
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In any case, the Minderbelasteten were returned to normal political activity and
the degree to which they supported or rejected the government became a critical
factor in the subsequent political development of Austria.!®

Ur ovriga partiers synvinkel innebar amnestin fordndrade partistrategiska
gverviganden. De nya viljarna skapade en annorlunda politisk situation,
eftersom de tidigare varit forhindrade att ldgga sin rost i de allménna valen.
Savial SPO som OVP profilerade sig mot hoger for att om majligt mobilisera de
nya rosterna. Ett huvudtema under valkampen var denazifieringsprocessen.
Merparten av den halva miljonen rister kom emellertid att ldggas pa ett
nyuppréattat parti VdU, Verband der Unabhdingigen.'”

DenazifieringsprocesseniOsterrike visade sig vara mera komplicerad &n vad
myndigheterna i férstone hade antagit. En svarighet var den speciella politiska
konstellationen i Osterrike. De fyra ockupationsmakterna skulle i samrad
godkénna regeringens lagforslag, vilket forsinkade och forsvarade dess arbete.
I synnerhet kom Sovjetunionen att kridva en stridngare denazifieringspolitik.
Efter 1949 forsvann alltmer denazfieringen fran den politiska agendan och 1957
upphorde lagarna som reglerade denazifieringen.

Tyskland

Medan Osterrike i november 1945 genomforde sina forsta fria val pa femton &r
inleddes den 20 november riattegangarna i Niirnberg. Samtidigt pagick denazi-
fieringsprocessen for fullt i de olika ockupationszonerna. Detta innebar bl a
upplésning av nazistiska organisationer, upphivande av nazistiska lagar,
forbud mot att sprida nazistiska idéer och avskedande av nazister fran viktiga
poster.

Denazifieringsprocessen tog sig emellertid olika uttryck i de olika zonerna.
Framforallt i de brittiska och franska zonerna tvingades myndigheterna tidigt
ge upp denazifieringen, eftersom ett konsekvent genomforande skulle ha
medfort ett sammanbrott for den tyska administrationen. I den amerikanska
var ivern att denazifiera mera pataglig. Under ockupationens férsta manader
internerades 6ver 200 000 personer. Enbart i Bayern behandlades éver 740 000
méal mot pastddda nazister. Aven i den amerikanska zonen skulle det emellertid
uppsta motsittningar mellan avnazifiering och administrationens behov, vilket
medforde att manga som avskedats aterfick sina arbeten; efter 1948 var det
snarare antikommunism &n antinazism som stod pa dagordningen.

I den sovjetiska zonen genomfordes utrensningarna mera konsekvent an i
Gvriga zoner, sammanlagt 520 000 personer fram till februari 1948, vilket skall
ses som ett viktigt led i strdvan att bygga upp ett sovjetorienterat samhéallssys-
tem. Bl a kunde sovjetmakten omedelbart ersitta utrensade nazister med de
lydiga redskap som de i Moskva utbildade tyska kommunisterna utgjorde. I
samtliga zoner var denazifieringsprocessen avslutad 1948-49.18

Bedomningen av denazifieringsprocessen i det vastliga Tyskland har varie-
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rat. I forhallande till Osterrike utfoll processen annorlunda eftersom de olika
ockupationsmakterna inte behovde koordinera sina insatser med varandra
eller med en sittande regering. Tidigare #n i Osterrike infordes t ex amnestier
i de olika ockupationszonerna.

I vastra Tyskland hade denazifieringen rensat bort nazister fran betydelse-
fulla politiska poster medan tjansteman och representanter for den industriella
eliten i mindre utstriackning hade paverkats. Den brittiske historikern Ian
Turner gor foljande bedomning av denazifieringsprocessen i Vistra Tyskland.

The long term impact of denazification upon West German elites has been studied
by a number of scholars. They conclude that the greatest impact was upon the
political elites. The civil service was less affected and the industrial elite was
barely touched.

Behovet av att stilla nazisterna till svars var en angeliagenhet i bade Osterrike
och Tyskland. De allierades denazifiering i Osterrike har i efterhand kritiserats
for att ha varit otillracklig, eftersom det dsterrikiska samhallet fortsatt bar spar
av hogerradikalitet. Det kan emellertid hidvdas att denafiziering i sig inte var
mindre omfattande &n i Tyskland. Diaremot kan en skillnad finnas i den
demokratiseringsprocess, vilken f6ljde pa denazifieringen, och som syftade till
attitydforandringar,

Demokratisering och vistintegration

Elimineringen av nazisterna var en nédvéndig men inte en tillracklig forutsatt-
ning for att bygga upp en politisk kultur baserad pa parlamentarism och liberal
demokrati enligt vasteuropeisk modell. Antisemitism, slavofobi, nazisternas
propaganda i skolorna och indoktrinering under naziperioden mera generellt
hade inte utrotats enbart genom att straffa och avldagsna nazister.

I Osterrike bearbetades inte de virderingar och héllningar som ledde till
framvéxten av nazism och fascism pa samma sidtt som i Tyskland. I ett
jamforande perspektiv kan det hidvdas att denna process i storre utstrickning
institutionaliserades i det av vist ockuperade Tyskland. Genom att likstélla
Anschluss med en ockupation kom de allierades satsning i Osterrike pa inre
samhaélleliga fordndringar av politisk, kulturell och social art att begréinsas.

Synen pa tyskarnas kollektiva skuld, uppfattningen om den tyska national-
karaktéren, kravet pa den villkorslésa kapitulationen och den svaga liberala
traditionen, exemplifierat av Weimarrepublikens kollaps, var nagra av de
faktorer som blev bestdmmande for det sétt pa vilket ett demokratiskt Tyskland
skulle byggas upp. Teoretiska utgidngspunkter och praktiskt genomforande
skilde sig emellertid at bland de allierade, inte bara mellan Sovjetunionen och
6vriga allierade utan ocksa mellan de av vist ockuperade zonerna. Den gemen-
samma namnaren var dock ett radikalt brott i forhallande till den politiska
kultur som préaglat perioden 1933—-1945.
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The German people have had National Socialism and Nazi doctrine pumped into
them for many years. There are few ordinary Germans alive who are used to
thinking for themselves....Nazism has been destroyed, but the people who are
used to having their thinking done for them will be helpless unless they are taught
for themselves.?

Demokratisering i det av vist ockuperade Tyskland antydde inte enbart
grundlig och ingdend "re-education”. Att uppfostra tyskarna i demokratisk an-
da ansags ocksa vara en tidskridvande uppgift som forutsatte en ockupation pa
ett par decennier. Genom propaganda och nya politiska institutioner skapades
allteftersom ett politiskt ramverk inom vilket en ny politisk kultur kunde vixa
fram .

For viastmakterna blev begreppet “re-education” ett nyckelbegrepp. Till
skillnad mot den 1944 lanserade Morgenthauplanen understrok "re-education”
en ldroprocess som avsag att i det tyska folket ingjuta demokrati fran grunden.
Tanken var inte som vid Versaillesfreden att straffa utan att successivt 6verfora
de virden som var forknippad med de vastliga demokratiska idealen. Amerika-
ner och britter hade visserligen haft olika tillvigagangssatt men vid fusionen av
de bada zonerna 1947 sammanfogades utan svarigheter de demokratiska
politiska strukturer som bildats.

Det &r svart att avgora vilken betydelse reformer, institutioner som syftat till
demokratisering, denazifiering och "re-education” haft for demokratins utveck-
ling i det véstra Tyskland. En viktig princip tycks emellertid instédllningen ha
varit att inte upprepa misstagen fran 1919. Denna géng skulle det tyska
problemet f4 en humanitir 16sning. Tron pa férmagan att med propaganda
dndra det tyska sinnelaget var stark.?? Det gradvisa overforandet av den
politiska makten till tyskarna spelade ocksa in, forst pa lokal niva for att sedan
successivt overforas pa regional och nationell niva.?

Avgorande for fordndringen av den politiska kulturen i Tyskland var den
internationella motséttningen mellan Ost och Vist, USA:s 6kade engagemang
och det allierade kontrollradets sammanbrott. Demokratiseringsprocessenidet
véstliga Tyskland blev dédrefter en viktig del avlandets integrationiden véastliga
blockpolitiken. Osterrike déiremot var som némnts inte pA samma sétt en del av
motséttningarna mellan de forna allierade. Utrikespolitiskt savil som inrikes-
politiskt kom omvérldens blickar att i storre utstriackning riktas mot Vasttysk-
land.

Latent fascism

Trots omfattande reformer och stringa lagar som skulle hindra anhéngare av
nationalsocialismen att aterfa inflytande var det inte mojligt att pa en gang
eliminera den latenta fascismen. Efter sju (Osterrike) respektive 12 (Visttysk-
land) ars nazistiskt styre kunde man inte ridkna med att vare sig tyskar eller
osterrikare skulle bli goda demokrater fran den ena dagen till den andra. Detta
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visar de ofta citerade opinionsundersokningar som gjordes i bade Osterrike och
i det ockuperade viastra Tyskland under aren 1946 till 1948.

Fragan gillde om nationalsocialismen var en délig idé eller en god idé men
daligt genomford. En tredjedel av de tillfragade i Osterrike svarade att national-
socialismen var en god idé men daligt genomford. I slutet av 1947 och i bérjan
av 1948 stiger procenttalen for nationalsocialismen som en god idé for att i
december 1947 na 6ver 50 %.2* Intressant i det hdr sammanhanget ar att
undersokningarnas resultat dr vildigt lika for Osterrike och vastra Tyskland.
I september 1947 menar en population pa 6ver 6 000 av bada koénen i den
brittiska zonen att nationalsocialismen var en god idé men déligt genomford.
Tendensen var densamma i undersokningar genomforda i den amerikanska
zonen. Den generation som hade vaxt upp under nationalsocialismen visade
annu hogre siffror.?®

Viardet av dessa undersékningar kan diskuteras. De genomfordes under
perioden 1946-1948, vilken i det ockuperade Tyskland kénnetecknades av
hunger, forsoérjningsproblem och bostadsbrist, d4 moralen var 1ag och intresse
for politik var ringa.?6 Men i bade det ockuperade Tyskland och Osterrike var det
icke desto mindre en indikation pa att fascismen med sina starka auktoritiara
drag fortfarande hade fotfaste hos de breda folklagren. Detta var ocksa en period
d& rehabilitering av nazister hade paborjats i det vistra Tyskland medan
denazifieringsprocessen i Osterrike var som mest intensiv och amnestilagarna
lag ett halvar fram i tiden.

I forhallande till den internationella utvecklingen kan det ocksa vara intres-
sant att ndmna en i Osterrike genomford opinionsundersékning i juni manad
1948 angiende de utfragades instdllning till nationalsocialism och kommunism.
Over hilften hade ingen uppfattning eller ville inte ta stillning medan 35 %
foredrog nationalsocialismen. Endast 4 % sag kommunismen som ett alternativ
tillnationalsocialismen.?” Devistallierade kunde sdledeskonstateraattjordma-
nen for kommunism var ringa. Daremot aterstod arbetet med att bygga upp en
politisk kultur som uteslét nationalsocialism som alternativ till kommunismen.

Forfattningen - institutionell hérnpelare for det fortsatta politiska
livet

En mgjlighet for de allierade att for all framtid begridnsa nationalsocialismens
och/eller fascismens framvéixt var att bygga politiska strukturer vars uppgift
det var att spara upp, bevaka och bromsa dylika tendenser. Detta kunde goras
inom gillande forfattning eller pa annat sitt bli en del av centralmaktens
politiska mandat. Bade Osterrike och Visttyskland blev foremal for sddana
ambitioner. Genom den véasttyska statsbildningen i maj 1949 6verfordes ansva-
ret for dessa fragor till viasttyskarna sjalva. Osterrike hade redan i november
1945 haft fria val till den 2:a republiken och i ndgon mening frén bérjan tillatits
att vara en aktiv part i 6vergangsfasen fran diktatur till demokrati.
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Den vastyska forfattningen dr inte enbart ett arv fran Weimarrepublikens
konstitution fran 1919 utan vilar framforallt pa liberala vistliga demokratiska
traditioner. Grundlagen skall ses som ett medvetet val, syftande framéat mot en
véstintegration, bort fran den historiska tyska sédrvigen, mot en europaorien-
tering. Enastdende i forfattningssammanhang dr grundlagens inledning dar
det slas fast att den tyska staten syftar till att tjina vérldsfreden som en
likaberéttigad del av ett forenat Europa.?

Tredje rikets forfoljelser av judar, slaver och politiskt oliktéinkande medférde
att den nya grundlagen i hog grad fokuserade pa méanskliga rattigheter. Human
Rights- perspektivet ar tillika en substantiell del av de inledande paragraferna,
vilket skall ses mot bakgrund av utvecklingen 1933-1945. Artikel 16 t ex
garanterade att politiskt forféljda atnjuter asylratt.?®

Forfattningen tar ocksa hénsyn till anti-demokratiska krafter. I Artikel 21
gors det klart att politiska partier som hotar demokratin kan upplosas av
Bundesverfassungsgericht. Dessutom sker en stédndig bevakning och uppfolj-
ning av extremistiska partier eller annan politisk verksamhet som hotar
rattsstaten och demokratin. Detta gors av Bundesamt fiir Verfassungsschutz
som sorterar under det tyska inrikesministeriet. Den tyska vallagens krav pa
5% av rosterna for representation i parlamentet var ytterligare en atgérd i
samma anda.?°

Medan det ockuperade Tyskland hade blivit tva stater med tvéa fran varandra
visensskilda politiska system, symboliserat av bl a tva olika forfattningar, hade
Osterrike bildat sin andra republik som vilade pa forsta republikens Bundes-
Verfassungsgesetz fran 1920.3! Diskussionerna som foregick forsta republikens
grundande hade framforallt praglats av tanken pa Anschluss. Efter uppsplitt-
ringen av det habsburgska vildet ansag de 6sterrikiska partierna att den tyska
kvarlevan i dubbelmonarkin inte hade négra forutsidttningar att overleva
varken politiskt eller ekonomiskt. Fran 1938 fram till 1945 hade Osterrike
forsvunnit fran kartan och blivit Ostmark; en del av Hitlers tusenariga rike.

Den grundlidggande tanken for de allierade hade 1919 saval som 1945 varit
ett oberoende och suverént Osterrike. Demokratiserings- och denazifierings-
processerna var viktiga styrprinciper for Osterrikes politiska utveckling men
framforallt betonas i den 6sterrikiska forfattningen det definitiva avskiljandet
fran Tyskland. Den forsta och viktigaste grundpelaren fér den andra republiken
var séledes republikens oavhingighetsforklaring. Statsgrundare blev de tre
anti-fascistiska partierna OVP, SPO och KPO .32

1 det Staatsvertrag som 1955 gjorde Osterrike fullstindigt suver#nt tillkom
ett par forfattningsanknutna tillagg. Dessa skalli forsta hand ses i forhallande
till frammande makt som t ex den sk Neutralitetsgesitz som fastslar Osterrikes
neutralitet. Angdende nazism och anti-fascism heter det i fordraget att Oster-
rike forbinder sig att:

aus dem osterreichischen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben alle
Spuren des Nazismus zu entfernen...alle Organisationen faschistischen Charakt-
ers aufzul6sen, die auf seinem Gebiete bestehen, und zwar sowohl politische,
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militdrische und paramilitirische, als auch alle anderen Organisationen, welche
eine irgendeiner der Vereinten Nationen feindliche Téatigkeit entfalten oder
welche die Bevolkerung ihrer demokratischen Rechte zu berauben bestrebt sind.33

En jamforelse mellan Osterrike och Forbundsrepubliken med avseende pa de
yttre ramarna for den post-nazistiska politiska utvecklingen sasom de uttrycks
iforfattning och konstitution skulle kunna utfalla pa foljande sétt: For det forsta
giller for bade Visttyskland och Osterrike att de allierade hade for avsikt att
etablera ett monster for kollektivt handlande, med en tydlig och &ven artikule-
rad avsikt att uppna en liberal demokratisk politisk kultur i vésteuropeisk
anda. For det andra kom denna ambition att ta sig olika uttryck beroende pa hur
de allierade sag pa staternas agerande fore och under andra varldskriget. For
det tredje kom denna tolkning att avgora pa vilket sitt det overgripande malet
skulle implementeras.

Den visttyska forfattningen var i sig pa ett tydligare sitt ett exempel pa en
uppgorelse med det forflutna 4n den 6sterrikiska. Till denna adderades ocksa
andra politiska institutioner vars uppgift det var att bevaka tendenser i det
visttyska samfundet som kunde ses som politiska extremer. Tesen om Osterrike
som ett offer for Tredje riket gav landet en ansvarsfrihet som inte i lika hog grad
kravde omfattande ingrepp i statsbildningen efter 1945. Denna kunde bygga
vidare pa konstitutionen fran 1920. Nyckelorden blev framst oberoende, neutra-
litet och antifascism.?

Politisk stabilitet till varje pris
Osterrike

I Osterrike har efterkrigstidens politiska kultur dominerats av den s k tva-
blockspolitiken. Denna har statt for stabilitet, kontinuitet och fredlig samexis-
tens. Osterrike sags fram till 1980-talets borjan som hyperstabilt, vilmaende
och utan politiska konflikter.

Under Kreiskyperioden 1970-1983 byggdes vilfardsstaten ut med nya soci-
ala program och ¢kad fritid. Under denna period blev SPO ansett som ett av
Visteuropas mest framgangsrika socialdemokratiska partier.  Wien inréttades
ett flertal FN institutioner och kansler Kreisky agerade pa ett fortjanstfullt sitt
iMellanosternkonflikten. Landet hade hog internationell status. Mycket kunde
tillskrivas den s k Kreisky-effekten.*®

Kreiskyperioden hade foregatts av den stora koalitionen som i princip varade
fran 1945-1966. Under denna period formulerades, utvecklades och knidsattes
det politiska system som utvecklade en konsensuspolitik baserad pa de tva
viktigaste aktorerna i Osterrike, SPO och OVP. Att formulera och bestimma
statens politiska agenda blev en affar mellan dessa bada partier. 1975 hade
partierna 95% av alla roster.
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Denna tvablockspolitik gar dnda tillbaka till forsta varldskriget och har
kallats die geteilte Hegemonie.* OVP och SOP var statsgrundande 1945. Deras
legitimitet vilade pa antifascistisk grund. Manga politiker frén bada ldgren
hade texhamnat i koncentrationslidger 1938. Vid de forsta fria valen i november
1945 framstod de tva stora grupperna aterigen som de helt avgérande faktorer-
na 1 osterrikisk politik.

Erfarenheterna fran 30-talet hade emellertid visat att en forutséttning for en
fri, oberoende och sjalvstandig stat var ett forpliktande demokratiskt samarbe-
te, inte minst med tanke pa att landet var ockuperat fram till 1955. Kravet pa
demokrati och politisk stabilitet gjorde att de badda partierna, som hade 90% av
résterna, konsekvent gick samman om att bilda regering 4nda fram till 1966.
Aven efter att det permanenta koalitionssamarbetet hade upphort erévrade
partierna 90% av rosterna. I och med Jorg Haider gjorde sitt intdg pa den
nationella politiska arenan 1986 fick Osterrike ater en koalitionsregering
bestdende av de tva blocken.?”

Dessa bada block, eller om man sa vill parti- och klasskulturer, har definie-
rats socialt och ideologiskt pa foljande sétt. A ena sidan fanns en stark
socialdemokrati som attraherade arbetarklassen och som forsag denna med ett
gemensamt virdesystem.Det roda Wien under 1920-talet a4r exemplet per
excellence. Men &ven utanfor Wien 1 urbaniserade miljéer fanns en stark
korrelation mellan socialdemokratin och arbetarklassen — tillhérde man arbe-
tarklassen var man ocksa organiserad socialdemokrat. Detta var en speciell
kultur, med institutioner, nétverk, sociala organisationer, forebilder och drom-
men om valfiard och en rittvis fordelningspolitik.3®

P4 den andra sidan fanns ett parti, OVP, dominerat av den katolska kyrkans
uppfattning om hur den moderna industristaten skall vara inridttad. Den
osterrikiska lantbefolkningen, men ocksa stora delar av affirslivet, den akade-
miska varlden och &mbetsménnen utgjorde partiets vialjarunderlag.®®

Gemensamt for de bada partierna och de bada blocken — die Lager — var tron
pa statens dominerande roll. Staten skulle vara den instans som reglerade
samfundets utveckling och sérjde for medborgarnas vilfird. Denna sk delade
hegemoni hade ett korporativt drag, i den meningen att den politiska eliten
uppréttade ett kontrakt mellan sig och medborgarna. Tron pé 6verheten, pa der
Obrigkeitsstaat, har djupa traditioner i Osterrike och kan till dels forklara
varfor en sddan utveckling varit mojlig.*

Under det politisk-parlamentariska systemet utvecklade sig politiska struk-
turer — en annan mentalitet — for att styra den samhailleliga utvecklingen. Ett
korporativt system bestdende av ett tédtt samarbete mellan arbetstagare- och
arbetsgivarorganisationer och regeringen blev resultatet. Detta har ocksa
kallats Socialpartnerschaft. Avgorande for Osterrike var den maktdelning som
infordes, ett Proporzsystem, som forutsatte att den enskilde tillhorde ett av de
bada lagren for att gora karridr inom den av staten kontrollerade verksamhe-
ten. Denna maktdelningsnyckel kom dven att fungera under perioden dé den
stora koalitionen inte satt vid makten.!
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Det osterrikiska politiska systemet hade sitt pris. Sa lange de tva stora
partierna kunde garantera en hantering av de 16pande politiska problemen, en
framgang i riktning mot storre valfard och en tryggad vardag, kunde detta
system fungera, trots en storre inkomstspridning &n t exide nordiska ldnderna.
Maktfordelningen, de interna uppgorelserna, medforde risk for korruption,
maktmissbruk och skandaler. Osterrike har ocksa drabbats av ett flertal
skandaler, som t ex den sk VOEST-affdren.*?

Strategiska tverviganden mellan OVP och SPO i samband med denazifie-
ringsprocessen ar ett sddant exempel. Bada partierna har naturligvis starka
anti-nazistiska vérderingar men i sin strdvan att behalla savil som fordela
makten paverkades pa sikt hela det politiska systemet i en bestdmd riktning.*®

A typical Proporz deal would involve one party agreeing clemency for a former
Nazi sponsored by the other party in return to an equivalent bending of the rules
in favour of its own candidate. Such procedures were unlikely to foster a beliefin
democracy in the population, let alone among those Nazis who were in turn — or
simultaneously — reviled, courted and ‘rehabilitated’.*

Det intressanta med maktdelningen innebar emellertid att aktorerna kunde
utnyttja Proporzsystemet for egen vinning. Resultatet blev ett férnekande av
den stora massans politiska féormaga. I stillet for att integrera de liberala
demokratiska grunddragen i befolkningen utnyttjade parterna den politiska
miljon som karaktdriserats av rasism och stark auktoritetstro. En sa hog grad
av konsensus hade bade politiska och ekonomiska forttjanster men arvet fran
det forflutna, Vergangenheitsbewdltigung, sattes pa undantag. Den politiska
sekulariseringen som de allierade hade foresatt sig skots pa framtiden. Den
efterstravade politisk stabiliteten hade saledes ett pris.

The postwar mentality showed an inability to tolerate high levels of political
conflict. Social partnership and consensus were regarded as guarantors against
past tragedies of civil war and foreign occupation. Experiments were regarded
with suspicion and ultracaution forced the parties into rigid mould. Formal
democracy had been achieved but had not fully matured.*®

Den post-nazistiska politiska kulturen i Osterrike kan ségas ha varit auktori-
tar, hyperstabil och apolitisk —en Demokratur. ** Nagon plats for ett liberalt parti
hade egentligen inte funnits. Med hotet mot vélfardsstaten, det forhdrskande
politiska systemet satt under press, och Haiders uppdykande pa scenen, kom
Osterrikes demokratiska system att utmanas och landets politiska kultur att
ifrdgasittas. Den sa vilkdnda osterrikiska modellen hade ramnat i fogarna.

Tyskland

Till skillnad fran 'O'sterri.ke holls det ockuperade Tyskland ansvarigt for Nazi-
tysklands illgérningar. Osterrike kunde darfor efter kriget bygga vidare pa
politiska traditioner fran fore kriget medan visttyskarna tvingades in i en
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process som fran grunden skulle introducera och succesivt inlemma dem i en
annorlunda och mera vistorienterad politisk miljo. Det 6vergripande syftet var
att uppnd en stabil politisk utveckling som inte fick dventyra virldsfreden
ytterligare en gang.

Under hela Férbundsrepublikens existens har farhagor funnits angéende det
politiska systemets stabilitet. Dessa farhagor baserades inledningsvis pa att
Forbundsrepubliken grundades endast ett par ar efter det att Nazityskland
hade kapitulerat. Ockupationsmakter och tyska politiker hade i ateruppbygg-
nadsarbetet att ta hinsyn till inte bara arvet fran nazitiden utan ocksa att
utveckla och framja demokratiska attityder och varderingar hos befolkningen
1 stort. Syftet var "to provide conditions under which a more democratic life
would grow and flourish™” genom, som vi sett, denazifiering, "re-education”,
decentraliserat partisystem och genom lokalt sjélvstyre.

Under efterkrigstiden har "the German Question” for det mesta knutits till
delningen av Tyskland. Detta édr emellertid en alltfér snév tolkning. I sjdlva
verket beror den tyska fragan ett mycket storre spektrum av fragor och
problemstéllningar. Savil Tysklands forhallande till sina grannar och Europa
i ovrigt som Forbundsrepublikens demokratiska utvecklingen och nationella
identitet har varit av fundamental betydelse.

Forbundsrepublikens forsta kansler, Konrad Adenauer, forsokte losa manga
av dessa fragor. Efter forsta viarldskriget hade Adenauer varit tillskyndare av
Preussens delning och propagerat for bildandet av en rhenliandsk stat. Det har
diskuterats i vad man Adenauer egentligen var separatist eller ej, men primért
handlade han efter 6vertygelsen att Tysklands centrum borde forskjutas véster-
ut mot Rhenlandet och foljas av ett tyskt samarbete med Frankrike och
Visteuropa. Adenauer kom pa 50-talet att forknippas med Bonn-republikens
vistintegration och med forestédllningen om skapandet av ett Europas Forenta
Stater med deltagande av Tyskland. Varje atgéird som bidrog till stdrkandet av
Forbundsrepublikens autonomi, innebar en starkare knytning till Vist.*®

Maénga av Forbundsrepublikens egenintressen, som t ex aterforeningen, kom
saledes att underordnas det 6vergripande malet att integreras i den vastliga
hemisfiren med individualitet, kreativitet och pluralism som honnérsord. En
fundamentalt viktig forutsidttning for denna integration var att den politiska
utvecklingen i Forbundsrepubliken var och férblev stabil och utan konflikter.

Under hela efterkrigstiden fram till aterforeningen hade det visttyska
politiska etablissemanget utvecklat en politisk kultur, en konsensuspolitik,
med den stora koalitionen 1966-69 som framsta exemplet. Utmérkande for
denna centristiska konsensuspolitik har varit att extrema politiska varianter
fran saval extremvanstern som extremhodgern inte fatt stjalpa skapandet av det
vasttyska demokratiska projektet.*

En allmén uppfattning vid Férbundsrepublikens fyrtiodrsjubileum 1989 var
att republiken var en sdvil ekonomisk som en demokratisk succe”. Diskussioner
har emellertid forts alltsedan Forbundsrepublikens fodelse om det liberala
demokratiseringsprogrammet har varit en framgang. Den pragmatiska kon-
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sensuspolitiken har varit en nédvindig men inte en tillracklig forutséttning for
att gora visttysken till en god demokrat.

A ena sidan gor en en mycket stark tradition géillande att Forbundsrepubli-
ken helt och fullt integrerats i véist under perioden 1949-1989. A andra sidan
kan denna problemstéllning kvalificeras genom att skilja mellan kulturell
integration och ekonomisk, militir och politisk integration i Visteuropa. Foljd-
fragan blir i sa fall om institutionella kopplingar till vist enbart varit fram-
gangsrika i omraden som ror forsvarsallianser och ekonomiska sammanhang
medan den politiska kulturen inte i samma utstrackning har paverkats av den
institutionella kopplingen till Vist.

I analysen Germany transformed® hiavdar Baker et al (1979) att Viasttysk-
land under tre decennier hunnit ikapp mera etablerade véstliga demokratier i
termer av "Civic Culture”.

One of the most dramatic changes affecting the West German electorate has been
the transition from a subject political culture to a truly "Civic Culture”... Throughout
the 1970s, the German population continued to express almost universal satisfac-
tion with the democratic system. German democracy is apparently better rooted
today than at any previous time in history.>

Utgéngspunkten for analysen i Germany transformed av den fordndrade poli-
tiska kulturen &r den relativt morka bild av den tyska demokratin som ges av
Gabriel Almond och Sidney Verbai The Civic Culture.? Enligt Almond/Verba var
det demokratiska styrelseskicket mot slutet av 1950-talet endast svagt rotat hos
den tyska allminheten. Den tyske viljaren var visserligen vilinformerad, men
visade ingen spontan stolthet 6ver det radande politiska systemet: Tysklands
politiska kultur karaktéiriserades som passiv och resultatinriktad. Baker m fl
menade att denna negativa bild inte ldngre var giltig. De demokratiska virdena
hade med 70-talet blivit fast forankrade hos visttyskarna. Forfattarna behand-
lar utvecklingen av viljarnas allménna stéd for demokratin, kdnslan av att
kunna péaverka beslutsprocessen, aktiviteter i form av deltagande i informella
politiska diskussioner samt niva och form av politiskt informationshédmtande.
Slutsatserna dr entydiga. Vid 6vergangen till 80-talet radde god 6verensstam-
melse mellan existerande politisk struktur och kultur.

Politisk stabilitet och integration i Vist har varit viktiga hornstenar i
Visttysklands 6vergang fran ett auktoritért till ett demokratiskt sinnat sam-
hille, fran ettland i ruiner till en ekonomisk stormakt och fran ett fragmenterat
och socialt polariserat partisystem till ett konsensusinriktat politiskt etablisse-
mang. Denna 6vergangsfas fortgar alltjimt och med 90-talets politiska omvélv-
ningar inleddes en ny fas i Tysklands historia. Forst med DDR:s uppgang i
Forbundsrepubliken har konsensuspolitken pa allvar kommit att utmanas och
denna politiska traditionen kan for narvarande sidgas sta infor en omprévning.
Till skillnad fran Osterrike dr tendensen inte i forsta hand hégerpopulistisk.
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Den tredje kraften - det liberala och/eller nationella programmen

Die geteilte Hegenomi och den pragmatiska konsensuspolitiken hade i Osterrike
respektive Forbundsrepubliken varit de fundament som den stabila post-
nazistiska politiska utvecklingen kunde bygga vidare pa. I bada lénderna fanns
en parlamentarisk opposition, som sag det som sin framsta uppgift att utmana
etablissemanget, motverka troghet och maktmissbruk fran de tva stora parti-
erna, antingen de regerade var for sig eller ingick i en grand alliance.’® Denna
kategori har allteftersom dndrat karaktér och fokus beroende pa samhilleliga
fordndringar och den politiska agendans utseende i de bada tyska staterna
under efterkrigstiden. Forutom nirvaron av liberala och nationella projekt har
savil ekologiska som anti-establishmentrorelser varit foretradda. I ett jamfo-
rande perspektiv finns det stora likheter men ocksa avgorande skillnader
mellan Osterrike och Férbundsrepubliken, nir det giller den tredje kraften.

Osterrike

Ifebruari 1949 grundades VdU (Verband der Unabhdngigen) av tvajournalister,
Herbert Kraus och Viktor Reimann. Om dessa bada kan ségas att deras
politiska hallning var en blandning av konservativ-kristliga, liberala och
nationella drag. Ingen av dem hade nagot forflutet inom nationalsocialismen.
Reimann hade emellertid i sin journalistiska gérning gjort mycket starka
antisemitiska uttalanden.®* Ambitionen var att bilda ett mittenparti, ett re-
formparti mellan véanstersocialismen och den katolska hogern.®

Innan partiet bildades diskuterade de allierade och den 6sterrikiska reger-
ingen om Osterrike forutom SPO, OVP och KPO kunde tillata ett fjarde parti.
Med tanke pé att ett sddant mycket vil kunde tankas appellera till vdljare med
forflutet inom nationalsocialismen vinde sig framforallt den amerikanska
ockupationsmakten mot forslaget. Ett annalkande kallt krig &ndrade forutsatt-
ningarna. USA sig en storre fara fran kommunisternas sida &n fran national-
socialismen och accepterade bildandet av ett fjarde parti.>

Partiet fick 11,7% av rosterna vid nationalradsvalet 1949 och erovrade 16
mandat . VAU tog roster fran bade SOP och OVP och blev det tredje storsta
partiet, fore KPO. Valresultatet utmanade den sittande regeringen, som efter
forhandlingar enades om att utesluta VdU fran regeringssamarbetet och att
fortsétta koalitionsarbetet.?”

Nistan en halv miljon viljare som sedan krigsslutet p g a sitt nazistiska
forflutnainte tidigare hade haft rostritt, fick nu rétt att ga till valurnorna.Partiet
riktade primért in sig pa dessa som sag sig som “rattslosa” osterrikare, vilka
hade ként sig o6verkérda av koalitionsregeringens sétt att hantera denazifie-
ringsprocessen. Detta missngje utgjorde i ndgon man partiets raison d’étre. For
ovrigt bestod VdU:s viljarkar av hemviandande krigsfangar, fordrivna tyskar,
en stor grupp forstagingsviljare, antiklerikala bonder samt nationalliberalt
sinnade smaborgare.5®
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Att precisera partiets ideologi dr svart. Det fanns ett spdnningsforhallande
mellan 8 ena sidan den liberala falangen och a den andra nationalisterna. De
senare avvisade kategoriskt liberalismen. Inom partiet rymdes foretradare for
konservativa, liberal-reformistiska och moderata socialistiska idéer. Det grund-
ldggande elementet var den nationella tanken, vilket skall forstas nationell i
betydelsen tysknationell. VAU tog darmed ocksd avstand fran en separat
osterrikisk identitet. I realiteten forsokte partiet i sitt program lansera tanken
pa att Osterrike inom ett framtida supranationellt Europa kunde forbli en del
av det tyska folket (Volk). Partiet kunde acceptera politisk separatism i form av
stater men den 6verordnade kategorin var begreppet Kulturnation.>

Ipresidentvalet 1951 erholl partiets kandidat 15,4% av résterna, ddrefter foll
partiet igenom p g a interna strider, framst beroende pa det omgjliga i att férena
nationella och liberalaidéer. Proporzsystemets styrka och Osterrikes ekonomis-
ka tillvaxt och byggandet av vilfiardsstaten forsvarade for partiet att gora sig
géllande 1 den inrikespolitiska debatten. Vidare hade missngjet med denazifie-
ringen klingat av och fragan om Osterrikes nationella identitet var i mitten pa
femtiotalet inte lingre nagon avgérande punkt pa den politiska agendan.
Partiet upplostes och FPO bildades 1955 efter samgéende med Freiheitspartei.®

Héndelserna 1955 ari sig typiska for spelet mellan partiets ideologiska front,
pragmatiska politik och viljarkar sasom det kom att se ut fram till att Jorg
Haider tog 6ver 1986. A ena sidan forsokte FPO1likhet med VdU bygga vidare p&
Osterrikes nationalliberala traditioner med rétter helt tillbaka till 1848 och som
hade spelat en icke ovisentlig roll i Osterrikes politiska liv under dubbelmonar-
kin och den forsta republiken. Genom att den nationella fragan inte lingre hade
samma mobiliseringskraft som tidigare betonade FPO sin roll som det liberal
alternativet mellan de tva stora, som virnade om den enskilda individen.5' A
andra sidan hade VdU splittrats som ett resultat av en inre maktkamp mellan &
ena sidan den nationellt orienterade landsbygden och det urbaniserade och
liberala Wien, déir den forstndmnda falangen gick vinnande ur striden.®? I sa
motto hade den nationella falangen greppet over partiet dven efter 1955 trots
partiets mera liberala framtoning. Valjarkaren saval som partiets politiska
karna dominerades fortfarande av personer med ett nazistiskt forflutet.®

Partiet forsokte sig pa olika politiska strategier under aren, inte minst var
kritiken mot proporzsystemet ett dominerande drag, men utan att nd nagon
framgang.% Snarare kunde partiet iaktta ett standigt krympande véljarunder-
lag.% FPO sag sig alltjamt som ett nationalliberalt parti, 4ven om den liberala
falangen fortsatt var underrepresenterad. Partiprogrammen tog forutom kritik
av Proporzsystemet upp antikommunismen. Men oberoende av politisk strategi
och tyngdpunkt fanns alltid den tyska kulturgemenskapen med i partiprogram-
met.%

1979 bryts FPO:s nedatgiende trend, di partiet erhéll sex procent av
rosterna.®” Denna utveckling hade foregatts av ett generationsskifte och moder-
nisering av partiet. Ett genombrott for liberalismen var ett faktum, vilket
skedde pa bekostnad av den hoger-radikala nationella falangen. I synnerhet
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kom valet av representanten for de unga och progressiva, Norbert Steger, som
ordférande 1980 att innebéra en ¢kad styrka for de liberala krafterna inom
partiet. Den liberala falangens position hade redan aret fore Steger kom till
makten stirkts genom att FPO hade upptagits i den Liberala Internationalen.
Kulmen pa den liberala eran kom med regeringsamarbetet med SPO 1983. Till
dels hade Bruno Kreisky berett védgen for denna koalition genom att under 70-
talet gora FPO alltmera salongsfihigt, i syfte att forsvaga OVP.%

Fran sin platform som ordforande i FPO-Kirnten, den mest nationella av
Osterrikes regioner, utmanade Jorg Haider 1986 Steger-falangen. Genom att
Haider, efter ett stormigt partikonvent i september 1986, utsags till ordforande
i FPO avbrot den socialdemokratiske ledaren Franz Vanitsky samarbetet med
FPO och utlyste nyval. Darmed var det slut pa den ur efterkrigstidens historiska
perspektiv unika lilla koalitionen.®

Sedan Haider tagit 6ver partiet hade omfattande forandringar skett savél
angdende organisationsstruktur, partiledningens sammanséittning, partiets
ideologiska sjilvforstaelse som inom viljarkaren. FPO har rort sig langt bort
fran Stegers liberala linje och maste idag aterigen ses som nationellt.

Maktforskjutningen inom FPO med Haiders alltmera diktatoriska metoder
betyder att partiet reellt har blivit ett enmansparti. Det dr den kontroversielle
och populistiske Jorg Haider, som dr partiet personifierat. Han representeraren
heltny typ av politiker, som anvinder media, framforallt teve, mycket medvetet.
Han ar motstandare till den 6sterrikiska partistaten, for kampen for den "lille”
mannen genom att motarbeta det politiska etablissemanget. Vidare kréver han
Anschluss-forbudet borttaget fran statstraktaten fran 1955 och har uttalat att
den osterrikiska nationen dr ett ideologiskt missfoster — eine ideologische
Missgeburt.™

Omstrukturering av partiet, den ideologiska fornyelsen och Haiders person-
lighet ar en del av forklaringen till partiets framgangar i de nationella valen
under hosten 1994 dd man nadde fram till var fjarde véaljare. Die geteilte
Hegemoni har i Osterrike utmanats fran hoger, fran ett parti som gér helt
tillbaka till den omedelbara efterkrigstiden och med rotter i nationalsocialis-
men. A andra sidan méaste Haider och hans FPO ocks4 ses som ett symptom pé
den systemkris som drabbat de visteuropeiska vilfardsstaterna. I dagens
Tyskland 4r Haider-fenomenet en omijlighet, delvis beroende pa att den
pragmatiska konsensuspolitiken mycket tidigt penetrerade och lade under sig
den tredje kraften.

Tyskland

For att forsta den tredje kraftens utveckling i Tyskland méste en analys av den
politiska utvecklingen i Forbundsrepubliken skilja pa en nationell och en liberal
partipolitisk utveckling. Medan VAU och FPO blev en reservoar for savil
nationella som liberala tankar kom dessa idétraditioner i Férbundsrepubliken
att splittras pa en hogernationell falang och ett liberalt parti FDP.
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De nationella och integrationspolitiken

Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten bildades 1950. I framforallt tva
hénseenden férenades BHE och VAU, ndmligen i betoningen av den tysknatio-
nella gemenskapen och véljarkaren. For det forsta sag partiet i sin Stuttgartde-
klaration fran 1950 en mojlighet till att samla alla tyskar — Kulturnation —iett
forenat Europa dvs en tysknationell gemenskap inom ramen for ett federalt
Europa. For det andra hade Tyskland i kriget forlorat 24,3 % av sitt territorium
till Polen och Sovjetunionen. Dessa omraden hyste 1937 ndrmare 14 % av den
tyska befolkningen som i samband med krigsslutet fordevs in i det ockuperade
Tyskland. Dértill kom flera miljoner etniska tyskar som fordrevs fran Central-
och Osteuropa, varav det storsta antalet kom fran Tjeckoslovakien. 1950
klassades narmare 20 % av befolkningen i Férbundsrepubliken som foérdrivna
(expellees) eller som flyktingar fran DDR. I detta fanns en politisk sprangkraft
om dessa grupper lyckades med sitt revanschistiska budskap.

BHE hade icke obetydliga framgangar. 1950 erévrade partiet 23,4 % av
rosterna i delstatsvalet i Schleswig-Holstein, dir 40 % av befolkningen var
fordrivna eller flyktingar fran DDR. I valet till forbundsdagen 1953 kom BHE
att inga 1 koalitionsregeringen tillsammans med CDU/CSU efter att ha fatt
niarmare 6% av rosterna i forbundsdagsvalet. Partiet var framgangsrikt under
50-talet, vilket innebar att man tvingade 6vriga partier att ta hdnsyn till denna
grupps speciella intressen. Vandpunkten for gruppens ekonomiska och sociala
integration kom i och med det tyska ekonomiska undret. Detta sk "Wirtschaft-
swunder” dndrade instéllningen till de fordrivna — fran att ha varit en belast-
ning blev de en tillgdng genom att fylla det viéixande behovet av arbetskraft.
Darefter gick anpassningen till det vasttyska samhéllet snabbt och partiets
intressen togs 6ver av CDU.™

Savil BHE som VAU forsvann fran den politiska arenan under 1950-talet. I
Osterrike ombildades partiet och fick en ny partibeteckning for att forstarka sin
position som den tredje kraftern. BHE daremot s6gs upp i den pragmatiska
konsensuspolitiken och viljarkarens intressen forsvarades av den sittande
regeringen. De politiska behov som aterstod var i huvudsak utrikespolitiskt
betingade och ticktes val upp av CDU. Viktiga fragor var kravet pa aterforening
med DDR samt att erhélla ratten till att atervénda till de forna tyska provinser-
na i Central-och Osteuropa

Konrad Adenauers politik gentemot hogerkrafterna medforde en neutralise-
ring och en integrering av de tyskationella in i Forbundsrepubliken. En
undersokning utford av forbundsdagen 1952 avslojade att 34 % av de anstéillda
inom det tyska utrikesdepartementet var tidigare medlemmar av nazistpartiet.
Detsamma géllde for andra delar av den offentliga sektorn. Dessa kategoriers
lojalitet mot Forbundsrepubliken blev en viktig del av det demokratiska
projektet.™

Den av Adenauer iscensatta integrationspolitiken har framforallt forts
vidare av Helmuth Kohl, vars balansgéang mellan att bli kallad revanschist och
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realpolitiker maste forstas utifran vilka politiska behov som skall tillgodoses.
Det har varit en politisk omgjlighet att finna en formel som & ena sidan
motsvarar kraven fran de starka nationalistiska stromningarna inom landet
och &4 den andra 4r anpassad till Férbundsrepublikens speciella internationella
villkor. Efter aterforeningen kan detta exemplifieras med Kohls taktiska spel
vid erkdnnande av Oder-Neisse grinsen, eller med det av Kohl och CSU
blockerade tysk-tjeckiska vinskapsavtalet under varen 1995.”

Integrationspolitiken har under efterkrigstiden egentligen bara utmanats
fran hoger vid tva tillfdllen. Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)
var framgangsrikt under mitten pa 60-talet framst beroende pa Vasttysklands
ekonomiska nedgéng och politiska kris.” Partiet nadde framforallt framgang pa
delstatsniva. Forst med Die Republikaner i borjan av 80-talet utmanades
aterigen CDU. Partiet hade grundatsinovember 1983 av Franz Schénhuber och
tva avhoppade medlemmar fran CSU. Partiets barande idé kretsade kring det
tysknationella med aterforeningen av de bada tyska staterna som framsta mal.
Vidare kritiserades immigrationen av icke-tyskar och det utlandska inflytandet
i Tyskland. Samtidigt har stratetegin varit att undvika anti-demokratiska och
rasistiska uttalanden. Schénhuber forsoker ocksa avgrinsa sig fran extremho-
gern, medveten om att partiet sténdigt bevakas av Bundesamdt fiir Verfassungs-
schutz.™

Valframgéangarna har heller inte uteblivit. Redan 1989 lyckades partiet f4 7,1
% av de tyska rosterna till Europaparlamentet. Antalet registrerade medlem-
mar 6kade och framgangen i Europaparlamentet medférde 6kat organisations-
stod, och partiet kunde bygga ut sin partiorganisation. Infor forbundsdagsvalet
1990 var trenden att partiet for forsta gdngen skulle ta platser i férbundsdagen.
Detta misslyckades. Betydande framgangar uppnaddes didremot i ett flertal
delstater bade fore valet 1990 och infor valet 1994. Bayern, Baden-Wiirtenberg
och Berlin dr nagra av de regioner dér Die Republikaner varit framgangsrika.
Efter aterforeningen har emellertid partiets kurva varit i sjunkande pa natio-
nell niva. Vid forbundsdagsvalet 1990 uppnadde partiet 2,1 % for att fyra ar
senare falla under 2 % strecket.”

Jorg Haiders hogerpopulism nar var fjarde viljare i Osterrike medan Franz
Schénhuber pa nationell niva overtygar allt farre. Genom aterféreningen
forsvann Die Republikaners viktigaste raison d’étre. Schénhubers strategi att
infor Tysklands erkénnande av Oder-Neisse-linjen spela ut de fordrivna mot
den tyska regeringen har inte heller lyckats. Kohls penetrering av den hoger-
orienterade viljarkaren har varit alltfor framgangsrik. Pa ett flertal omraden
har partiet haft motgangar. Partiets viktigaste fraga om den tyska nationen ar
fortfarande i Forbundsrepubliken 14gt prioriterad pa den politiska agendan.

De liberala — FDP

FPO:s liberala drag har éver tid inte varit mycket mer &#n en ytlig ideologisk
fernissa, 6veri grunden auktoritira och anti-semitiska drag. Partiet kan i basta
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fall sdgas ha varit riktat mot det politiska etablissemanget. FDP:s liberala
forankring dr daremot odiskutabel. Den tyske statsvetaren Karl Rohe hivdar
att liberalismen som ideologi var ett av de viktigaste och mest betydelsefulla
fundamenten vid skapandet av Férbundsrepubliken:” A politically disillusio-
ned, privatized and wealth-creating society could best recognize itself, its
interests and feelings in a new utilitarian liberal public philosophy.””

FDP har under hela efterkrigstiden spelat en mycket betydelsefull roll i
Forbundsrepublikens politiska liv. Nationalliberala tendenser existerade inom
partiet under Forbundsrepublikens forsta decennium. Dessa tendenser for-
svann i takt med att partiet allt mer satsade pa Férbundsrepublikens integra-
tion i det vasteuropeiska samarbetet och 6sterut foljde FDP upp socialdemokra-
ternas och Willy Brandts Ostpolitik.

Avgorande har emellertid varit partiets roll som den tredje kraften. En av
partiets ledande politiska gestalter Karl-Hermann Flach formulerade redan i
borjan av 1950-talet att Tyskland behovde en dynamisk tredje kraft for att
balansera maktmissbruk, motverka ett korporativt system enligt den 6sterri-
kiska modellen, och férhindra ett system som annars kunde priglas av Allein-
herrschaft dvs en regering bestdende av antingen CDU/CSU eller SPD.

Isjalva verket kom den tredje kraften till skillnad fran Osterrike att inga i och
bli en del av Forbundsrepublikens hegemoniska system. Partiet har 4 ena sidan
haft en vagmaéstarroll och ddrmed ocksd en avgorande betydelse for den
politiska utvecklingen och 4 den andra har partiets manéverutrymme varit
begriansat.™

Medan den lilla koalitionen mellan SPO-FPO 1983-86 i Osterrike var en
ovanlig konstellation i den 6sterrikiska efterkrigspolitiken har FDP deltagit i
merparten av Féorbundsrepublikens regeringskoalitioner sedan staten bildades
1949. Aven om FDP:s syn p4 sig sjilv som en representant for organiserad
politisk liberalism &r en idealbild kan det dock hivdas att partiet har haft en
korrektiv funktion saviliregeringsstillning somiopposition, med forméagan att
sla vakt om liberala varderingar och ideal i ett samhille som historiskt sett
praglats av andra ideal.

Den fran Adenauereran knésatta centristiska konsensuspolitiken medforde
att den tredje kraften i FDP:s tappning tidigt blev en del av det politiska
etablissemanget. Genom De gronas uppdykande pa den politiska scenen i slutet
pa 1970-talet utmanades den etablerade trepartikonstellationen. Genom DDR:s
uppgang i Forbundsrepubliken har det politiska etablissemanget anyo utma-
nats, inte minst genom att PDS (Partei Demokratischen Sozialismus) i det
senaste valet visade sig mera livskraftigt 4n véntat.

Den nationella fragan ar fortsatt ingen prioriterad angeldgenhet pa den
vésttyska politiska agendan. Ett forandringens tecken inom det liberala lagret
kan emellertid ses i det faktum att den nykonservative historikern Rainer
Zitelmann numera ingar i FDP med det uttalade syftet att stdrka partiets
nationalliberala falang. Zitelmann och andra nykonservativa vander sig fram-
forallt mot att 68-arsgenerationen dominerar det offentliga samtalet. Denna
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liberala vinsterfalang ”is suppressing national pride” enligt de nykonservati-
va.” Huvudfriagan ror sdledes ritten till att kinna nationell stolthet som tysk.
Forstirks denna tendens inom Forbundsrepublikens liberala parti har FPO och
FDP i ndgon mening ¢kat sin minsta gemensamma nidmnare, ndmligen den
nationella fragan.

Systemskiftet - kriser, symptom och missngje

Murens fall och Sovjetunionens kollaps innebar att etablerade politiska struk-
turer i savil Osteuropa som Visteuropa kom att utmanas och férindras. For
Osterrikes och Tysklands del infinner sig fragan om den post-nazistiska politis-
ka kulturepoken sasom den hade utvecklat sig under hela efterkrigstiden ar
avslutad. Star de historiskt mycket stabila partisammanséttningarna i bade
Osterrike (Die geteilte Hegemoni) och Férbundsrepubliken (pragmatiska kon-
sensus) infor en systemforéandring — Systemwechsel?

Haiders framgangar kan ses som ett utryck for att det osterrikiska samhallet
inte bearbetat den latenta fascism som redan kunde registreras i opinionsun-
dersékningar 1947 och som i ndgon mening sedan dess har konserverats och
bevarats av VdU och dess efterfoljare FPO. A andra sidan maste Haider-
fenomenet forklaras med att de traditionella politiska makthavarna inte haft
formagan att forutse och reagera pa de senaste decenniernas politiska, ekono-
miska och sociala fordndringar. I Tysklands fall infinner sig fragan om de tyska
republikanernas ringa framgangar i det senaste valet enbart kan forklaras med
att det visttyska samhaéllet via sina institutioner och i det offentliga samtalet
standigt utovar nagon form av Vergangenheitsbewdltigung, med die Historiker-
streit som framsta exempel?

Bakgrunden till hégerpopulismens framgangar ar bl a att migrationsstrom-
marna fordndrat den etno-nationella sammanséittningen i flera av de vasteuro-
peiska staterna med konsekvenser for den statsbirande etniska gruppens
sjéalvsyn. Visteuropas stater har haft svarigheter att pa ett tillfredstéllande satt
mota de problem som uppstatt i samband med de 6kande migrationsstrommar-
na och trycket fran dessa i kombination med konjunkturnedgang och atféljande
arbetsloshet ar strukturella faktorer som mycket vdl kan fa langtgdende
samhélleliga konsekvenser. Kdrnfragan dr om de varden som sa intimt forknip-
pas med den visteuropeiska vilfdrdsstaten haller pa att ga forlorad. Mera
generellt kan en tendens som gér fran en i ndgon mening homogen kultur med
nationalstaten som ideal mot en mera mangfacetterad och multikulturellt
samhalle skonjas. I bade Tyskland och Osterrike innebir denna utveckling &nyo
en konfrontation med begrepp som identiet, nation, xenophobi och populism.
Vilka tendenser och utvecklingslinjer kan séledes skénjas framéver i de bada
tyska staterna?
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Tyskland — tendenser och utvecklingslinjer

Det tyska samhéllet befinner sig for ndrvarandeisin stérsta omvandlingsperiod
sedan andra virldskriget. Det dr framst det politiska systemets roll i denna
omvandling som stér i fokus. De fordndringar som skett i det tyska samhéllet
under det senaste artiondet dr sa omfattande och grundlidggande att det ar
berittigat att tala om en utmaning mot det rddande politiska systemet, en
utmaning som inte bara dr utrikes- utan dven inrikespolitiskt betingad. Inrikes-
politiskt har emellertid denna systemkris inte inneburit nagra anmérknings-
varda framgangar for hogerpopulismen. Snarare dr det sé att utvecklingen ar
mer sammansatt 4n sa.

Av avgorande betydelse for en bedomning av det politiska livet framgent i
Forbundsrepubliken ar den sk aterforeningen av de bada tyska staterna.
Samgaende innebér att Forbundsrepubliken har dndrat karaktér savil geogra-
fiskt, konstitutionellt, befolkningsmaéssigt som socialt, kulturellt, politiskt, och
ekonomisktiforhallande till 5vriga Visteuropa. An en gang tvingas delar av den
tyska kulturnationen i Centraleuropa genomga en nationsbyggandeprocess.
Nistan 120 ar tidigare hade en liknande process péborjats med den lilltyska
16sningen som utgangspunkt. 1990 var svaret pa den tyska fragan den visttyska
modellen. Systemskiftet betydde for 16 miljoner 6sttyskar att de maste ga ifran
ett system, dar det géllt att vara solidarisk med ett socialistiskt samhéllssystem
till ett system med individualitet, kreativitet och pluralism som honnérsord,
men ocksa med risker for utslagning.®°

Pa vilket sédtt kommer aterforeningen att paverka och fordndra den politiska
kulturen i Forbundsrepubliken? Annu &r det for tidigt att gora nagra bedém-
ningar. Men icke desto mindre kan man fastsla att det i dagens Tyskland finns
tva politisk kulturer som existerar sida vid sida.

Det &r naturligtvis svart att bedéma vad fyrtio ar av socialiststyre har
inneburit for medborgarna i det forna DDR. I ndgon mening kan DDR represen-
tera en kombination av den preussiska statstraditionen och socialistiska ambi-
tioner med drag av étatism, formalism, idealism och konfliktradsla. DDR:s
fundament och legitimitet vilade ytterst pa doktrinen att staten var det anti-
fascistiska tyska alternativet. Genom att DDR vid sina forsta fria och demokra-
tisk valimars 1990 valde att upplosa staten for att darefter ga uppisysterstaten
har Férbundsrepublikens statskonstruktion och demokratiska traditioner kom-
mit att bli basen for det samlade Tysklands nya identitet. Det historiska arvet
fran DDR har ddremot inte upphért att verka och kommer att fa betydelse
framgent for det politiska livet i Tyskland.

The cultural differences between the two parts of Germany will be felt longer than
the economic ones. Economy and culture have very different historical rhytms,
and political mentalities can survive even if the social and economic structures
and the ways of life which created them have changed dramatically.®!
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Fem ar efter aterforeningen kan vissa iakttagelser goras med héansyn till den
inrikespolitiska utvecklingen i Tyskland. Enkelt uttryckt ar det fragan om tva
historiska processer som mots pa den politiska arenan. Reellt ror det sig om tva
politiska rorelser som hamtar kraft fran 4 ena sidan den spdnning som kommer
av att en stat gar upp i en annan, mellan forlorarna och vinnarna — Ossis och
Wessis. I valet 1994 lyckades PDS erovra 30 platser i forbundsdagen, vilket
gjorde att prognoserna fran 1990 kom pa skam. SED:s efterfoljare hade ingen
framtid i ett aterférenat Tyskland, hette det.®> En tankbar forklaring till
framgangarna under 1994 &r att partiet lyckats etablera sig som ett 6sttyskt
alternativ; ett forsvar for osttyskarna intresse gentemot det vastra Tyskland. I
s& motto maste PDS:s relativa framgang i forsta hand forklaras med formagan
att fanga upp missngjesyttringar och i andra hand med det kommunistiska
budskapet.®

Den andra kraftkéllan ugors av den politiska utveckling som framst har att
gora med Visttyskland som framgangsrik vasteuropeisk ekonomisk och nume-
ra ocksa politisk stormakt. Men det fanns ocksa negativa sidor som Berufsver-
bot, terrorism och en viss oférméaga att géra upp med det nazistiska forflutna.
Dértill kom en post-materialistisk generation som blev obekvam och ifragasatte
succén.

Varnande roster hojdes tidigt fran olika ldger mot det stora take over
projektet, inte minst av den socialdemokratiske Oscar Lafontaine. Den stora
vattendelaren i tyskt politiskt liv uppstod i samband med aterforeningen. Men
innan dess hade den pragmatiska konsensuspolitiken som praglat det vasttys-
ka etablissemangets politiska kultur utmanats av de gronas framgangar under
70- och 80-talen.

Denna sjilvklara politiska mittfara blev alltmera "uppluckrad” efter aterfor-
eningen 1990. Utrikespolitiskt var detta inga problem. Tyskland var suverint
och den inre politiska utvecklingen en egen angeldgenhet. Det kan tentativt
hivdas att en radikalisering av den tyska inrikespolitiken har 4gt rum. I det
kortare perspektivet kan denna fordndrade bild forklaras av tre faktorer som i
forsta hand gynnat den yttersta hogern.

For det forsta den ekonomiska situationen, med en procent tillvaxt 1992 och
med nira nog nolltillvixt under 1993, stor arbetsloshet och besvikelse over
Kohlregeringens oférméga att uppfylla sina léften fran 1990. For det andra
flykting- och migrationspolitiken med det nynazistiska valdet i kélvattnet som
under 1991-92 6verskuggade alla andra fragoriTyskland. 1983 hade Forbunds-
republiken 20 000 asylsokande. Efter aterforeningen har Tyskland i runda tal
tagit emot ndrmare tva miljoner asylsokande, etniska tyskar och illegala
invandrare. Dessa fragor savil som fragan om turkar och andra géstarbetares
krav pa att efter decennier i Tyskland fa tyskt medborgarskap har satt fingret
pa fragan om den tyska identiteten.

Republikanerna misslyckades i valet 1994, delvis beroende pa att ekonomin
dr pa vidg uppat och att Tyskland har skirpt sina asyllagar och ddrmed
begriansat denna invandring. En hogerkantring hos CSU, CDU:s systerparti i
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Bayern, kan ocksi tidnkas ha tagit roster fran republikanerna. Den relativa
framgangen for CSU innebér att koalitionsregeringen far ett hogerinslag man
inte haft tidigare.

I skuggan av extremhoégern och pa den motsatta sidan av det tyska politiska
spektrumet dger ytterligare en mobilisering rum som &dr en utmaning mot den
traditionella konsensuspolitiken. De grona som hade sin uppgang i slutet av 70-
talet och under 80-talet med en tillf4llig nedgang under det senaste decennie-
skiftet var 1992 representerati 12 avde 16 delstaterna och ingick i koalition med
SPD. Partiet har bl a tagit roster fran FDP i flertalet delstatsval. Alliance 90/De
grona ar ater i parlamentet efter 1994 ars val med 7,3% av rosterna.®* De grona
savéal som extremhogern ifragasatter viktiga aspekter av den tyska integratio-
nen men fran olika utgangspunkter. I bada fallen handlar det om reaktioner pa
vardemissiga och kulturella fordndringar i det tyska samhillet under de
senaste decennierna.

Bada partierna kan ségas ha agiterat for den "tredje vigen” som enklast kan
beskrivas negativt dvs att Tyskland inte skall inga i NATO eller i EU. De grona
ser ett lagskaligt ekologiskt samhélle med korta beslutsprocesser och utan
overstatliga byggnader, medan extremhogern vill ha ett starkt Tyskland fritt
och oberoende. Motpolerna inom det politiska spektrumet har saledes det
gemensamt att de ar kritiska mot det aterférenade Tysklands véstliga institu-
tionella kopplingar.

Reublikanerna, De Grona och PDS representerar politiska krafter som pa
olika sétt och utifran olika utgangspunkter kommit att paverka och forandra
den politiska kulturen i Tyskland. Den politiska stabiliteten har utmanats inte
bara fran hoger utan &ven av andra krafter som representerar en annan
samhéllssyn dn etablissemangets. Den tredje kraften &r ytterst sammansatt
och splittrad. Icke desto mindre representerar den en utmaning mot det
radande politiska systemet.

Osterrike — 6kad politisk polarisering

1986 dominerades den politiska agendan i Osterrike av den sk Waldheim-
affaren och FPO:srelativa framgéng. Presidentvalet och valet till nationalradet
1986 markerade en foréndring i forhallande till den period som under efter-
krigstiden har priglats av maktdelningen mellan de tva stora partierna.
Kvinnororelsen, de grona och olika former av medborgarinitiativ hade forekom-
mit tidigare men Haiders och FPO:s framgéngar var det fraimsta symptomet pa
att Kreisky-eran tagit slut och ddrmed hade ocksa ett grundskott avfyrats mot
det rddande Proporzsystemet. 1986 markerade ocksa en fordndring i forhallan-
de till myten om den framgangsrika Osterrikiska modellen genom att anti-
semitism savil som Kurt Waldheims forflutna kom att fa betydelse for valkam-
panjen.

1986 rostade 84% pa OVP och SOP medan 16% fordelades pa andra partier
sasom FPO och de grona. For det sistndmnda partiet innebar detta att man
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erovrade dtta mandat vid parlamentsvalet. De tva stora partierna hade séledes
forlorat sina "Stammwéhler” och Die geteilte Hegemonie upplevdes som en
anakronism av delar av viljarkaren.

Osterrikarnas affektiva bindningar till de tva stora partierna hade sedan
mitten av 70-talet borjat avta. Det fordndrade viljarbeteendet méaste ses mot
bakgrund av de socioekonomiska och demografiska forandringar Osterrike
genomgatt sedan 60-talet. Kreisky hade under ett antal ar lyckats neutralisera
effekterna av dessa fordndringar. 1986 ars val synliggjorde dven politiskt dessa
forandringar.? Kombinationen av vilfardsstatens kris och ett yttre tryck,
framst i form av en okad flyktingstrém, kom under 90-talet att sitta Osterrike
under press.3¢

Migrationen till Osterrike fran Central- och Osteuropa efter kommunismens
fall och den framlingsfientlighet detta medforde starkte hogerpopulismens
mojligheter att intervenera pa den politiska agendan.

Osterrike har en 1ang historisk tradition som ett méngnationellt samhille.
Wien var i ndgon mening en "melting-pot” fore forsta varldskriget. I denna
mangnationella milj6 vixte nationella motséttningar fram bl a med en omfat-
tande anti-semitism. Likasa fanns det under 1960-talet motsittningar mellan
turkiska och jugoslaviska géstarbetare och den inhemska befolkningen. Men pa
det stora hela fanns det inget utrymme for hogerkrafterna att exploatera
framlingsfientlighet, inte minst beroende pa att denna utldndska arbetskraft
var en férutsittning for det osterrikiska vilfardsbygget. Snarare var det sa att
Osterrike hade ett rykte om sig att fora en human och liberal flyktingpolitik.®”

Vid évergangen till 1990-talet forindrades bilden. Det var inte fraga om
nagon dramatisk 6kning av antalet asylsékande. Visserligen hade de asylsokan-
de konventionsflyktingarna 1989 (15 790) fordubblats i forhallande till 1985 (6
724) ars siffror, men i absoluta tal var antalet forsumbart. Narmare 35 000
politiska flyktingar hade kommit i samband med krossandet av Solidaritet i
Polen 1981. 1992 uppgav de osterrikiska myndigheterna att antalet géstarbe-
tare var 283 670, vilket 6versteg siffran fran 1973 med 50 000. I takt med
eskaleringen av konflikten pa Balkan okade antalet flyktingar fran detta
omrade till Osterrike, inte minst beroende pa landets geografiska beligenhet.
1991 hade 67 000 flyktingar kommer 6ver grinsen, vilket gjorde att Osterrike
proportionellt sett hade tagit emot fler flyktingar &n Tyskland. Strommen av
flyktingar och de reaktioner denna vickte bland befolkningen fick myndigheter-
na att stdnga gransen mot 6ster. Opinionsundersokningar under 1990 visade pa
att tva tredjedelar av befolkningen ansag att Osterrike tog emot for ménga
flyktingar.%®

Den uppkomna situationen var politiskt exploaterbar. Detta utnyttjade FPO
och Jorg Haider. Under hosten 1992 kulminerade Haiders utlénningsfientlighet
med den av FPO initierade folkomrostningen Osterreich zuerst. Denna blev ett
nederlag for Haider. Den kraftigaste reaktionen mot Haiders referendum kom
den 23 januari 1993 da 250 000 osterrikare demonstrerade mot Haiders
utldnningsfientlighet. Trots demonstrationen hade Haider lyckats samla 417
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278 (7,4%) roster.®® Aven om resultatet var ett nederlag for FPO hade partiet
lyckats med att bestimma den politiska agendan.

Detta initiativ har partiet bibehallit sedan 1992. Partiledaren koncentrerar
sig pd Amnen som kan karakteriseras som systemkritiska och har visat prov pa
betydande politisk skicklighet. Han spelar pa politikerforaktet, ar folklig,
behirskar massmedia, stiller de sma hart arbetande méanniskorna mot de
priviligierade och korrumperade. Detta i kombination med en fokusering pa
olosta flyktingfragor, som blivit en symbolfraga for fordomar och bekymmer, ger
honom och hans parti ett forsprang 1 forhallande till de etablerade partierna.
Politiska motgangar, som i det 6sterrikiska EU-valet eller nir han propagerat
for en tredje republik med mera makt till presidenten pa bekostnad av parla-
mentet, tycks enbart ha stéirkt Haider. Han har insett att en alltfér hogerideo-
logisk profilering missgynnar partiet. 1993 brot t ex sig en falang ur partiet pga
av Haiders extrema nationalistiska hallning. Denna grupp bildade tillsammans
med tidigare FPO medlemmar ett eget parti, Liberalt Forum, under ledning av
Heide Schmidt.%

I valet 1994 hade FPO stor dragningskraft pa manliga viljare, framforallt
yngre arbetare. Partiet blev det nést storsta partiet bland unga véljare (25%).
Den manliga dominansen dr markant med 60%. Forklaringen ligger i partiets
kvinnouppfattning. Jamstilldhetsfragan ar ingen angelagenhet for partiet. 33
% av fackutbildade arbetare rostade pa FPO. Av arbetslosa och manliga
pensionirer hade 30% valt FPO. Viljarnas motivering for att ligga sin rost pa
FPO var till en 6verviagande del en protest mot de etablerade partiernas makt.
75 % motiverade detta med FPO:s kamp mot komplexet privilegier/skandaler.
I ovrigt hade viljarkaren motiverats av invandrar- och flyktingfragan och
Haiders personlighet. I s motto méste FPO:s framgang i forsta hand ses som
ett kinsloméssigt anti-votum.*!

FPO:s framgangar har inneburit en 6kad polarisering av det politiska livet i
Osterrike. Under forutséattning att OVP fortsatt kommer att forlora viljare kan
den traditionella kampen mellan vinster och hoger, mellan socialdemokraterna
och det osterrikiska folkpartiet, mycket vil erséttas av en vinster och en ny och
mera radikaliserad hoger.

Jorg Haiders framgangar &r utan jimforelse i Vasteuropa. Till skillnad fran
Tyskland har i Osterrike den tredje kraften under 90-talet formulerat och
bestdmt landets politiska agenda. Fenoment ar komplext och de historiska
jamforelser som gors med Haider kraver att FPO ses som négot mer #n ett
protestparti.

Slutord

Genom axelmakternas nederlaget i andra varldskriget fick vistmakterna en
andra mdjlighet att paverka den politiska kulturen i de tva tyska staterna i
riktning mot en demokrati av visteuropeisk modell. Overgingen fran Obrig-
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keitsstaats-traditionen till en civic culture-tradition — en Teilnehmer-tradition —
kom emellertid att ske pa olika villkor i Osterrike och Forbundsrepubliken.
Denna évergangsfas bestdmdes ytterst av hur de allierade sag pa ansvarsfragan
i andra varldskriget. Tesen om Osterrike som ett offer for Hitlertyskland gav
staten en ansvarsfrihet som inte i lika grad krdvde omfattande ingrepp i
statsbildningen efter 1945.

Medan den post-nazistiska kulturen i Osterrrike kunde bygga vidare pa en
viss kontinuitet fran 20- och 30-talen kom Férbundsrepublikens institutionella
strukturer tydligare att bryta med det férflutna. Republikens fundament blev
pa det sittet i sig en uppgorelse med det nazistiska forflutna — en
Vergangenheitsbewdltigung. For det andra blev Tyskland en viktig del av Ost-
Vist konflikten, med 6kad fokusering pa statens inrikes- savil som utrikes-
politiska agerande. Osterrike kunde pa ett annat sitt ga vidare i skuggan av
héndelserna i Tyskland. Hiri 1ag en avgérande skillnad mellan de bada tyska
republikerna

Bada staternas valfardsprojekt forutsatte en politiskt stabil utveckling. I
Osterrike blev de tva stora partierna fran mellankrigstiden garanter for
modernisering och ekonomisk tillvéixt. Dominerande drag i den politiska kultu-
ren var den suverdna och neutrala nationalstaten, konsensusdemokratin, makt-
delningen och proporzsystemet. Politisk stabilitet och integration i vast var
viktiga styrprinciper for Forbundsrepublikens demokratiska och ekonomiska
projekt. Medlet for att uppna jamstédlldhet med 6vriga viasteuropeiska stormak-
ter blev den av Adenauer initierade pragmatiska konsensuspolitiken.

Ekonomisk tillvaxt och 6kad vélfdrd kénnetecknade bada staternas utveck-
ling under 50- och 60-talen. Det av vist iscensatta demokratiseringsprojektet
kom emellertid att utvecklas olika. Osterrikes hegemoniska politiska system
passiviserade inte medborgarna, snarare tvirtom. Men maktdelningen mellan
de tva stora byggde pa ett korporativt system med en svagare forankring av
demokratiska normer. Sozialpartnerschaft-systemet kriavde godkdnnande men
inte deltagande.

Forbundsrepublikens politiska struktur rymde inget sddant system. Almond
och Verba menar i The Civic Culture att det demokratiska styrelseskicket mot
slutet av 1950-talet endast var svagt rotat hos den tyska allménheten. Andra
forskningsresultat havdar att det i slutet av 70-talet radde god 6verensstam-
melse mellan existerande politisk kultur och struktur, syftande bl a pa For-
bundsrepublikens liberalt och demokratiskt férankrade forfattning.

Under 1970-och 1980-talen forédndrades forutsattningarna for valfardsbyg-
gandet. Den postmaterialistiska generationen artikulerade sig politiskt och
krav péa forandring riktades mot det politiska etablissemanget. Det hegemoni-
ska systemet kom i bada de tyska republikerna att utmanas av den tredje
kraften. I Tyskland debuterade 1983 de grona i forbundsdagen. Valet innebar
ocksa ett maktskifte. Den pragmatiska konsensuspolitiken kom efter en lang
SDP/FDP period att uppratthéllas och forsvaras av koalitionen CDU/CSU och
FDP. De stora tyska partiernas samarbete med FDP har inneburit att de tyska
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liberalerna blivit garanten for kontinuiteten av den hegemoniska traditionen i
tysk efterkrigstid.

Samtidigt med maktskiftet i Forbundsrepubliken tvingades i Osterrike SPO
in i ett koalitionssamarbete med FPO, ett parti vars kirna allsedan 1949 har
bestatt av hogernationella. Partiet hade moderniserats och liberaliserats och
kunde darfor accepteras som koalitionspartner av SPO. Genom valet av Jorg
Haider var den nationella falangen tillbaka och koalitionssamarbetet sades upp
av SPO. Visserligen aterupptog foretradarna for Die geteilte Hegemoni sitt
samarbete men fundamentet for samarbetet hade raserats. Framforallt hade
den sk Lager-kulturen succesivt eroderats sedan bérjan av 70-talet.

Skillnaden mellan den politiska utvecklingen i Osterrike och Tyskland blir
alltmer uppenbar under de foljande aren. Framforallt fick den sk Waldheimaf-
firen symbolisk betydelse for Osterrikes forhallande till omvirlden. Valet av
Waldheim kan ses som en protest mot det internationella samfundets inbland-
ning i en inre angeldgenhet. Anti-semitismen hade tidigare och periodvis
forekommit i kodad form i politiken. Presidentvalet fordndrade detta. Antise-
mitismen blev en relevant faktor i valkampen och utnyttjades 6ppet och cyniskt.

Detta kan tentativt férklaras med att det i Osterrike finns tva diskurser
oberoende av varandra och som l6per parallellt. Den forsta dr statens officiella
syn pa vad som konstituerar osterrikisk historia och identitet. Den andra
representerar stora delar av befolkningens uppfattning. Diskrepansen mellan
diskurserna ér politiskt exploaterbar, vilket framforallt har utnyttjats av VdU
och dess efterfoljare FPO under hela efterkrigstiden.

I Forbundsrepubliken har den politiska strukturen fran bérjan byggts upp for
att hindra en siddan utveckling. F4 ldnder har t ex varit sa kinsliga for
omvirldens reaktioner som Forbundsrepubliken. Den pragmatiska konsensus-
politiken har haft fér avsikt att utesluta politiska extremer, bade fran vinster
och hoger.

Genom vélfidrdsstatens kris och omfattande strukturfordndringar i den
omedelbara omvérlden har de bada tyska republikerna utsatts for stora pafrest-
ningar. Republikerna har reagerat olika pa dessa utmaningar. I nadgon mening
kan det hdvdas att Forbundsrepublikens integrering i den véstliga liberala
demokratiska traditionen varit mera omfattande. Detta kan klargéra varfor
Haiderfenomenet 4r en osterrikisk och inte en tysk foreteelse.
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