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Ingela Schanberg

Flickutbildning och ekonomisk tillvixt

Inledning och syfte

I slutet av 1920-talet inférdes 4mnen med inriktning pa kvinnans uppgifter i
hemmet i flickskolan under en period av strukturella férindringar i ekonomin
och hog arbetsloshet, samtidigt som gymnasieanknytningen gjordes individuell
och undervisningen blev mer praktisk genom inférande av linjedelning i de sista
arskurserna. Dessa fordndringar i flickskolans kursplaner genomférdes samti-
digt med en avreglering av gymnasiestadiet fér kvinnor, en reform som hotade
méannens utbildningsmonopol pa denna niva, men dven pa den framtida hogre
tjdnstearbetsmarknaden. Pa larararbetsmarknaden forelag under 1920-talet
en konskonflikt. Bibehallandet av flickutbildningen motiverades av beslutsfat-
tarna genom hinvisning till den kvinnliga naturen och kvinnans dubbla
uppgifter i samhallet. Kvinnosynen grundades i en sérartsideologi.! Syftet med
denna artikel ar att diskutera motiven bakom nedldggningen av den kommuna-
la flickskolan 1962. 1927 forstidrkte saledes staten flickutbildningen under en
tid av 6kad konkurrens mellan konen pa arbetsmarknaden. Ett upphérande av
speciell flickutbildning i samhillet bér ske under omvinda fortecken. Min
hypotes ar att arbetsmarknaden karaktéiriserades av minskande kénskonflik-
ter.

1959 forekom 50 kommunala flickskolor samt 3 privata pa ett 40-tal orter i
landet. Flickskolelinjer var inrittade vid nagra andra skolformer och vid Umea
kommunala flickskola bedrevs samundervisning. Flickskolans méal var dubbla,
vilket dels innebar undervisning for hemmet, dels for arbetslivet. 1956 fattade
riksdagen beslut om infésrande av 5-arig linje och fast linjedelning pa hogstadiet.
Tidigare forekom béade 7- och 6-ariga flickskolelinjer och hogstadiet var uppde-
lat i en teoretisk och en praktisk variant. Den nya linjedelningen pa hogstadiet
innebar inréttandet av tre linjer, en humanistisk, en allmén och en reallinje, alla
med tva grenar — praktisk och teoretisk. Den dubbla anknytningen till folksko-
lan férsvann 1956 och enkel anknytning, dvs fran arskurs 6, infordes fran och
med lasaret 1957/58. Sammanlagt var utbildningstiden 11 &r och avslutades
utan examen, men med normalskolekompetens. Overgang till 4-arigt gymnsi-
um kunde ske fran 3° och till 3-arigt fran 4°utan kompletteringar. Studietiden
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i flickskolan var minst ett ar lingre 4n till realexamen.

Hogre utbildning fér kvinnor férekom under 1800-talet i stort sett endastide
privata hogre flickskolorna. Fran slutet av arhundradet hade utbildning for
kvinnor successivt integrerats i den statliga utbildningsorganisationen. Fran
1874 fick flickskolorna statliga bidrag, 1905 fick kvinnor tilltrade till de statliga
laroverkens realskolestadium och 1927 6ppnades de statliga gymnasierna for
kvinnor. Vilka motiv 14g bakom kvinnornas slutliga integrering i utbildningsor-
ganisationen?

Artikeln &r disponerad pé foljande sétt. I den forsta avdelningen redogor jag
for de explicita motiveringar som framkom i riksdagspartiernas propositioner
och motioner, darefter for motstridiga asikter, dvs argument for ett bevarande
av flickskolan. Det forsta avsnittet avslutas med en genomgéng av skélen for och
emot sdrundervisning. I den andra avdelningen framfor jag argument som stod
for min hypotes. Forst redogér jag for forandringar i det kvinnliga arbetskraft-
utbudet och i kénsarbetsdelningen 1930-1970, darefter for integreringen av
utbildningspolitiken i den ekonomiska politiken. Den socialdemokratiska in-
stéllningen till utbildning och kvinnligt férviarvsarbete berér jag déarnést och
slutligen skolreformens malsédttningar. Artikeln avslutas med en sammanfatt-
ning och slutsats.

Beslutet

1962 fattade riksdagen beslut om avveckling av den kommunala flickskolan
samtidigt som realskolan avvecklades och den nioariga obligatoriska grundsko-
laninfordes. I propositionen till riksdagen som framlades av den socialdemokra-
tiske ecklesiastikministern Ragnar Edenman motiverades avvecklingen av
skolformen med att detta var en ”naturlig konsekvens” av inférandet av
grundskolan. Nagopn splittring av denna organisatoriska enhet genom att
bibehalla en parallell skolform ville departementschefen inte veta av. Flicksko-
lan skulle dels uppga i grundskolan, dels i den foreslagna 2-ariga fackskolan,
vilken skulle vara en pabyggnad pa den obligatoriska skolan.2 Motivet som det
explicit framkommer i propositionen var silunda av organisatorisk art, men
bakom detta doljer sig det gamla socialdemokratiska kravet i skolpolitiken pa
en enhetlig utbildning, dvs bottenskoleprogrammet. Detta var i sin tur grundat
iideologiska och sociala jamlikhetsstriavanden.

Nagot motstand mot forslaget till nedléggning av flickskolan tycks inte ha
forekommit bland riksdagspartierna. Flickskolefragan och med den samman-
hiangande aspekter synes avford fran den utbildningspolitiska debatten. Bland
enskilda och partimotioner i anslutning till den socialdemokratiska propositio-
nen forekom synpunkter pé flickskolan ytterst sparsamt.® Den kommunistiska
partimotionen forbigick flickskolan med tystnad, men behandlade yrkesutbild-
ningen, religionsfriheten och stédet till ungdomar med studiesvarigheter.* I de
borgerliga motionerna vidrordes flickskolans avveckling hégst flyktigt. [ hoger-
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moticnen forekom flickskolan indirekt som en av de dldre skolformer, vilka inte
ekonomiska borde missgynnas under avvecklingstiden.’ Nagot utforligare be-
handlades flickskolan och den kvinnliga utbildningen i folkpartiets och center-
partiets motioner. Folkpartiet uttryckte sin tillfredsstillelse 6ver att flicksko-
lans traditioner "framgangsrikt /hade/ kunnat inarbetas i grundskola och
fackskola”, men énskade att den humanistiska fackskolan mer skulle nidrma
sig flickskolans bildningsmal. Kvinnornas utbildningsmajligheter togs upp
under en sérskild punkt i motionen. Yrkesradgivarna skulle gora flickorna
“uppmérksamma pa deras resonemang” och inte befdsta uppfattningen om
speciellt "kvinnliga yrken” (motionens citat). I motionen framskymtade dock att
flickskolan i partiets forslag till skolberedningen hade ingatt som en del av den
framtida skolorganisationen.” Centerpartiet tillstyrkte i sin motion proposition-
ens forslag men tillfogade dven forslag till forbattringar.® Ett av dessa var att
familjekunskap borde ingéa som sérskilt och obligatoriskt Zmne for alla elever i
arskurs 9. I den framtida fackskolan ”skall /det/ finnas majlighet till en skolgang
av en art som funnits i t ex flickskolan: en kdrna av allmanbildande, personlig-
hetsdanande och samhaéllsorienterande &mnen och ddrutéver majlighet till viss
linje- eller fackspecialisering”.® Nagra forslag till bevarande av flickskolan eller
ytterligare motiveringar bakom beslutet star inte att finna i riksdagsmotione-
rna. En total enighet tycks ha ratt.

Motstridiga dsikter

Sitt forslag till riksdagen 1962 grundade Edenman bland annat i 1957 ars
skolberedning och remissyttranden med anledning av utredningens beténkan-
de.’ En av beredningens fem huvudpunkter enligt direktiven var att utreda och
framliagga forslag angdende den organisatoriska anknytningen mellan grund-
skolan och vidareutbildningen, bland annat den kommunala flickskolan. For att
behandla flickskolefragan tillsatte skolberedningen en expertgrupp — flick-
skolekommittén — och en specialutredare av fordldrarnas instéllning till skol-
formen samt elevernas sociala bakgrund och framtidsplaner. Resultaten av
denna senare undersokning presenterades i ’ZKommunal flickskola och praktisk
realskola”, 1960, av Bengt Ramund.

Flickskolekommitténs direktiv var att for det forsta "grundligt skirskada
flickskolefragans olika aspekter”.! Detta innebar bland annat att granska
samundervisningens och den speciella flickutbildningens stillning och vérde
som led i en demokratisk fostran. For det andra skulle man underséka om
sarskilda flickskolelinjer borde forekomma inom den obligatoriska skolan pa
grund av foérdldraopinionen och for det tredje om flickskolan var behovlig med
tanke pa den kvinnliga ungdomens utbildning fér hem och yrke. Man skulle
presentera en slutgiltig 16sning angaende den kommunala flickskolans framtid.

Efter att ha presenterat direktiven redogjorde kommittén i sin rapport for de
motiv som historisk hade forekommit for flickskolans existens, darefter for
flickskolan under 1950-talet. Den kommunala flickskolans funktioner i dati-
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dens skolvidsen var flerfaldiga enligt kommittén;!? flickskolan medgav en
lugnare studietakt under 6vergangsaren och god balans mellan teoretiska och
praktiska d4mnen genom rikligare inslag av 6vningsédmnen. Skolformen var den
enda med fylligare och mer differentierad studiegang. Vidare var normalskole-
kompetensen likst4lld med realexamen, men flickskoleeleverna hade foretrade
till manga utbildningsanstalter pa grund av bredare kunskaper och storre
mognad. De grundliga kursernai praktiskt-husliga &mnen inklusive barnavard
och psykologi forberedde eleverna for uppgifter i hemmet, oavsett framtida
yrke. Men den dubbla arbetsbordan som framst kvinnan fick béra ville man
underlitta genom undervisning i metodisk, rationell och arbetsbesparande
hushéallning samt ge grundléggande kédinnedom om barnets fysiska och psykiska
fostran. Flickskolan gav en grundlédggande husmodersutbildning. Flickskolan
var utformad for flickor och reserverad fér dem. Motiven pa det lagre stadiet var
fordldrarnas 6nskan om sdrundervisning under puberteten pa grund av kénens
olika utvecklingsgang. Pa det hogre stadiet skulle flickorna utbildas for sina
dubbla framtidsperspektiv. Som en sjunde punkt framholl kommittén att
flickskolan pa forsok hade 6ppnats for pojkar vid enstaka skolor. Punkterna 1—
4 gillde dven for pojkarna. Det var framst det ldgre stadiet som hade dragnings-
kraft.

Efter att ha berort nagra enkiter och undersokningar utforda i kommitténs
regi, évergick man till huvudpunkterna: Grundproblem och huvudalternativ.
Det var framfor allt tva fragestédllningar man menade sig vara tvungen att
utreda och ta stéillning till. For det forsta samundervisningningens och den
speciella flickundervisningens virde for demokratisk fostran. Den fraga man
ville kunna besvara var: Ar inbyggd eller pabyggd flickskola behévlig med
hénsyn till den kvinnliga ungdomens utbildning fér hem och yrke? For det andra
behovet av fortsatt utbildning efter genomgangen grundskola.

Kommittén diskuterade fyra alternativa losningar pa en skolform som gick
utéver grundskolan, eftersom behov forelag. Man kallade skolformen normal-
skola for bade pojkar och flickor. Den forsta varianten var 5-arig och byggde pa
arskurs 6, den andra 4-arig och byggde pa ak 7, den tredje 3-arig och byggde pa
ék 8 och slutligen en 2-arig byggd pa ak 9. Den sista innebar avveckling pa det
obligatoriska stadiet. En mingd olika motiv framfordes av utredarna som
mynnade ut i att flickskolan var den enda skolform som kunde erbjuda en
skolgang utéver enhetsskolan. Mot utnyttjandet av flickskolan for detta syfte
talade att den dittills varit inriktad enbart pa flickor, att kursplanerna darfor
fatt visst utseende och att den endast fanns pa ett 40-tal orter.

Nir det gillde flickundervisning och samundervisning menade kommittén
att detta hade behandlats av 1940 ars skolkommissionen i dess betéinkande nr
X: Flickskolan, samt i 1946 ars skolkommissionens och Realskoleutredningens
slutbetéinkande. Kommittén anslét sig i princip till samundervisning, men ville
inda framhalla flickundervisningens virde. Egentligen behovde tva olika
fragor utredas: Finns behov i framtiden av speciell utbildning for flickor? Eller:
Skall flickskolan finns till &ven for pojkarna? Av vetenskapliga rén géllande
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skillnaderibegavning och utvecklingstakt hade konsliga skillnader inte kunnat
faststillas. Skillnaderna var inte stérre dn individuella skillnader, enligt
kommittén. Men de senaste arens forskning hade visat pa sédkrare insikter i
koénsdifferenser i friga om matematisk och teknisk begavning. Detta stdmde
med erfarenheten, fortsatte kommittén. Diremot hade forskningen inte kunnat
faststilla om dessa egenskaper var konstitutionella eller forvarvade. Intresset
for méns och kvinnors konstitutiva skillnader minskade. Samundervisning var
naturlig om man bortsag fran de olika roller som pojkar och flickor skulle fostras
for i samhallet. Dessa olikheter kunde komma att starkare betonasi framtiden.
Kommitténs slutsats av det forda ressnemanget utmynnade 1 att en demokra-
tiska fostran innebar att att varje elev skulle utvecklas efter sina olika forutsatt-
ningar. Tillhorigheten till ett visst kén var en olikhet som skolan maéaste ta
hinsyn till.??

Var flickskolan behovlig for utbildning for hem och yrke? Skolkommissionen
av 1946 var 1 stort sett enig om att denna uppgift for vissa grupper flickor
fortfarande behoévde fyllas av flickskolan. Men i framtiden sag kommissionen
att rationaliseringen av hemarbetet skulle fortsatta, att samhéllet skulle ta
oéver barnomsorgen och att fidernas deltagande i hemarbetet skulle oka.
Kommittén kommenterade utvecklingen genom att papeka att rationalisering-
ar hade skett och att dven fiddernas deltagande i hemarbetet hade 6kat, men
barnomsorgen hade inte utvecklats som berdknat. En omsvagning var pa gang
inom den allminna opinionen och viss resignation infor mgjligheterna att
frigéra kvinnorna hade brett ut sig. Kraven pa husmoderns kunnighet hade
dkat. Dessutom hade forskning pavisat moderns betydelse for barnet under de
tidiga aren. Det var realistiskt att rikna med att kvinnorna for 6verskadlig tid
skulle ta storst ansvar for hem och barn. Skilsmissofrekvensen visade dven
tydligt flickornas behov av yrkesutbildning. Samhillet borde tillhandahéalla
denna utbildning, dvs att i forsta hand ge kvinnorna kvalificerad huslig
utbildning. Detta gillde ALLA flickor. Ett av kvinnornas dilemma var bristande
utbildning féor hemmet. Om en férkortning av arbetstiden intrdffade och bada
fordldrarna kom att dela p4 hemmets uppgifter behévde de bada utbildning.
Man maste efterstriva balans mellan ett realistiskt hansynstagande till opini-
oner och attityder och behov i framtidens samhille, framhéll kommittén.

Slutsatser av de genomgéangna fragestillningarna resulterade enligt kom-
mittén i att liget var svirbedomt. Skolvisendet borde ta hiansyn till skillnader-
na mellan pojkar och flickor, men hur detta skulle ske var inte sjalvklart. Om
skillnaderna mellan individer inte var storre d4n skillnaderna mellan kénen
talade detta for en framtida skola, som inom en gemensam undervisning bade
tog hinsyn till individen och de olikheter som héirrorde ur olikheterna mellan
kénen. Detta var en pedagogisk snarare dn organisatorisk fraga. Den skola som
skulle fullfélja flickskolans uppgift borde vara en skola for bada konen. For att
inte forsimra for flickorna infor en oviss framtid, borde forsiktighet iakttagas
vid férdndringar.

Utredarna sammanfattade sina asikter i 4 punkter:
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1. Den kommunala flickskolan borde omvandlas till en normalskola, som i
princip stod 6ppen for bade pojkar och flickor. 2. Flickskolans undervisningsplan
borde ses éver och kompletteras péa ett sadant sétt att bade pojkars och flickors
intressen och utbildningsbehov tillgodosags. 3. Inga atgéirder borde vidtas som
forsdamrade skolformens forméaga att tillgodose flickornas behov av utbildning
for ett dubbelt framtidsperspektiv och 4. inga bindande organisatoriska beslut
borde fattas, utan varje kommun borde fa bestamma.

Utredarna rekommenderade "en feméarig kontinuerlig studiegdng av normal-
skolans typ med en allménbildande, mangsidig och lugn vig genom och utéver
hogstadiet fram till ett studiemal, som ligger mellan den obligatoriska skolans
slut och studentexamen. Vi vill darfor rekommendera, att ’den kommunala
flickskolan’ bibehalls i framtidens skolvisen i form av en femarig normalskola,
byggd péa arskurs 6 och i princip 6ppen for bade flickor och pojkar. Det bor tills
vidare vara majligt for de kommuner, som sa énskar, att fortfarande uppratthal-
la en kommunal flickskola, men motsvarande utbildningsbehov for pojkar bor
d4 pa ett annat sitt tillgodoses”. I sista hand rekommenderades en tvaarig linje
eftersom denna inte skulle kunna uppritthalla normalskolekompetensens
niva.

Det var inte bara flickskolekommittén som rekommenderade ett bibehallan-
de av den kommunala flickskola. Olika intressegrupper var av samma asikt.
Sammanstéllning av en enkét utford av kommittén till landets flickskolerekto-
rer visade att skil foreldg for normalskoleutbildning: Flickskolan gav en
lugnare arbetstakt och fordjupade kunskaper. Avvigningen mellan teoretiska
och praktiska dmnen var en bra utgangspunkt for flickornas dubbla uppgift i
livet. Den personliga omvirdnaden och den olika utvecklingstakten med pres-
sande studier for flickorna i 6vergangsaldern tog man hénsyn till i flickskolan.
P4 fragan om skolformen dven i framtiden fyllde en funktion svarades ett
enhilleligt ja. Den var examensfri, var inriktad pa personlig bildning men gav
dven utbildning for hemmet. Enhetsskolan skulle inte 4stadkomma en sédan
studievag.t®

Laroverksldrarnas Riksforbund var inne pa samma linje.*s Férbundet hénvi-
sade till den lugnare arbetstakten och det dubbla utbildningsmalet. Flickorna
behévde en sddan dubbel utbildning. Behovet pekade pa en utbyggnad av
flickskoleformen sa att flickor p4 mindre orter kunde komma i atnjutande av
denna utbildning. Kvinnans moderskap skapade sédrskilda utbildningsbehov.
Om idven pojkar behévde denna typ av utbildning, borde inte flickskolan
avvecklas utan vidareutvecklas som ett monster och en riktpunkt f6r reforme-
ring av den allménna utbildningen fér hemmets skétsel och foridldraskapet. De
flickor som kom att gi gymnasievigen missade denna utbildning. Nagon
motsvarighet till den husliga utbildningen i flickskolan férekom inte i ndgon
annan skolform. En normalskoleutbildning borde vara tillginglig dven for
pojkar.

Malsménnens riksférbund instdmde livligt i expertgruppens rekommenda-
tion, att i framtidens skola bibehalla den kommunala flickskolan som en 5-arig
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skolform for bade pojkar och flickor. Man motiverade detta med hansynen till att
varje elevs begavning och intresse skulle avgéra studieviag.!’

Varje barns ritt att fa utbildning efter sin begadvning framférdes dven i den
skrivelse som tillstdlldes skolberedningen fran olika kvinnoorganisationer.!®
Bakom skrivelsen stod Fredrika Bremer-forbundet, Kooperativa Kvinnogilles-
forbundet, Malsménnens Riksorganisation, Sveriges Husmodersforeningars
Riksforbund och Yrkeskvinnors Samarbetsférbund. Den lugnare studiegangen
och den reformvinliga pedagogiken 1 normalskolan kunde anpassa undervis-
ningen efter varje elevs behov. Den goda balansen mellan teoretiska och
praktiska &mnen, bland annat hembildning, var en fordel for samtliga elever,
bade flickor och pojkar. Detta gav en god grund for uttrédde i arbetslivet och en
allsidig personlighetsfostran av virde for den kommande familjebildningen.
Organisationerna anslot sig till expertutredningens forslag och framholl 1amp-
ligheten av att flickskolorna blev representerade i den framtida skolorganisa-
tionen.

Nagra andra aspekter pa flickutbildningen i flickskolan framférdes av
representanter for arbetsmarknadsstyrelsen vid flickskolekommitténs rund-
fragning.’® Styrelsen hade en positiv instéllning till flickskolan. Dess elever
visade storre mognad bade personligt och i yrkesvalet jamfort med realskole-
elever. Genom skolformens ldngd blev tiden mellan skolans slut och vidareut-
bildningen inte sa lang. Studietakten gav mdéjlighet till hyggliga betyg och sist
men inte minst var arbetsgivarna mycket positiva till flickor men normalskole-
kompetens, eftersom dessa var "bién formée”, vilket uppskattades. Arbetsmark-
nadsstyrelsen menade att samma utbildning for pojkar vore positivt. Aven
pojkar behévde se fram emot ett dubbelt yrkesval.

Expertgruppernas utredningar foredrogs fér skolberedningens ledamoter i
januari 1960 och en allmén diskussion féljde.? Vid ytterligare ett par tillfidllen
behandlades pabyggnadsfragorna och 1 juli 1960 hade enighet natts i bered-
ningen om utformningen av hogstadiet och de tvaariga pabyggnadslinjerna. En
kommuniké utfardades. Nagra meningsskiljaktigheter bland ledaméterna om
behandlingen av flickskolan finns ej bevarade i protokollen eller framkommer
av de sérskilda yttranden som inlamnats till skolberedningen. Kompakt enig-
het lag bakom forslaget till avveckling av den kommunala flickskolan.

Motiveringen som den explicit framkommer, endast uttryckt i den socialde-
mokratiska propositionen, var alltsa grundskolans genomférande. Det gamla
bottenskoleprogrammet skulle dntligen fullt ut forverkligas. Nagra parallella
skolformer tolererades inte. Den ideologiska grunden till grundskoleidén var
tanken péa skolans betydelse fér demokratin, bade i politisk och social mening.
Utbildning var ett klassmérke och genom att gora samma utbildning tillgénglig
for alla barn och ungdomar kunde den sociala rorligheten 6ka. Den sociala
utjdmningen var ett demokratimal.?!
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Sérart eller samart?

Det enhetliga skolsystemet och avvecklingen av flickskolan innebar ocksa att
utbildningen i formell mening gjordes lika for de bada konen. Den hittills
existerande sdrundervisningen efter kon som bedrivits i flickskolan hade i hég
grad motiverats utifrAn uppfattningar om konens olikhet, dvs framst den
kvinnliga ungdomens fysiska och psykiska natur och sédrart. Under pubertets-
perioden var flickornas kénslighet for 6veranstrangning stor. Skolan borde ta
hénsyn till denna flickornas relativt pojkarnas svagare konstitution genom att
anpassa undervisningen till denna. Det kunde bist ske genom ett sarhallande
av konen. Utbildningspolitiskt ledde dessa uppfattningar till ett vidmakthal-
lande av sdrskolor med speciell utbildningsinriktning for flickor. Konsideologin
motiverade &dven flickskolans kursinnehall genom hénvisning till flickornas
framtida roller i familj och samhaélle. Flickskolans mal var dubbla — dels
utbildning for hemmet, dels utbildning for ett yrkesliv.

Sam- och sirundervisningen hade debatterats alltsedan slutet av 1800-talet.
11940 ars skolutrednings betdnkande, del X, "Flickskolan”, redogjorde utredar-
na i en historisk exposé for flickundervisningens ideologiska utveckling. Man
menade att flickskolan som sirskild skolform for flickor inte hade ifragasatts
fore 1905, dvs fore mellanskolans och de statliga samskolornas tillkomst.?
Under 1800-talet hade till en bérjan de positiva och negativa foljderna av
kvinnors hogre teoretiska utbildning for hem- och familjelivet diskuterats. A
ena sidan framférdes den negativa inverkan som kvinnans utbildning hade for
familjelivet. Den var en fara for familjelivet och familjebildningen. A andra
sidan hidvdades att kvinnans utbildning dven kunde innebéra fordelar. Kvinnan
fick genom denna storre insikter i hemmets skotsel och barnens fostran och hon
kunde dven utgora ett battre stéd for mannen.

Senare uppméirksammades dven samhéllets nytta av utbildning for kvinnor.
Genom att kvinnorna utbildades for forvarvsarbete behévde de inte ligga
samhaillet ekonomisk till last i det fall de inte blev eller inte ville bli forsérjda av
en man. Kring sekelskiftet framférdes dven asikten att kvinnorna borde fa
samma intellektuella och fysiska fostran som méinnen och mgjligheter till
personlig utveckling. Men flickorna borde inte fa samma undervisning som
pojkarna. Med hanvisning till kvinnornas egenart, liggning och intresseinrikt-
ning borde sirskild undervisning f6r flickor bedrivas. Det vetenskapliga under-
laget for standpunkterna i fragan fick allt stérre betydelse. Redan 1882 ars
laroverkskommitté hade forordat sarundervisning utifran en undersokning av
flickors hilsa. Har hade framkommit att flickskoleflickorna hade stor sjuklighet
och utredaren yrkade pa hinsynstagande till flickorna under puberteten.
Sarartsstandpunkten och i konsekvens med denna ett forordande av sérskolor
for konen kunde dven i slutet av 1920-talet grundas i vetenskapliga undersok-
ningar av fysiologiska och utvecklingspsykologiska skillnader mellan kénen.?
1918 ars skolkommission gick grundligt igenom argumenten for och emot sam-
respektive sdrundervisning efter kon, eftersom ett forverkligande av botten-
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skoleprogrammet och en enhetlig utbildning foér alla barn var beroende av
stallningstagandet i fragan.

Mot samundervisning och fo6r sdrundervisning hade framfor allt tre skal
aberopats enligt skolkommissionen; for det férsta moraliska, for det andra
psykologiska eller fysiologiska och for det tredje "ldggning och intresse”, dvs
konsideologiska.?* Till de psykologiska hérde bland annat fragan om olika
utvecklingstakt mellan kénen under puberteten. Riskerna var hir dels att
flickorna under for hog press med teoretiska studier kunde éveranstriingas, dels
att undervisningsnivan kunde sénkas pa ett hogre skolstadium, vilket skulle
innebéra forsamrade betyg for pojkarna infor 6vergangen till gymnasiet. De
konsideologiska argumenten hdmtade sin niring ur tankar om skillnader i
konens naturer och i samband eller konsekvens med detta olika uppgifter i hem
och samhalle.

Argumenten mot sidrundervisning och for samundervisning skulle kunna
sammanfattas som ekonomiska, sociala och kénsideologiska. Det ekonomiska
argumentet byggde pa uppfattningen att kostnaderna var lagre vid samunder-
visning, eftersom samma skolbyggnader kunde utnyttjas av bidgge koénen.
Samordningsvinster mellan realskola och gymnasium i friga om ldrarresurser
var ocksa en fordel. Till de sociala argumenten hérde fragan om medborgarskap
och den formella jamstélldheten med mannen i arbetslivet. Om, slutligen,
sarundervisningen i konsideologiskt avseende byggde pa en sir- eller olikhets-
ideologi, utgick foresprakarna for samundervisning ifran en sam- eller likhets-
ideologi, dvs att inga konstitutionella skillnader fanns mellan kénen, utan att
dessa var individuella. Kénens biologiska skillnader utgjorde ingen grund till
att psykiska och andra anlag skulle betraktas som kénsliga. Nar 1957 ars
skolberedning hade att ta stillning till sam- eller sérundervisningen stédde
man sig pa de senaste vetenskapliga rénen inom psykologi och pedagogik.?
Resultaten av forskningen var att det kunde finnas olikheter mellan kénen, men
att variationerna inom ett kén var minst lika stora. Det fanns saledes inga
psykiska skillnader mellan kénen, utan dessa var individuella. Likhetsideolo-
gin fick stod i den vetenskapliga forskningen. Behovet av speciell flickundervis-
ning bortf6ll av detta skil. Utredarna foreslog vidgade arbetsomraden for flickor
ochen avveckling av flickskolan.? Jamlikhetsméalet i utbildningsméjligheter for
de bada kénen var inget framtridande krav i skolreformen. Férindringar i
kvinnosynen och kénsideologin hade intriffat som ifragasatte flickskolans mal.

Implicita motiveringar till flickskolans avveckling

Grundskolans inférande och foriandringar i konsideologin utgjorde explicita
motiveringar till flickskolans avveckling. Min hypotes ar att en anledning till
nedlaggning av flickskolan var foérhallandena pa arbetsmarknaden och en
minskande konskonflikt. Mina argument som stéd for denna hypotes skall
framforas.
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Fordndringar i det kvinnliga arbetskraftutbudet och konsarbetsdelningen
1930-1970

For det forsta vill jag framhélla de fordndringar som intraffat i det kvinnliga
arbetskraftutbudet sedan 1930-talet, samt de forandringar i kénsarbetsdel-
ningen som dgde rum i slutet av 1950-talet. Forvarvsintensiteten for kvinnor i
aldrarna mellan 16 och 64 ar hade 6kat marginellt mellan 1930 och 1960.%” Ca
34% av kvinnornaidessa aldrar forvarvsarbetade 1930. 1960 hade andelen 6kat
till 38%. 1930 arbetade ungefir 1/3 av de yrkesverksamma kvinnorna inom
jordbruket, 20% inom industri och hantverk och resten, ca 45%, inom tjanste-
sektorn, dir de flesta befann sig i huslig verksamhet eller inom arbeten med
handelsinriktning. Fram till 1960 hade kraftiga forskjutningar intraffat i den
kvinnliga arbetskraftens anstéllningar mellan olika sektorer. Tjanstesektorn
svarade for 6ver 60% av den kvinnliga sysselsédttningen och industrin hade 6kat
sin andel till 30%. Overforing av kvinnlig arbetskraft hade framst intraffat fran
jordbruket.? Anstillningarna inom jordbruk och huslig verksamhet hade prak-
tiskt taget upphdért. Den grupp kvinnor som framst 6kat sitt forvarvsarbete var
de gifta kvinnorna. 1930 var 9% av dessa forviarvsarbetande.?® 1960 var andelen
ungefir 30%.%° Mellan 1930 och 1960 hade marginella forskjutningar dgt rum
i konsarbetsdelningen inom industrins olika branscher.?' Inom tjanstesektorn
hade kvinnornas andel av de anstillda 6kat inom i stort sett alla omraden.??
Redan 1930 dominerades den offentliga sektorn av kvinnligt anstéllda. Sjuk-
vard och undervisning betraktades tidigt som ldmpliga arbetsomraden for
kvinnor.

I bérjan av 1960-talet var arbetslosheten den dittills lagsta under 1900-talet,
1-1,5%.% Efterfragan pa arbetskraft var stor bade inom industri och servicen-
ringar. Speciellt stor var efterfragan pa kvinnlig arbetskraft.?* Bland annat
radde péa ldrararbetsmarknaden stor efterfragan pa utbildade larare och denna
bedémdes 6ka under den ndrmaste tioarsperioden pa grund av den fériandrade
skolorganisationen.®

Koénsfordelningen inom bade industri- och servicesektorerna hade endast
fordandrats marginellt mellan 1930 och 1960. I slutet av 1950-talet var dessa
forandringar sma, men betydelsefulla.3® Inom industribranscher med kraftig
manlig dominans som gruvbrytning, jord- och stenindustri, mekanisk verk-
stadsindustri samt metall- och trdindustri 6kade de kvinnlig industriarbetar-
nas andel mellan 1950 och 1960.3" Inom den mekaniska verkstadsindustrin
okade kvinnornas andel med 50%, dvs fran 2,6 % till 3,2% av arbetskraften,
inom traindustrin med 25%, fran 3% till 4% och inom metallindustrin med néra
10%, fran 8,2%till 9,3%. 1970 hade kvinnorna i 6kad utstrackning kommit in pa
arbetsomraden inom industrin som tidigare dominerats av mén. Inom de flesta
industribranscher hade kvinnornas andel av arbetskraften ckat.?® Inom tjéns-
tesektorn, speciellt den privata, hade konsarbetsdelningen forandrats pa ett
mer komplext sétt. Inom post- och teleomradena samt inom hotell- och restu-
rantbranscherna hade den manliga andelen av de anstillda 6kat, medan
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kénsfordelningen var ofordndrad inom varuhandeln. Inom bank- och forsik-
ringsviasendet samt samférdseln 6kade andelen kvinnor. Inom offentlig tjanst
hade kvinnorna mellan 1930 och 1960 6kat sin andel inom sjuk- och socialvard
samt 6vriga tjanster (férvaltning, administration), medan didremot andelen
kvinnor inom undervisningsvisendet i stort sett var konstant. Mellan 1960 och
1970 fortsatte andelen kvinnor att oka inom framfor allt social- och sjukvardom-
radena. Fran slutet av 1950-talet skedde alltsa en uppluckring av den traditio-
nella kénsarbetsdelningen pa arbetsmarknaden. Mellan 1960 och 1970 néstan
fordubblades andelen forviarvsarbetande kvinnor i 35-50-arsaldern. Totalt
o6kade andelen forviarvsarbetande kvinnor mellan 16 och 64 ar fran 38%till 51%.
Det var framst de gifta kvinnorna som i det ndrmaste fordubblade sin forvarvs-
intensitet.3

Utbildning och ekonomisk tillvdxt

For det andra kom utbildningspolitiken att kopplas till den ekonomiska politi-
ken kring 1960. Utbildningspolitiken integrerades i den svenska modellen for
ekonomisk utveckling.?’ I langtidsutredningarna om svensk ekonomi under
efterkrigstiden, fran 1948-1962, kan man skonja denna process, dvs att ett nytt
utbildningsekonomiskt synsatt tog form. Nar borjade statsmakten att betrakta
utbildning som en samhéllsekonomiskt l6nande investering? Eller: Nar borjade
tankar pa utbildningens betydelse for den ekonomiska tillvaxten att gora sig
gillande? Vid genomgang av langtidsutredningarna har jag forsokt utréna
svaren pa dessa fragor. Jag har dven varit intresserad av instillningen till det
kvinnliga forvédrvsarbetet och forsoken att 6ka det kvinnliga arbetskraftutbu-
det.

I den forsta langtidsutredningen efter kriget, SOU 1948:45, "Svenskt lang-
tidsprogram?”, deltog Ingvar Svennilson, Arne Lundberg och Gustav Cederwall.
Utredningen uppeholl sig framst vid underskottet i bytesbalansen. Importen
efter kriget hade kommit att betydligt 6verskrida exporten. Trots att importen
skurits ned hade nagon importsubstitution inte kommitigang. F6ér produktions-
utvecklingen fram till 1952/53 var tillgangen pa arbetskraft av stor betydelse.
Utredarna bedomde att inga storre fordndringar under den kommande femérs-
perioden skulle intriffa av befolkningen i produktiv alder. En viss invandring
skulle komma att behovas. Investeringsverksamheten redovisades men fick
inget storre utrymme. Under titeln Ovriga offentliga investeringar, vilka for
ovrigt kraftigt expanderade, ingick utbyggnaden av utbildningsvisendet.

1950 ars langtidsutredning bestdende av Arne Lundberg, Jonas Nordenson
och Erik Westerlind lade fram sitt betinkande i SOU 1951:30, "Ekonomiskt
langtidsprogram 1951-55”. Full sysselséittning var det priméra samhéllsekono-
miska malet. Eftersom detta litt ledde till inflation pa grund av bl a ett hogt
efterfragetryck, var en huvuduppgift for utredningen att presentera ett pro-
gram som holl efterfragan i balans med de tillgdngliga resurserna.

Utredarna framholl de gifta kvinnorna och de partiellt arbetsfora som de
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viktigaste potentiella arbetskraftresurserna. For att fa ut kvinnorna pa arbets-
marknaden foreslogs ett antal atgirder; deltidsarbete och investeringar i
bostadskollektiva losningar av barnomsorgen. Aven beskattningsfragorna var
viktiga. Utredarna var ense om att de psykologiska hindren for kvinnornas
forviarvsarbete maste avldgsnas.*! Arbetskraften borde fordelas pa det sitt som
ur samhillets synvinkel var det mest effektiva. Det kunde ske genom ett flertal
atgirder. Bland dessa var lonedifferentiering och yrkesutbildning.

I avsnittet om investeringsverksamheten menade man att ett tryck hade
uppstatt.®? Daghemsutbyggnaden hade fatt sta tillbaka och pa skolomradet
hade forldngningen av skolplikten samt det stigande barnantalet kommit att
tillsammans med den fortsatta utbyggnaden av undervisningsvéasendet 1 6vrigt
medfora mycket stora byggnadsbehov, dvs skolor. Detta var fallet 4ven inom den
akademiska utbildningen.

Den sa kallade investeringsavvigningen bedémdes av 1955 ars langtidsutre-
dare som ett av de viktigaste medlen i den ekonomiska politiken.®® Vad man
efterstriavande var en balanserad ekonomisk expansion. I kommittén satt bland
andra Ingvar Svennilson och Gustav Cedervall.

Utbildningen skulle komma att expandera pa olika nivéer, eftersom ung-
domskullarnas storlek 6kade och skolplikten skulle forldngas. Samhéllets
kostnader berodde dels pa lokalkostnaderna, dels pa forlusten av arbetskraft.
Men investeringarna 1 utbildning skulle ge utdelning pa ldngre sikt. Utredarna
framhdéll utbildningens betydelse for arbetskraftens rérlighet, speciellt for den
yngre arbetskraftens yrkesrorlighet.

Tillgdngen pa arbetskraft bedémdes 6ka obetydligt. Invandringen antogs ske
1 samma omfattning som tidigare och kvinnornas yrkesverksamhet 6ka i viss
utstrickning. Hélften av arbetskraftokningen skulle troligen vara kvinnor.
Dubbelt s4 manga kvinnor, ca 120 000, berdknades gé ut i forviarvsarbete under
den kommande femérperioden jimfort med de gangna femton aren. Ett sitt att
utnyttja denna resurs vore att skapa "konstverskridande ” uppgifter i produk-
tionen, andra att 6ka rorligheten och yrkesutbildningen.

Enligt den fjirde langtidsutredningen, SOU 1962:10, "Svensk ekonomi
1960-65”, planerades utbyggnad av den higre undervisningen inom de teknis-
ka, naturvetenskapliga, medicinska och samhillsvetenskapliga omradena.
Utredarna kommenterade detta genom att framhaélla utbyggnaden av utbild-
ningsvisendet som en av de viktigaste sidorna av samhallsutvecklingen. Ut-
bildning var konsumtion och efterfragan pa utbildning ckade. Men utbildning
kunde dven enligt utredarna betraktas som ett produktionskapital som gav
utdelning bade for individen och samhéllet. Samhaéllets nytta av utbildningsin-
vesteringen var antagligen storre dn for individen. Utbildning hade ”sprid-
ningseffekter” genom att utbildade personer paverkade produktiviteten hos
sina arbetskamrater, forskningen och annat utvecklingsarbete. Utbildningen
borde anpassas efter samhillets behov och var en forutsattning for produktio-
nens tillvaxt och samhillets utveckling. Om inte detta skedde skulle "flaskhal-
sar” uppkomma, speciellt i en expanderande ekonomi.
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Eftersom Sveriges ekonomi just befann sig i en period av kraftig utveckling,
var dessa tankar om utbildning relevanta. Utredarna menade att det svenska
utbildningsvisendet sldpade efter pa ett flertal omraden. En snabb utbyggnad
bade kvantitativt och kvalitativt var nédvandig for att fa bort flaskhalsar som
hindrade expansion inom vitala omraden som sjukvard och bostadsbyggande.
Den hégre utbildningen var eftersatt, likass yrkesutbildningen. Men skolbered-
ningens foreslagna pabyggnader pa grundskolan, fackskelorna, hade inte slut-
gilitigt utformats. En tredje atgérd var att 6ka kapaciteten for omskolning och
vidareutbildning. I den aktiva arbetsmarknadspolitiken ingick dessa utbild-
ningar f6r att underlitta 6vergangen till produktivare arbeten. Avslutningsvis
oénskade utredarna att en béttre utbildningsplanering skulle komma tillstand
ifortsédttningen. Bland langtidsutredarna vid detta tillfille fanns Ingvar Sven-
nilson och Rudolf Meidner.

Tillvixten av arbetskraften under den kommande femarsperioden bedémdes
som mycket problematisk. Arbetskraftbehovet kunde endast tickas genom
invandring och en ékad forvarvsfrekvens bland gifta kvinnor. De gifta kvinnor-
na var den stérsta outnyttjade arbetskrafttillgdngen, men bade pé utbuds- och
efterfragesidan fanns trégheter. En fordel pa efterfragesidan var att servicesek-
torn efterfragade arbetskraft, vilken traditionellt var kvinnlig. Kvinnorna
borde dven kunna anvidndas inom varuproduktionen, ansag utredarna, och
skapandet av deltidsarbeten borde intensifieras. Pa utbudssidan skedde en
generationsvixling. De yngre kvinnorna var mer benfigna dn de #dldre att
forviarvsarbeta. De atgirder som utredningen foreslog for att underlitta kvin-
nornas uttride pa arbetsmarknaden var upplysningsverksamhet, lokalise-
ringspolitik, uppluckring av kénsarbetsdelningen pa arbetsmarknaden, aktiva
insatser for dldre kvinnor genom omskolning och fortbildning samt utbyggnad
av barnomsorgen.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken skulle samordnas med utbildningspo-
litiken. Det gillde inte bara den hogre utbildningen och yrkesutbildningen, utan
dven utbildningen pé& grundnivd och vidareutbildning och omskolning for
vuxna. Allt i syfte att minska "flaskhalsar” och 6ka rérligheten hos arbetskraf-
ten fér en 6kad produktion.

En huvudfraga vid genomgingen av langtidsutredningarna har varit att ta
reda pa nédr utbildning bérjade att betraktas som en investering for ekonomisk
tillvéixt. Under 1940- och 50-talen togs utbildningskostnadernai utredningarna
upp som en del av de offentliga investeringarna. Motiveringarna till dessa
investeringar var mycket knapphéndiga. Utbildning och bildning var ett behov
som vixte 1 takt med befolkningen. 1955 drs langtidsutredare kénde sig dock
tvungna att i ekonomiska termer forsvara de skande investeringarna — de var
l6nsamma pa sikt. I slutet av 1950-talet kopplades ocksa utbildning till rorlig-
heten p4 arbetsmarknaden. Mer utbildning, men framfor allt yrkesutbildning
beframjade arbetskraftens rorlighet, bade geografiskt och mellan olika nérings-
grenar. Pa detta sitt kunde utbildningen befréamja produktiviteten i ekonomin
och ytterst den ekonomiska tillvixten. Dessa tankar vidareutvecklades 1 SOU
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1962:10. Utbildning pa olika nivaer och med olika inriktningar kunde hinforas
till den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Rorlighet, effektivitet och 6kad pro-
duktivitet var medel att bedriva den fulla sysselsidttningens politik. Min
slutsats blir alltsa att utbildningilangtidsutredningarna inte kopplades till den
ekonomiska tillvixten forrdn i bérjan av 1960-talet. Emellertid fanns dessa
tankegangar uttryckta redan under slutet av 1950-talet, bland annat i 1955 ars
universitetsutredning, dar Svennilson var en av ledamoéterna, och i 1960 ars
gymnasieutredning.* P4 ldgre utbildningsniva slog dessa tankar igenom i och
med beslutet om grundskolans genomforande.

Den socialdemokratiska instillningen till utbildning under efterkrigstiden.

Utbildningens betydelse for samhéllsekonomin kom ocksa att omfattas av det
socialdemokratiska partiet och dess kvinnoorganisation. Det socialdemokratis-
ka partiets dominans under efterkrigstiden gor det motiverat att nagot nirmare
studera dess instédllning till utbildning och kvinnligt forviarvsarbete under
efterkrigstiden. Denna framstéllning gér inte ansprak pa att pa nagot sétt vara
fullsténdig. Dartill 4r Amnet alltfor stort och vittforgrenat. Mitt huvudsyfte har
varit att underséka instéllningen till utbildning och speciellt flickors utbildning
och kvinnans roll i samhéllet.

I det socialdemokratiska Efterkrigsprogrammet 1944* framtridde tre hu-
vudmal for politiken: full sysselsdittning, rdttvis fordelning och hiojd levnads-
standard, storre effektivitet och 6kad demokrati inom nédringslivet.*® I punkt 14
fastslogs att arbetskraften var den viktigaste av alla produktiva tillgdngar.
Investeringar i bland annat folkhélsan var l6nande. De utbildningspolitiska
ambitionerna behandlades i samband med den rittvisa férdelningen och den
héjda levnadsstandarden. I programmet slogs ockséa fast att undervisningspo-
litiken var ett led i utjamningspolitiken. Med detta tycks man ha menat lika
utbildningsmdjligheter for alla ungdomar oavsett férdldrainkomsten och bo-
stadsort. Eftersom utbildning ledde till klasskillnader var den en demokratifra-
ga. Samhéillets begdvningsreserv méaste tas tillvara genom en forbattrad folkun-
dervisning och forldngd skolplikt. Folkundervisningen skulle organiseras som
enhetsskola med sen differentiering.?” Andra medel att riva klassgrianserna var
att garantera varje elev undervisning i ett frimmande sprak och att oka
tillgdngligheten till bade teoretisk och praktisk vidareutbildning. Alla ekono-
miska hinder skulle rivas sa att den begavade skulle kunna fa studera. Okade
investeringar i utbildning ledde till 6kade krav pa yrkesvigledning. Denna
skulle styra, "beakta”, inriktningen mot expansiva yrken. Utbildningsinveste-
ringarna skulle alltsad resultera i stérsta mojliga samhallsnytta, individen
skulle styras mot yrken pa arbetsmarknaden med storsta produktivitet. Den
storsta nyttan bade ur individens men 4ven ur samhillets synvinkel var en
forbéttrad yrkesutbildning och yrkesvigledning, eftersom detta 6kade arbets-
kraftens rérlighet och méjligheterna att nd malet: den fulla sysselséttningen.

Vid tiden for beslutet om grundskolans genomforande kan man i utbildnings-
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politiska fragor finna tva "falanger” inom socialdemokratin. Den ena tog sin
utgangspunkt i jimlikhets- och demokratikravet. Artiklar i tidskriften Tiden
1958-1962 kan illustrera forhallandet. 67 artiklar under perioden behandlade
rent skolpolitiska fragor. Den fraga man drev var grundskolans genomforande
och de aspekter som diskuterades var differentieringsfragorna, inférande av
yrkesutbildning och en bittre samhéallsanpassning av kurser och &mnen. Man
vinde sig emot vad man uppfattade som reaktionédra standpunkter; en tidig
differentiering och splittring av hogstadiet. Man var motstandare till bibehal-
lande av varje form av parallellskolesystem, dvs flickskolan och realskolan.

Den andra “falangen” behandlade utbildning ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Utbildningspolitiken fick hir en central stdllning i samhéllets
planering for 6kad produktion och ekonomisk tillvixt.* Samhéllets investering-
ar i utbildning sags som en forutsittning for industrins och niringslivets
expansion.®® Investeringar i utbildning var produktiva investeringar.5® Utbild-
ning liksom yrkesvégledningen i skolorna ¢kade arbetskraftens rérlighet.!
Behovet av yrkesutbildning framhélls bland annat fér den tekniska utveckling-
en. Att utbildning och skolreformen tillsammans med andra politiska fragor
hade en samhillekonomisk aspekt uppméirksammades redan 1950 av Inga
Thorsson.??

Socialdemokraternas instédllning till kvinnors utbildning och arbete

Kvinnornas utbildning togs inte upp i det socialdemokratiska efterkrigspro-
grammet, ddremot kvinnornas arbete i hemmet och pa arbetsmarknaden.
Dessa fragor berérdes framst i samband med effektivitetsmalet. Hemarbetet
betraktades som ett kvinnligt arbetsomrade, som skulle rationaliseras genom
inférande av tekniska hjidlpmedel. P4 arbetsmarknaden skulle kénet i sig inte
utgora nagon grund for sérbehandling. Nagon begriansning i gifta kvinnors rétt
till férviarvsarbete fick inte forekomma, men 1 tider av arbetsloshet borde
hénsyn tas till forsérjningsbordan.5® Den fulla sysselsattningen skulle skapas
genom en expansionistisk ekonomisk politik, som i sin tur skulle skapa forut-
séttning for att de meningslosa skrankor” som begrinsade kvinnornas verk-
samhetsomraden pa arbetsmarknaden skulle forsvinna. Samhéllet bedémdes
inte ha radd med hinder att utnyttja den kvinnliga arbetskraften om optimal
produktion skulle nas och dirigenom hgjd levnadsstandard. Kvinnornas lédgre
I6ner skulle tas bort. Dessa hade utgjort en konkurrensfordel for den kvinnliga
arbetskraften. Kvinnorna skulle konkurrera pa lika villkor som ménnen.
Kvinnornas betydelse for samhéllsekonomin betonades i en ledare i Morgon-
bris, den socialdemokratiska kvinnororelsens tidskrifts férsta nummer pa det
nya halvseklet av Inga Thorsson.®® Hon framhdll att tidningen dittills tagit
stallning for kvinnorna som husmoédrar. Denna principiella stdndpunkt hade
tidningen intagit for att kvinnorna inte skulle slita ut sig med dubbelarbete.
Forvarvsarbete under den period da barnen var i forskoledldern rekommende-
rades inte. Men, framholl Inga Thorsson, inom i stort sett alla ndringsgrenar i
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samhillet behovdes arbetskraft; inom export- och hemmamarknadsindustri,
inom sjuk- och socialvird, undervisning, handel och férvaltning. Naringslivet
ropade efter arbetskraft och alla tinkbara reserver forsékte man mobilisera.
Aven de gifta kvinnorna efterfragades. Kvinnorna behsvdes i produktionen for
okad produktion och hojd levnadsstandard. Aven de krympande arskullarna i
arbetsfor alder och de sjunkande fodelsetalen ledde till brist pa arbetskraft. For
byggandet av vilfards-Sverige behovdes dven de gifta kvinnorna, menade Inga
Thorsson. Men som kompensation for dubbelarbetet skulle kvinnorna kréva
reformer: yrkesvigledning, bittre faciliteter i hushallen, kollektiv barnomsorg
m m.

I ett flertal artiklar i bérjan av 1960-talet diskuterade Gertrud Sigurdsen
forutsédttningarna for kvinnornas deltagande i férviarvsarbetet. Bristen pa
daghemsplatser var det frimsta hindret.® For att underldtta kvinnornas
uttride pa arbetsmarknaden behévdes utbildning. Denna kunde komma till
stand bade genom inférandet av grundskolan och genom omskolning, fortbild-
ning och utbildning senare i livet.5¢

De socialdemokratiska kvinnorna framhivde yrkesutbildningens betydelse
for kvinnorna och man ville se en uppluckring av den kénsuppdelade arbets-
marknaden. Dessa krav aterkom vid skilda tidpunkter och aterfanns i partipro-
grammet fran 1960. Vidareutbildning och omskolning av den #ldre kvinnliga
arbetskraften lyftes fram. I tidningens reportage presenterades dock traditio-
nellt kvinnliga yrken som sjukskéterskor och det "nya” yrket forskolldrare.
Tiden nr 4, 1960 dgnades at dmnet kvinnorna och jamlikheten. Liknande
synpunkter pa kvinnors utbildning och arbete framférdes.?’

Ijanuarinumret av morgonbris 1962 publicerades forbundets yttrande 6ver
skolberedningens betinkande.’¥Pa vissa punkter, som i differentieringsfragan
och specialundervisningen, ville forbundet ga lidngre &n utredningen. Till
skillnad fran beredningen betonades ocksé att den konsuppdelade arbetsmark-
naden borde ifragaséittas. Flickskolans avveckling kommenterades inte. Det
socialdemokratiska kvinnoférbundets ointresse for flickskolefragorna var lika
stort 1962 som 1927.%°

Den uppfattning om konsrollerna som framkommer i efterkrigsprogrammet
kan sammanfattas pa foljande sitt. Hemmet 4r kvinnans uppgift, men arbetet
skall rationaliseras sa att den kvinnliga arbetskraften kan frigoras for arbete i
produktionen. Hemarbetet var jaimfort med marknadsarbetet mindre produk-
tivt. Mannen var den huvudsaklige familjeforsérjaren.

De socialdemokratiska kvinnornas instédllning till kvinnans uppgifti hem och
samhaille férdndrades under perioden 1950-1962. Husmoderslinjen hade dri-
vits av forbundet under lang tid, &ven om man sag positivt pa forviarvsarbete.
Den ékade efterfragan pa kvinnlig arbetskraft fran industri och 6vrigt nirings-
liv, sg man som sin samhillsplikt att uppfylla. Kvinnorna behovdes for
produktionen och levnadsstandarden! Vad man beklagade var kvinnornas
dubbla bordor, bade hemarbete och yrkesliv. Darfor pladerade det socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet for deltidsarbete. Nagon kritik av den radande
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kénsarbetsdelningen i hemmet existerade inte. Hemmet var kvinnans revir.
Inte heller diskuterades hemmakvinnans ekonomiska beroende av mannen.

Utbildning och arbetsmarknad — skolreformens mdlsdttningar

Utbildningens anknytning till arbetsmarknaden blev tydlig i skolreformens
maélformuleringar. Malsédttningen med grundskolan skulle vara individens
behov av utbildning och samhéllets krav.®? Nagon motséittning eller malkonflikt
uppfattades inte. Malsdttningen fortydligades i utredningen. Syftet med skolan
skulle vara individens livsduglighet i vidaste bemirkelse, samtidigt som skolan
skulle férbereda eleven for en insats i kultursamhillet. Individen skulle anpas-
sas till samhiillets krav. Den nya skolorganisationens inriktning mot arbets-
marknaden betonades i malformuleringarna. Skolan skulle i forsta hand fostra
individen for arbete, men #ven for fritid, hilsa, familj och samarbete.®* Samtliga
elever skulle forberedas for arbetslivet. Konkreta atgérder var inforandet av
nioérig skolplikt och studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Forlangningen
av skolplikten motiverades av samhiillets och néringslivets starka forédnderlig-
het. Genom en forstirkt allminbildning kunde arbetsléshet och omskolning
underlittas.®? Yrkesvigledningen skulle stodja elevens successiva tillval inom
utbildningsorganisationen och fa orientering om ”vart de olika vigarna bar”.
Den nya skolorganisationen stéddes av Svenska Arbetsgivarféreningen och
Sveriges Industrifsrbund.5?

Skolan uppfattades alltmer som en del av det omgivande samhillet, en av
dess funktioner som pi lang sikt kunde utgéra en skapande kraft i samhallsut-
vecklingen.®* Utbildningens betydelse for den ekonomiska utvecklingen upp-
mirksammades. I ett jimforande kapitel av skolsystemen i USA och Sovjet i
1957 ars skolberednings betdnkande hinvisade Torsten Husén till den svenske
nationalekonomen Ingvar Svennilson.® Denne framhéll att det fanns ett sam-
band mellan en expanderande ekonomi och utbildning. Utbildning paverkade
bade konsumtions- och produktionsutvecklingen i samhillet.®® Utbildning kun-
de ur konsumtionsaspekten betraktas som en nyttighet som efterfragades pa
samma sitt som andra varor. Utbildning hade ocksd en "kumulativ” effekt,
utbildning ledde till efterfrigan pa ytterligare utbildning. Slutligen inverkade
utbildning pa arbetsforhallandena i arbetslivet. Sedd ur produktionsaspekten
medforde utbildning en méngd fordelar. Utbildning héjde arbetskraftens effek-
tivitet i produktionen och en investering i utbildning var en langsiktig investe-
ring. Utbildning underldttade inldrning i arbetet och spridning av innovationer.
Effektiviteten i arbetet 6kade genom att den utbildade paverkade sina arbets-
kamrater, sa kallade ”external economies”. En vixande arbetsdelning och
ddrmed okad specialisering mojliggjorde kad effektivitet. Denna effekt av
utbildningen motiverade samhillets kostnader, eftersom avkastningen antag-
ligen var storre for samhéllet i stort dn for den enskilde. Vidare paverkade
utbildningen forskningen och pa sa sétt de tekniska framstegen, vilket i sin tur
aterverkade pa utbildningen som forbattrades. Slutligen, menade Svennilson,
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fanns det ett samband mellan utbildning och ekonomisk tillvaxt, eftersom
utbildning paverkade arbetskraftens rorlighet. Utbildningens verkningar var
saledes manga och komplicerade. Det var inte bara en fraga om avvigningen
mellan olika investeringsalternativ, utan ocksa ominriktningen pa utbildnings-
investeringarna. Det forelag en substitutionsmgjlighet mellan kapitalinveste-
ring och utbildningsinvestering, dvs antingen en utbyggnad av ”intelligensin-
dustrin” alternativt en mer kapitalintensiv industri med behov av ldgre kvali-
ficerad arbetskraft. Eftersom man planerade i ovisshet om framtiden borde
utbildningen inriktas pa arbetskraftens rérlighet mellan olika anvéindningsom-
raden och skolan utformas som en forberedelse for praktisk utbildning eller
vidareutbildning.

Sammanfattning och slutsats

Arbetskraftbristen kring 1960 tvingade fram bade en kvalitativ fordndring av
arbetskraften, en mobilisering av den kvinnliga arbetskraften och en férénd-
ring inom utbildningspolitiken. Under hela efterkrigsperioden, dvs fran 1948—
1962, var man fran officiellt hall angeldgen om att underlitta kvinnornas
uttride pa arbetsmarknaden genom att undanrdja de hinder man menade
fanns. Kvinnorna, framfér allt de gifta kvinnorna, betraktades som den storsta
arbetskraftreserven eller resursen. Bristen pa arbetskraft under denna period
kunde inte tédckas genom den “normala” befolkningsutvecklingen, utan de
reserver som fanns méste utnyttjas; invandrare, gifta kvinnor och handikappa-
de eller partiellt arbetsfora. Forslagen till atgarder for kvinnornas férvarvsar-
bete blev allt fler. Ett béttre utnyttjande av samhillets resurser kom till stand
genom overforing av arbetskraft fran lagproduktiva arbeten eller yrken till mer
produktiva.®’ For kvinnornas del innebar detta en 6verforing av arbeteidet egna
hemmet till marknadsarbete. Ett led i denna aktiva arbetsmarknadspolitik var
omskolning och annan utbildning som kunde 6ka kvinnornas rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Utbildning och omskolning av den dldre kvinnliga arbetskraften var alltsa
medel att dels 6ka utbudet av arbetskraft, dels oka rérligheten pa arbetsmark-
naden under en period av kraftig ekonomisk expansion och hiog efterfragan pa
arbetskraft. Utbildningspolitiken var en del av den ekonomiska politiken. Man
efterstravade utbildningsplanering for ekonomisk tillvéxt. Den kvinnliga ar-
betskraften behévdes inom yrken eller sektorer av arbetslivet som traditionellt
betraktades som manliga. Fasthallandet vid konsbundna utbildningar minska-
de den kvinnliga arbetskraftens rérlighet och produktivitet. I grundskolan
skulle studie- och yrkesvigledningen styra eleverna mot expansiva yrkesomra-
den. Den laga konkurrensen pa arbetsmarknaden, uppluckringen av konsar-
betsdelningen och de darmed minskade konskonflikterna pa arbetsmarknaden
gjorde flickskolans mal obsoleta. Flickskolans utbildning for hemmet betrakta-
des som improduktiv och dirmed oonskad, samtidigt som flickskolans utbild-
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ning med humanistisk inriktning var alltfor ospecialiserad och for lite yrkesin-
riktad for att passa ndringslivets utveckling. Den humanistiska utbildningen
tdnktes leva kvar som en del av den 2-ariga fackskolans fyra linjer. Andra linjer
var den tekniskt-naturvetenskapliga, den merkantila och den nya social-
ekonomiska, vilka var inriktade mot olika delar av arbetsmarknaden. Nedligg-
ningen av flickskolan innebar att flickornas valmgjligheter skulle breddas saval
inom utbildningen som péa den framtida arbetsmarknaden.

Genom skolreformerna 1927 och 1962 integrerades kvinnorna i den statliga
utbildningsorganisationen. 1927 ars reform genomférdes under en period av
hog arbetsloshet och strukturella fordndringar inom néringslivet. For att
avvirja den 6kande konkurrensen fran kvinnorna inom utbildningen pa gym-
nasieniva och pa arbetsmarknaden efter 1927 bibehélls och forstarktes flickut-
bildningen i flickskolan. Statsmaktens intention var att skapa en speciell
utbildningsvig for flickor, att avlénka flickor till utbildning och arbete pa lagre
niva. Flickskolan var ett medel att uppratthalla kénsarbetsdelningen pa arbets-
marknaden. Nir avvecklingen av flickskolan beslutades 1962 var férhallande-
na pa arbetsmarknaden diametralt annorlunda. Beslutet fattades i en tid av
ekonomisk hogkonjunktur med atféljande stor efterfragan pa arbetskraft.
Konkurrensen pa arbetsmarknaden var liten och den traditionella kénsarbets-
delningen i arbetslivet hade luckrats upp. Utbildningspolitiken inriktades pa
att 6ka arbetskraftens rorlighet och produktivitet. Att bibehalla en speciell
flickutbildning motverkade den ekonomiska politikens syften.

Aven om ekonomiska faktorer hérde till de priméra bakom flickskolans
utveckling och avveckling, spelade ideologiska och kulturella faktorer en avgs-
rande roll. Mellan 1927 och 1962 hade inte bara forhallandena pa arbetsmark-
naden radikalt fordndrats, utan stora forskjutningar hade &dven intraffat i
samhillets konsideologi. Vid bada tidpunkterna radde stor enighet om kvinno-
synen, men medan konsideologin i slutet av 1920-talet grundades i en sérartsi-
deologi, var den dominerande uppfattningen i bérjan av 1960-talet att likheter-
na mellan kénen var stérre dn skillnaderna.
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