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Bengt Nilson

Undéns tredje vag: Sverige 1 det kalla kriget,
1950—1952*

Inledning

I ett inldgg 1 Dagens Nyheter den 21 oktober 1990 hiavdade den amerikanske
forskaren Paul M Cole att Sverige mot slutet av 1940-talet och borjan av
1950-talet under utrikesminister Osten Undéns ledning aktivt och i hemlighet
”s6kte uppritta militirt samarbete atminstone med USA och kanske dven med
andra NATO-ldnder utan att detta skulle bli kidnt fér den svenska allménhe-
ten”. Som exempel ndmndes bl.a. att Sverige, dock utan framgéng, foreslog en
ensidig amerikansk garanti att USA i héndelse av sovjetisk invasion 6ver Os-
tersjon skulle anvanda kdrnvapen for att forsvara Sverige. Mera framgangsrikt
var ett avtal fran 1952 — som holls hemligt pa svensk begidran — och som inne-
bar att Sverige mot att deltaga 1 NATO-ldndernas ekonomiska krigféring mot
Ostblocket godkiandes "som kopare av amerikansk militdr utrustning enligt la-
gen om militdrt bistdnd, pd samma villkor som NATO-medlemmarna”.!

Detta inlagg utloste en langvarig, delvis animerad diskussion betraffande
svensk utrikespolitik under det kalla kriget, vilken bl.a. férdes pa Dagens Nyhe-
ters debattsida. Tvéa asiktsriktningar kunde urskiljas. Den ena representerades
av forre kabinettssekreteraren Sverker Astrém och den socialdemokratiske
publicisten och f.d. diplomaten Yngve Moller som bada hivdade att Sverige
forde en fast och konsekvent neutralitetspolitik under det kalla kriget, och att
det inte gjordes nagra betydande avsteg fran denna politik.2

Bada #r auktoriteter pa omradet. Astrém deltog som tjansteman i det svenska
utrikesdepartementet (UD) vid utformningen av den svenska utrikespolitiken,
nagot som han har utférligt behandlat i memoarerna "Ogonblick” (1992). Méller
har bedrivit omfattande forskningar i svenska arkiv och publicerat en biografi
6ver Undén (1986).2 Hur han ser pa denne framgéar av foljande citat:

* Efter det att denna artikel inldmnats for tryckning har Neutralitetspolitikkommissio-
nen avgivit betdnkandet Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av militdrt bi-
stand 1949—1969 (SOU 1994:11) Jag har tagit del av betdnkandet, som med bilagor omfat-
tar mer dn 450 sidor text, men har inte funnit anledning att revidera nigon uppfattning
eller skrivning i foreliggande artikel.
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”Under sin langa tid som utrikesminister 1945—62 hivdade Undén alliansfriheten
som utrikespolitisk huvudlinje med stérre fasthet och konsekvens &n tidigare
skett. Han kom att framsta som en av denna politiks fider, fick den accepterad av
svenska folket samt kidnd och erkdnd i omvirlden”.4

Denna traditionella uppfattning ifragasitts av bl.a. freds- och konfliktforska-
ren Wilhelm Agrell. I boken "Den stora 16gnen”(1991) havdade Agrell att hem-
liga kontakter med USA, NATO och enskilda NATO-lander "redan fran slutet
av 1940-talet forvandlade Sverige till ett de facto vastallierat land”. Agrell som
byggde pa Coles uppgifter samt pa egna studier i svenska militdra arkiv drog
slutsatsen att Sverige efter andra varldskriget forde en "dubbel sédkerhetspoli-
tik”, som under 1950-talet alltmera karakteriserades av hemlig militérallians
med vist i fred syftande till 6ppen militdrallians i krig.’

Agrell pekade pa nagra viktiga etapper pa vigen. Fran 1946 ingick Sverige 1
en “underrittelseallians” med vistmakterna med spetsen riktad mot Sovjetunio-
nen. Denna bestod bl.a. i samarbete och utbyte av signalspaningsinformation
med det amerikanska europahdgkvarteret (EUCOM) och dess underrattelse-
central i Wiesbaden. De resultatlésa forhandlingarna 1948—49 om ett skandi-
naviskt forsvarsforbund blev 1949 med den svenska regeringens godkénnande
startpunkten for militart samarbete pa stabsnivd med NATO-ldnderna Norge
och Danmark. Ar 1952 slét Sverige ett hemligt avtal om inkdp av amerikansk
krigsmateriel genom vilket USA blev Sveriges "egentliga skyddsmakt”.®

Debatten mellan traditionalister och revisionister har framst gallt huruvida
Sverige var strikt neutralt under det kalla kriget eller om det var hemlig allie-
rad med NATO. Det finns emellertid en tredje, hittills foga uppméarksammad
mojlighet. I oktober 1948 — i samband med férhandlingarna om ett skandina-
viskt forsvarsférbund — skrev Undén i sin dagbok:

"Neutralitet — med eller utan skandinaviskt samarbete. Fordelar. mojlighet att sta
utanfor. Oldgenheter: Sovjet kan nar som helst g4 till anfall utan att riskera varlds-
krig. Vi blir avskrivna av vistmakterna. — Det andra alternativet: 6ppen allians
med viastmakterna. Oldgenheter: Vi placeras av Sovjet bland dess fiender. Forde-
lar: Sovjet maste siga sig att ett angrepp betyder varldskrig. Mgjligheter f& krigs-
materiel fran USA”.7

Undén fortsatte:

”— Vanskligt val. Oerhort ansvar. Bigge alternativen kan fora oss ut i forddrvet.
Onskvirt vinna tid. Dock inte véanta fér linge. Kanske finns en tredje vag? ... Vast-
makterna bor veta att vi vill ratta in vr férsvarskraft, 4ven om vi inte vill 4ta oss
direkta forpliktelser”.®

I dagboken diskuterade Undén siledes ire alternativ for den framtida
svenska utrikespolitiken: neutralitet, 6ppen militdrallians med vastmakterna
och en "tredje viag” utan direkta militdra adtaganden.

Syftet med féreliggande uppsats dr att pa grundval av mera systematiska
killstudier i svenskt arkivmaterial granska i vad man Sverige i Koreakrigets
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skugga och utsatt for ckande tryck fran vastmakterna forsokte félja en dylik
“tredje vag” inom utrikespolitiken och vad den i s& fall innebar. Undersdk-
ningen begrénsas till de ur ett kalla krigs-perspektiv centrala aren 1950—52
och behandlar tre centrala omraden inom svensk utrikespolitik: handelspoliti-
ken gentemot Gstblocksldnderna, krigsmaterielimporten fran de vistliga stor-
makterna samt 6vervidgandena betraffande Sveriges mojligheter att under ett
krig 6st-vast forhalla sig neutralt men &nda kunna uppratthalla import av f6r-
sorjningsviktiga varor. I focus f6r intresset star det centrala organet inom
svensk utrikespolitik, utrikesdepartementet i Stockholm och framstillningen
bygger till stor del p4 handlingar ur dess arkiv. Hur man pa svenskt militart
hall betraktade utrikespolitikens utformning berdrs endast glimtvis i framstill-
ningen och nigon genomgang av de militara arkiven har inte utforts.

Framstotar om svensk medverkan i COCOM

Patryckningar mot Sverige att féra en restriktiv handelspolitik mot Sovjetunio-
nen hade framférts redan mot slutet av det andra vérldskriget. I juli 1945
gjorde USA en démarch i Stockholm och begérde att den svenska regeringen
skulle forbjuda uranexport, vilket beviljades.® Ar 1948 fick Sverige del av Mar-
shallhjalpen. Som motprestation tillimpade de svenska myndigheterna ett til-
lagg till den amerikanska Foreign Assistance Act, sektion 117 (d), det s.k.
Mundt Amendment. Det gick ut pa att lander som mottog Marshallhjilp inte
fick exportera strategiska varor till Osteuropa som producerats med ameri-
kanska varor inképta med lan eller bidrag fran USA.1°

Under 1949 gjorde Sverige nya eftergifter. Ett forbud mot export av strate-
giska varor for framstdllning av atomenergi inférdes.'* Den svenska exporten
av krigsmateriel blev féremal for en omfattande 6versyn och mera restriktiv &n
tidigare. I oktober 1949 informerade kabinettssekreterare Dag Hammarskjold
den brittiske ambassadoren om fordandringarna. Han meddelade att man an-
vande sig av de brittiska och franska embargolistorna vid utformningen av de
nya riktlinjerna och att man var villig att diskutera atgérder for att forhindra
reexport av varor som Sverige importerade pa licens fran Storbritannien och
Frankrike. Slutligen férklarade han att den svenska regeringens mélséttning
var att varken uppmuntra en utvidgning av exporten eller medge nya markna-
der utéver de traditionella marknaderna i Vasteuropa, nagra linder i Sydame-
rika och tillfalliga leveranser till lander 1 Mellan6stern.'?

Det kan saledes konstateras att Sverige redan 1949 utformade delar av sin
osthandelspolitik efter védstmakternas onskemal. Det géllde flera krigsviktiga
sektorer, framst atomenergi och vapen. Daremot var den svenska regeringen
skeptisk till ett generellt embargo mot strategisk export till Sovjetunionen. D&
vastmakterna hosten 1949 bildade ett hemligt organ foér exportkontroll gent-
emot 6stblocket, COCOM (Co-ordinating Committee for East-West Trade), med
séte 1 Paris, avbojde Sverige att medverka med hénvisning till neutralitetspoli-
tikens krav.!3
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I januari 1950 bérjade COCOM 6vervaka handeln med Osteuropa. Eftersom
organisationen hade stora igingsattningsproblem visade man till en bdrjan
inget storre intresse fér de neutrala kryphélen i blockaden, Sverige och
Schweiz. I juni 1950 fick emellertid Hervé Alphand, chef for den ekonomiska
avdelningen i Quai d’Orsay, och som ledde exportkontrollmétena i uppdrag att
informera Sverige och Schweiz f6r att forméa dem att medverka i handelsblocka-
den.’ P& svensk sida visade man féga intresse. Undén meddelade sin norske
kollega Halvar Lange att Sverige forde en sjédlvstandig politik och inte avsag
att “involvera sig i det viastliga samarbetet pa detta omrade eller iklada sig
nagra som helst forpliktelser”.’® UD f6rholl sig passivt och besvarade inte CO-
COM:s démarch. Det dr darfor oklart pa vilken grund de franska delegaterna
vid COCOM-métet i oktober 1950 kunde meddela att Sverige var villigt till in-
formellt samarbete.’® P4 fransk sida hingav man sig av allt att doma at onske-
tdnkande.

En manad senare stilldes Sveriges medverkan pa sin spets mot bakgrund av
att Koreakriget, som brutit ut i juni 1950, efter Kommunist-Kinas intervention
i oktober och november bérjade gi daligt for FN-styrkorna, som snart befann
sig i oordnad retritt mot den 38:e breddgraden. Eftersom amerikanska FN-sol-
dater hade funnit svenska kullager i en erdvrad, sovjetisktillverkad nordkore-
ansk stridsvagn gjorde USA en irriterad démarch i Stockholm och begérde en
forklaring. P4 svensk sida forsvarade man sig med att det var fragan om kulla-
ger fran AB Svenska Kullagerfabrikens (SKF) anldggning i Osttyskland, som
efter kriget hade monterats ned och férts till Sovjetunionen som krigsskade-
stand.'”

Denna hindelse fick USA att ater rikta uppméarksamheten mot Sverige sam-
tidigt som COCOM under intryck av Koreakriget andrade karaktér fran ekono-
miskt forsvar till ekonomisk krigféring mot sovjetkommunismen. I november
1950 hade USA, Storbritannien och Frankrike tillsammans utarbetat nya spérr-
listor, som skulle liggas fram infér COCOM vid dess méte i januari 1951. Tre-
maktsforslaget innebar en férdubbling av antalet strategiska varor och en vid-
gad malsittning for verksamheten. Den syftade till att skada krigsindustrin i
Osteuropa och ”other industrial fields which serve to support the basic eco-
nomy of a country and which therefore support either a peacetime or a wartime
economy”.'8

COCOM skulle saledes ga pa offensiven och férsoka stoppa kommunistlan-
dernas industriella utveckling pa alla omréaden.

Okade svarigheter att importera krigsmateriel fran vist

I Europa var atlantpakten, NATO, dnnu i ett uppbyggnadsskede. Dess forsta
"Medium Term Defence Plan”, som antogs i december 1950 for tiden fram till
1954 lade tyngdpunkten p& en kontinental strategi medan nordflanken — Skan-
dinavien — gavs lag prioritet. Det sovjetiska huvudangreppet antogs dga rum
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i Centraleuropa med sekundéra angrepp fran séder och norr mot Skandinavien.
Enligt NATO:s berdkningar disponerade Sovjetunionen 6ver 20 divisioner och
1 000 flygplan f6r attacker mot Norge och Danmark.'®

Enligt "Medium Term Defence Plan” kunde Sovjetunionen antingen anfalla
Danmark och Norge fran flankerna och ddrmed undvika krig mot det militart
starka Sverige eller ga till angrepp samtidigt mot hela Skandinavien. Sverige
betraktades inte som en funktionell allierad. Daremot férutsatte planen att Sve-
rige 1 krigsfall skulle férhalla sig neutralt om det inte anf6lls och att det med
kraft skulle bekdmpa sovjetiska férsok att krdnka dess neutralitet. I september
1950 konstaterade den norske férsvarsministern Jens Christian Hauge att "if
the Northern Region can count on the Swedish combat forces, we will to begin
with be able to cover the bare minimum.”2°

NATO betraktade saledes 1950 Sverige som militdrt starkt. Det hade vid
denna tid Europas tredje storsta flygvapen efter de sovjetiska och brittiska.l
Nordeuropa var Sverige en regional stormakt. Enligt den svenska ambassado-
ren 1 Washington, Erik Boheman kunde Sverige 1949 mobilisera 700 000 man,
Norge 30 000 och Danmark 15 000. Det svenska flygvapnet hade 1 000 moderna
jaktplan, Norge 90 och Danmark 9.2! Ett neutralt Sverige hade m.a.o. ett bety-
dande militart varde for NATO som skold mot Oster.

Det svenska utrikesdepartementet leddes vid denna tid av utrikesminister
Undén och kabinettssekreterare Hammarskjold. De var i flera avseenden var-
andras motsatser. Undén var ointresserad av ekonomiska fragor och anklaga-
des ofta for undfallenhet gentemot Sovjetunionen. Hammarskjold var docent i
nationalekonomi och arbetade for okad svensk vastorientering, sarskilt mot
Storbritannien.?? 1 6vrigt kan noteras att en tongivande grupp inom utrikes-
forvaltningen ansag att Sverige skulle modifiera den officiellt deklarerade
neutralitetspolitiken. Gruppen leddes av ambassadér Boheman och chefen for
den svenska FN-delegationen i New York, Sven Grafstréom, som bada fére-
sprikade "nyanserad alliansfrihet”, d v s mer vastvéanlighet och mindre neutra-
litet.2s

Det &ar oklart i vad man meningsskiljaktigheterna kom att paverka utrikespo-
litikens utformning. Enligt historikern Karl Molin lyckades de pro-véstliga dip-
lomaterna och UD-tjanstemédnnen trots starkt stod fran héga militarer, borger-
liga politiker och tidningar inte vrida politiken i vastvanlig riktning.2* Agrell
menar daremot att oppositionen inom utrikesférvaltningen och férsvarets hog-
sta ledning upphorde p.g.a. att den i vdsentliga avseenden varit framgéngsrik.
Undén och statsminister Tage Erlander foljde fr.o.m. 1949 i hemlighet en mera
pro-vastlig linje inom utrikespolitiken.?® '

For Sveriges del innebar den officiellt deklarerade neutralitetspolitiken bety-
dande risker. Sverige hade stor egen tillverkning av krigsmateriel. For att upp-
ratthalla ett effektivt forsvar var det likvil beroende av att kunna importera
tekniskt avancerad militdr utrustning som spaningsradar, stridsflygplan och
viss tyngre armémateriel fran vast.2® Den hogteknologiska militdrimporten kom
fran Storbritannien, i ndgon méan dven USA. I augusti 1950 uppgick siledes det




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

72 Bengt Nilson

svenska flygvapnets bestéllningar 1 utlandet till 90 miljoner kronor, varav brit-
tiska foretag stod fér 78 miljoner kronor, amerikanska for 11.5 miljoner. 27

Efter Koreakrigets utbrott i juni 1950 skarpte vastmakterna sin redan res-
triktiva hallning till Sverige vad gillde krigsmaterielexport. I september 1950
stoppade Storbritannien all export av stridsflygplan med motivering att de be-
hovdes for det egna upprustningsprogrammet. Beskedet kom som en chock for
den svenska regeringen, som 1946 hade bestallt 300 stycken J 28 (Vampire) fran
det brittiska féretaget De Havilland for slutleverans sommaren 1951. Eftersom
det aterstod att leverera mer &n 200 Vampireplan riskerade Sveriges férmaga
att hdvda sitt luftrum att pa sikt urholkas.?® Férst sedan den svenske ambassa-
doéren 1 London, Gunnar Hagglof vant sig direkt till premifrminister Clement
Attlee atog sig britterna att fullfélja kontraktet.?®

P& amerikansk sida stéllde man hinder i vagen for export av moderna radar-
stationer foér luftbevakning och stridsledning. Den svenska regeringen hade
1948 bestallt 20 radarstationer med lang rackvidd fér placering pa 6stkusten
(mot Sovjetunionen) av det amerikanska foretaget Bendix Aviation Corpora-
tion. Det var ldnge osidkert om den amerikanska administrationen skulle tillata
export av anldggningarna. En bidragande orsak till detta var davarande for-
svarsministern Allan Vougts otaktiska, neutralitetspolitiska uttalande 1949 att
de 1 krigsfall kunde komma att anviandas mot vést. Enligt en promemoria 1 UD
befarade US Air Force "att 1 hdndelse av krig det svenska jaktflyget kunde tan-
kas bli anvidnt mot amerikanska bombplan, som 6verflogo Skandinavien, varfér
det inte vore av nagot intresse att dess effektivitet héjdes med tillhjéalp av ame-
rikansk radar”.3°

De bestdllda radaranldggningarna var fiardiga for leverans i april 1950. Ex-
porten stoppades emellertid av State Department med hanvisning till att frigan
om hur Sverige skulle behandlas vad géllde export av "6mtéliga varor” var fore-
mal for 6verviagande pa hogsta politiska niva i Washington. Efter Koreakrigets
utbrott meddelade State Department att radaranldggningarna hade rekvirerats
av flygvapnet for leverans till NATO-allierade i Europa. Pa amerikansk sida
dolde man inte att aktionen var en politisk missnéjesmarkering mot den
svenska utrikespolitiken.3!

I oktober 1950 besSkte Undén FN:s generalférsamlings méte i New York.
Under samtal med den amerikanske utrikesministern Dean Acheson framholl
han att det ocksa lag i NATO:s intresse att Sverige genom ett starkt férsvar
uppriattholl den militdra stabiliteten i Nordeuropa. Acheson instdmde och lo-
vade att ta upp fragan med forsvarsminister Marshall. Det framgick av métet
varthdn den amerikanska demonstrationen syftade. Acheson framholl mycket
starkt vikten av att férhindra att 6stblocket fick tillgdng till "6mtéaliga varor”.
Efter samtalet 6vervidgde man i UD i Stockholm hur Sverige skulle kunna till-
motesgad USA:s krav pa handelsrestriktioner mot Osteuropa.3?

For att 16sa problemet vad géllde krigsmaterielimport fran vast évervigde
UD att inleda bilaterala férhandlingar med USA under vilka Washington skulle
informeras om att Sverige inte reexporterade strategiska varor till 6stblocket.
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I de fall Sverige importerade krigsviktiga varor fran vast skulle man visa att
exporten av motsvarande varor till 6st var obetydlig eller att den kompensera-
des av krigsviktig import darifran. Betraffande helt svenskproducerade varor
hette det:

"1 fall av export utan ’similar’ import vésterifran skulle férhandlingarna eventuellt
kunna utmynna i en ensidig svensk underhandsférklaring, att man icke avser att
6ka 6mtalig export eller i vissa enstaka fall eventuellt striava efter att nedskira,
sedan ingangna forpliktelser fullgjorts. Erkénns att en dylik f6rhandling kan ut-
mynna i ndgot som i vissa avseenden kan komma att likna ett krigshandelsavtal i
sékerligen dock mycket inskrinkt omfattning eller snarare férklaringar och kon-
stateranden, som skulle motsvara nagot dylikt”.3®

Det kom emellertid inte till stAnd nagra svensk-amerikanska férhandlingar om
ett partiellt "krigshandelsavtal” under hosten 1950. I november 1950 meddelade
det amerikanska utrikesministeriet att beslutet stod fast: radaranldggningarna
skulle 6verlatas till USA-allierade i Europa.?*

Viastmaktsdémarch i Stockholm

Den 8 december 1950 befriade nordkoreanska férband huvudstaden Pyongyang,
den 4 januari 1951 foll Sydkoreas huvudstad Seoul. Fram till mitten av ména-
den da fronten stabiliserades verkade det som om FN skulle tvingas lamna Syd-
korea 4t sitt 6de.?® I denna bekymmersamma situation inriktade sig Trumanad-
ministrationen pa att stdrka sammanhéallningen och motverka uppgivenhet
inom vastvéarlden. Den 4 januari 1951 gav utrikesminister Acheson de ameri-
kanska FN-delegaterna och ambassadérerna 1 28 huvudstidder runt om 1 vérl-
den i1 uppgift att s6ka stéd for en amerikansk FN-resolution som fordomde Pe-
kings intervention i Korea och gav ett utskott i uppdrag att skyndsamt utreda
fragan om diplomatiska och ekonomiska sanktioner mot Kina.?¢

Den amerikanske ambassadéren i Stockholm, karridrdiplomaten Walton But-
terworth hade dessutom nagon vecka tidigare instruerats att i samrad med sina
brittiska och franska kollegor senast den 6 januari gbra en tremaktsdémarch i
6sthandelsfragan. State Department konstaterade i instruktionen att Alphands
framstot & COCOM:s vagnar varit “fruitless”. Det aterstod darfor att genom hot
om exportkontroll mot Sverige férma det att tillampa de nya spérrlistorna, sér-
skilt betridffande kullager, i de forestaende handelsférhandlingarna med Prag
och Moskva.??

P3 trettonafton — den 5 januari — 1951 gjorde Butterworth sin démarch i
ett 1 stort helgtomt UD i1 Stockholm, ddr han mottogs av Undén och Hammar-
skjold. Butterworth sckte forst stéd for den amerikanska FN-resolutionen,
6verlamnade darefter COCOM:s nya embargolistor och uppmanade Sverige att
tillampa dem i framtida handelsavtal med 6stblocksldnder. Féljande dag upp-
vaktade de brittiska och franska ambassadérerna UD och begérde att Sverige
skulle ansluta sig till vistmakternas ekonomiska krigféring mot Osteuropa.3®
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D4 Undén den 8 januari 1951 redogjorde for Butterworths démarch infér ut-
rikesndmnden tog han endast upp dennes utspel i Koreafragan. Denna kom
direfter att under nagra veckor helt upptaga det politiska livet i Stockholm och
leda till en 6ppen spricka i utrikespolitiken mellan socialdemokrater och bonde-
férbundet 4 ena sidan, och folkpartiet och hégern 4 den andra. I omréstningen
i FN den 1 februari 1951 lade Sverige ensamt bland vastdemokratierna ned sin
rést och avstod ifran att brannmérka Kina som angripare i Korea.?®

Denna spricka fanns ocksa inom utrikesférvaltningen. Undén motiverade sitt
beslut med att det var en konsekvens av neutralitetspolitiken. Denna uppfatt-
ning delades inte av Hammarskjold, som forsokte fa sin chef att &ndra stand-
punkt.*® Enligt Hammarskj6ld var Undén i sak 6verens om att Sverige kunde
rosta for resolutionen. Utrikesministern hade dock reagerat mot Butterworths
bryska sétt att "stdlla honom mot véggen” i samband med démarchen och Un-
dén hade en inre 6vertygelse "om att de amerikanska kraven endast dro bérjan
pa en lang lidandets vdg”. Undén var dessutom tvungen att ta hénsyn till "de
isolationistiska stromningarna i partigruppen”.*!

Genom sitt agerande desavouerade Undén de svenska FN-delegaterna, f.d.
utrikesministern Rickard Sandler, ambassadér Boheman och det permanenta
FN-sindebudet Sven Grafstré6m, som var eniga om att Sverige borde stddja
USA-resolutionen. En nedlagd rést skulle ge en politisk signal att Sverige tog
alltfér stora hiansyn till Sovjetunionen. Den skulle dessutom forsdmra Sveriges
mojligheter att f&4 importera viktiga industrivaror och krigsmateriel fran vést-
makterna. Boheman telegraferade den 5 januari 1951 att den amerikanska kon-
gressen kunde tdnkas tolka en nedlagd rést som "att vart lage vore sa utsatt och
var motstindsvilja i fall av angrepp sé ringa, att skil ej kunde anses féreligga
att stdrka vare sig Sveriges militdra eller ekonomiska motstandsférmaga”.4?

De svenska FN-delegaterna hade framst de amerikanska radaranlaggning-
arna i atanke. Nagra veckor senare stélldes Sveriges stora importberoende vad
gillde krigsmateriel ater i blixtbelysning. Den 23 januari 1951 meddelade Bri-
tish Thomson-Houston Co., Ltd att de 60 radarstationer som Sverige bestallt
1950 for leverans under 1951 hade stoppats efter regeringsingripande. Den brit-
tiska regeringen hade beslutat att ta firman i ansprak for det utékade, brittiska
upprustningsprogrammet och det fanns déarfor inte langre kapacitet for den
svenska bestéllningen.*3

Den nedlagda résten i FN kom att spela en stor roll i den svenska debatten,
men mycket tyder pa att de negativa utrikespolitiska féljderna blev begrénsade.
Det fanns pa vistmaktshall en viss forstielse for Sveriges utsatta ldge mellan
maktblocken och geografiska narhet till Sovjetunionen.** Den amerikanska
FN-resolutionen syftade till politisk och ideologisk mobilisering i vdst mot det
totalitira hotet fran sovjetkommunismen. Detta lyckades sedan Storbritannien,
dock forst efter tvekan och #dndringar i resolutionstexten, kunde forméas att
lamna sitt stéd. Med rostsiffrorna 44 for, 7 emot och 9 nedlagda roster kunde
Trumanadministrationen visa isolationistiska grupper 1 USA att vistmakterna
stod eniga infor hotet fran Kina och dess méktige mentor, Sovjetunionen.*®
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Sverige ger vika infor viastmaktstrycket

Den 1 februari 1951 skrev statsminister Erlander i sin dagbok att Sverige
genom Kinaomréstningen hade blivit ensamt. "Vi har sarat amerikanarna just
nédr vi gar till svara forhandlingar med dem”. Trots att den inre sammanhall-
ningen kring utrikespolitiken hade forsvagats ansig Erlander att regeringen
hade handlat riktigt: "Hade vi bojt oss hér, hade vi icke haft nigon rest kvar
av sjalvstdndighet. Den amerikanska kongressen hade 6vertagit utrikesndmn-
dens roll”.4¢

I UD sag man med oro pa framtiden. Hammarskjold ansag enligt chefen for
den politiska avdelningen, Sven Dahlman "att situationen borjar bli farlig, att
krigshotet ar en realitet, att vi redan de nirmaste manaderna kan stéllas infor
de svaraste stéllningstaganden gentemot vastmakterna och att vi méste vara
beredda att géra mycket langt gaende eftergifter, short of joining the NATO”.
Det ar oklart i vad man Erlander och Undén delade denna uppfattning. I febru-
ari 1951 befordrades dock Hammarskjold pa initiativ av Undén till konsultativt
statsrad med uppgift att bl.a. handldgga 6sthandelsfragor.*?

Trots sin opolitiska, teknokratiska framtoning atnjét Hammarskjold stort
inflytande inom den socialdemokratiska regeringen och fick relativt fria hinder
att formulera den svenska handelspolitiken.*® Med Hammarskjold som ansva-
rigt statsrad, men med Undén hela tiden informerad, inledde Sverige en stegvis
anpassning till COCOM-politiken.

Under sitt méte 1 januari 1951 antog COCOM tre s.k. internationella listor.
Embargolistan inneholl varor som éverhuvud inte fick exporteras till dstbloc-
ket. Den kvantitativa listan upptog varor for vilka exporten Gsterut inte fick
6ka. En nyhet var observationslistan. Dess syfte var att medlemsstaterna skulle
utbyta statistik 6ver handeln med varorna pé denna lista for att i ett senare
skede, om sa bedomdes nodvéndigt, fora upp dem pa nigon av de andra lis-
torna.*®

Den 28 januari 1951 6verlamnade Hammarskjold svaret pa tremaktsdémar-
chen. Déri papekades att Sverige foljde principen om "normal handel”. Det in-
nebar att krigsmateriel endast fick exporteras till traditionella kunder. Export
av ovriga halvmilitara strategiska varor tilldts 6ka endast till traditionella kun-
der. Eftersom landerna i Osteuropa inte var traditionella kunder i nagondera
avseende tilldimpade Sverige de facto COCOM: kvantitativa lista. P4 vist-
maktshall var man ndjd med den svenska noten inte minst sedan byrachefen
Sverker Astrom forklarat att den svenska regeringen avsag att efter hand f6r-
soka minska den strategiska exporten till Osteuropa.s

De forsta konkreta resultaten av den mera restriktiva svenska handelspoliti-
ken kom i handelsférhandlingarna med Tjeckoslovakien och Sovjetunionen,
vilka inleddes i januari 1951. Gentemot Tjeckoslovakien hade Sverige enligt
egen bedomning ett starkt forhandlingslage. Det tjeckoslovakiska utrikesdepar-
tementet var paralyserat efter omfattande utrensningar. Sverige hade mindre
behov av tjeckoslovakiska varor dn tvartom. Detta avspeglades i forhandlings-
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resultatet: jarnmalmsexporten minskade kraftigt, likasa exporten av ferrolege-
ringar och kullager. De senare reducerades fran 6 miljoner kronor 1950 till 2.5
miljoner kronor i handelsavtalet 1951. Det ar darfor inte forvanande att tjecko-
slovakiska diplomater efterat hotade att vid forsta béasta tillfdlle "géra upp rak-
ningen med svenskarna”.5!

De svensk-sovjetiska handelsforhandlingarna var besvirligare. Dels var det
viktigt med goda politiska relationer med Moskva. Dels hade Sverige viktiga
importintressen att bevaka. De svenska forhandlarna var dock till en borjan
bundna av ett sirskilt regeringsbeslut att minska kullagerexporten till Sovjet-
unionen. Den 29 januari 14t férhandlarna "bomben springa” och avvisade sovje-
tiska krav pa kullager fér 8 miljoner kronor. Efter utdragna och komplicerade
forhandlingar i vilka Sverige anklagades for politisk diskriminering naddes en
kompromiss. Sovjetunionen fick kullager for 6 miljoner kronor, vilket var
samma varde som 1950 men en volymminskning eftersom priserna hade stigit
kraftigt under Koreaboomen.>?

I mars 1951 gjordes en ny tremaktsdémarch i Stockholm. Denna gang var
syftet att fortlopande fa tillgang till svensk statistik 6ver handeln med Ost-
europa och moéjlighet att informellt diskutera 6sthandelsfragor med tjanstemén
i UD:s handelsavdelning. Hammarskjold bif6ll bada 6nskemalen. Didrmed upp-
fyllde Sverige kraven 1 COCOM:s observationslista.?®> Endast embargolistan
aterstod.

Stockholmssamtalen

Svensk handelsstatistik visar att handeln med Osteuropa var liten och balanse-
rad. Ar 1950 stod éstblocket fér 406 miljoner kronor av importen och 412 miljo-
ner av exporten. Det motsvarade 6.7 % av den svenska importen och 7.2 % av
exporten. Enligt berdkningar i UD omfattade COCOM:s embargolista 15 miljo-
ner kronor av den svenska Gsteuropaexporten, varav 12 miljoner kronor utgjor-
des av kullager.?* For att stoppa detta kryphal i handelsblockaden inledde USA
direkta férhandlingar med det enda svenska foretag som tillverkade kullager,
SKF i Goteborg.

Den svenska utrikesledningen var informerad om férhandlingarna och accep-
terade nodvandigheten av eftergifter trots att det gillde helt svenskproduce-
rade varor. En tjdnsteman i UD:s handelsavdelning noterade att varken Undén
eller den nye kabinettssekreteraren Arne S. Lundberg "opponerade sig mot
amerikanarnas framfart”. Férhandlingarna resulterade varen 1951 i ett avtal
genom vilket SKF forband sig att inte sluta négra nya kontrakt med 6stblocks-
lander om export av kullager av militdr betydelse. Daremot fick féretaget fort-
sitta att exportera standardkullager till Osteuropa, men eftersom de senare
stod pa COCOM:s kvantitativa lista fick exporten inte 6ka.5s

Efter denna framgang inledde ambassadér Butterworth férhandlingar med
UD om Sveriges export av embargovaror i allménhet till Osteuropa. Férhand-
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lingarna dgde rum i en avspand atmosféar och resulterade den 15 juni 1951 i en
hemlig 6verenskommelse i fem punkter mellan Butterworth och Hammarskjold.
Enligt 6verenskommelsen skulle den svenska regeringen gora sitt yttersta for
att i framtida handelsavtal med Ostblocksldnder undvika att exportlicensiera
embargovaror. Export fick dock ske om det var nédvandigt for att sdkra "essen-
tial Swedish import interests”. I det senare fallet skulle dock den amerikanska
regeringen forst informeras.>®

Det ar kring denna 6verenskommelse en del av debatten om svensk utrikes-
politik under det kalla kriget har kretsat. Den revisionistiske forskaren Paul M
Cole, som felaktigt daterar uppgoérelsen till december 1951, havdar att Sverige
dirigenom férde en 6sthandelspolitik som motsvarade den hos NATO-ldnderna
och att den gjorde det mojligt for Sverige att 1952 uppna ett “hemligt forsvars-
avtal” med USA.57 Detta har bestridits av Sverker Astrém och Yngve Moller.

Den senare konkluderar efter en noggrann genomgang av avtalstexten att
overenskommelsen inte innebar svensk kapitulation infér de amerikanska kra-
ven eller en uppgivelse av handelspolitisk neutralitet. "De medférde en viss in-
skrénkning i handeln med bade 6st och vést men inte stérre avsteg &n att Un-
dén och regeringen kunde acceptera de fem punkterna som vil férenliga med
vir neutralitetspolitik”, skriver Moller. Pa vilket sitt 6verenskommelsen be-
griansade handeln med vist anges inte.5®

Astrém &r mera svivande vad giller Stockholmséverenskommelsen. I sitt
forsta debattinldgg menade han att Sverige visserligen var utsatt for ett besvir-
ligt tryck att ansluta sig till COCOM:s embargopolitik, men "Hammarskjold
motstod trycket och ingen formell 6verenskommelse kom till stdnd”. Astrom
medger dock i senare inldgg och 1 memoarerna att Sverige gjorde vissa eftergif-
ter och att det kan diskuteras "om politiken var nédvandig, klok, hedervéard och
neutralitetsenlig”.>®

Bade Méoller och Astrém betonar att éverenskommelsen inte var négot for-
mellt, mellanstatligt avtal. Det ar riktigt och méjligen forklaringen till att var-
ken Undén eller Hammarskjold upplyste utrikesndmnden om dess existens.
Bortser man emellertid fran formen och istéllet ser till innehallet kan det kon-
stateras att 6verenskommelsen utgjorde slutpunkt pa den utveckling som in-
letts med tremaktsdémarchen i januari 1951. Aven om Sverige pa formalistiska
grunder kunde hivda sitt fulla oberoende gick det rent praktiskt USA till mé-
tes.% Fragan instéller sig: Vad fick Sverige 1 utbyte?

Till den hemliga svensk-amerikanska 6verenskommelsen hoérde en kortfattad
“moral obligation” att USA-ambassaden i1 Stockholm skulle verka foér att "un-
danrdja svérigheterna vis-a-vis Sverige pd Washingtonsidan”.' Det innebar,
dven om formuleringen dr vag, att Butterworth skulle agera i State Department
och andra myndigheter fér att de hinder som efter Koreakrigets utbrott hade
stéllts mot export av viktiga amerikanska industrivaror, teknologi och krigsma-
teriel till Sverige skulle avldgsnas. P4 detta omrade hade Sverige redan under
férhandlingarna kunnat inregistrera en framgang. Det géllde den segslitna fra-
gan om export av amerikanska radarstationer.
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Den svenske Washingtonambassadéren Boheman skrev i april 1951 till UD
att det inte var uteslutet "att det kan lossna fér radar och Boforsmaskiner m.m.,
dérest en verklig understanding i 6sthandeln kan uppnés”. En manad senare
exportlicensierade State Department de 20 radarstationer, som det av politiska
skil hade stoppat i november 1950. Tre dagar senare var anldggningarna om-
bordlastade pa ett svenskt fartyg och pa vig till Sverige.5? Den 6verraskande
viandningen i den segslitna frigan om amerikansk krigsmaterielexport till Sve-
rige hade otvivelaktigt sin grund i Sveriges tillm6tesgdende 1 6sthandelsfragan
aven om utrikesminister Acheson — trots uppmaning fran ambassaden i Stock-
holm — inte stillde nagra villkor i samband med exportlicensieringen.%®

Pa svenskt regeringshall var man 6vertygad om att Butterworth hade spelat
en viktig roll bakom kulisserna. Bade statsminister Erlander och Undén tac-
kade honom f6r hans insats. Undén skrev i dagboken: "Jag tackade for radarli-
censen. Tackade dven honom personligen fér hans insatser. Tydligen ar det
hans samtal med Eisenhower i Paris som varit avgorande for licensen”.4

De frisldppta radarstationerna ar av intresse av flera skal. For det férsta vi-
sar det amerikanska tillm6tesgaendet att Koreafragan var 6verspelad. Trots att
Sverige i maj 1951 4nyo som enda vistdemokrati lade ned rosten dd FN beslu-
tade om ekonomiska sanktioner mot Kommunist-Kina hérdes ingen kritik fran
amerikanskt hall. D4 Undén traffade Butterworth den 30 maj f6r att tacka for
radarlicensen diskuterades ocksd Koreakriget. "Ingenting ndmndes om var
rostning i FN:s férsamling”, noterade Undén efter motet.®®

Det ar pa grundval av hir utnyttjat material inte méjligt att faststalla huru-
vida NATO:s OB i Europa, Eisenhower verkligen ingrep i radarfragan. Det ra-
der emellertid ingen tvekan om att vdstmakternas intresse fér nordflanken
hade okat. I april 1951 inrdttades NATO:s nordkommando i Oslo under ledning
av den brittiske amiralen Sir Patrick Brind.®¢ I Ostersjon markerade vastmak-
terna sin ndrvaro genom flitiga flottbesok. Under juni 1951 besoktes salunda
Stockholm av det brittiska hangarfartyget "Indomitable”, det férsta besdket av
detta slag nagonsin i Sverige.s”

P4 svensk sida var man medveten om att Sveriges strategiska betydelse hade
okat.Sommaren 1951 rapporterade den svenske ambassadoren i London, Hagg-
16f att Eisenhower vid sina stabsforedragningar hade understrukit Sveriges,
trots dess alliansfria, oavhangiga politik, betydelse for Nordeuropas forsvar:

”Atlantgruppens norra sektor (Danmark, Norge) var notoriskt mycket svag ur mili-
tiar synpunkt, hade Eisenhower framhallit. Sverige lag lyckligtvis — sa lange det
kunde uppehalla ett hyggligt forsvar — som en barridr. De svagaste punkterna i
det nordeuropeiska forsvaret var de vilka icke doldes bakom den svenska barria-
ren, nidmligen Nordnorge och Danmark”.68

Sverige var inte endast en barridr mot Sovjetunionen, det var ocksa en randstat
fran vilken underrittelseverksamhet kunde bedrivas. Det svenska férsvaret
hade 1949 képt 2 DC 3:or, forsett dem med amerikansk utrustning och varen
1951 inlett luftburen signalspaning mot det sovjetiska luftférsvaret pa den bal-



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Undéns tredje vig: Sverige i det kalla kriget, 1950—1952 79

tiska kusten.®® Sverige var sedan 1946 inlemmat i en "underrittelseallians” med
vastmakterna, séarskilt EUCOM:s underrittelsecentral i Wiesbaden.”® Det lag
darfor ocksa 1 amerikanskt intresse att stdrka den svenska radarévervakningen
pa 6stkusten.

Sveriges anpassning till COCOM

Efter Stockholmssamtalen informerade UD de svenska féretagen med handels-
intressen i Osteuropa om de nya reglerna. Det gick férvanansvirt litt. Inom
svenskt néringsliv hade man f6rstdelse fér regeringens handlande och var
angeldgen om att inte stota sig med USA. Belysande for naringslivets instill-
ning ar t.f. chefen fér handelsavdelningen, Ingemar Hagglofs méte med affars-
mén fran verkstadsindustrin:

"Det var intressant att konstatera att dessa exportérers enda onskan var, att fa del
av de amerikanska embargolistorna for att stélla sig dem till efterrattelse, da de
utgingo fran att, oavsett vad amerikanarna séiga till oss, de komma att forfolja —
black list — alla svenska exportérer, som till dstblocket silja éverhuvud taget
nigra varor, som amerikanarna anse vara strategiska”.”

I oktober 1951 inleddes i1 Stockholm nigot som skulle bli mycket besvirliga
handelsférhandlingar med Polen. Eftersom Storbritannien for att forebygga en
inhemsk kolkris hade tvingats skdra ned sin export var Sverige beroende av
polskt kol. De polska férhandlarna utnyttjade skickligt sitt 6vertag och begérde
en kraftigt 6kad jarnmalmsimport och kullager fér 15 miljoner kronor i utbyte
mot polskt kol. P4 svensk sida kunde man av hénsyn till vastmakterna inte ga
med pé de polska kraven och 6verlaggningarna utvecklades snabbt till “en ut-
praglad kullagerférhandling”.”?

For att satta kraft bakom orden hotade den polska delegationen att avbryta
samtalen och resa hem. Eftersom Hammarskjold ansag att man maste gi polac-
kerna till métes och erbjuda 6kad kullagerexport tog han i enlighet med Stock-
holmséverenskommelsen kontakt med Butterworth och informerade om laget.
Denne visade ingen forstaelse for de svenska synpunkterna utan hotade med
repressalier mot SKF:s dotterbolag i USA och med att Storbritannien kunde
komma att minska sin kolexport ytterligare till Sverige om det gav vika for de
polska kraven. Motet slutade i stor oenighet och irritation. Butterworth flog
till London f6r att s6ka st6d i1 Foreign Office, Hammarskjold véande sig till rege-
ringen.”®

Den svenska taktiken utformades den 20 oktober 1951 vid en beredning med
Hammarskjold, Leif Belfrage, chef for UD:s handelsavdelning, Erlander, Un-
dén och ytterligare tva statsrad. Beslutet blev att Sverige inte skulle vika for
de polska kraven utan som mest erbjuda kullager for 6 miljoner kronor, vilket
var samma belopp som 1950.7% Den svenska regeringen hade saledes tagit in-
tryck av Butterworths protester.
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For att hindra ett brittiskt-amerikanskt samgiende agerade Sverige i Lon-
don. Den 26 oktober uppvaktade ambassadér Hagglof det brittiska utrikesmi-
nisteriet och forklarade att Sverige om det inte fick 6ka kullagerexporten
kunde komma att tvingas 6ka jarnmalmsexporten till Polen pa brittisk bekost-
nad. Detta mothot tog skruv. Eftersom Storbritannien behovde svensk malm for
sitt upprustningsprogram avbéjde den brittiska regeringen att medverka i det
amerikanska utspelet.”> Butterworths mission till London hade misslyckats.

Trumanadministrationen gav emellertid inte upp. I State Department hade
man sedan varen 1951 Overviagt méjligheten att genom okad kolexport till
Europa motverka Polens strypgrepp pa bl.a. Skandinavien. Den 2 november
1951 6verlamnade den amerikanska ambassaden i London ett férslag till den
brittiska regeringen att USA skulle sinda 1 miljon ton extra kol till Sverige.
For att detta skulle vara mojligt maste emellertid Storbritannien begrénsa sin
kolimport fran USA. P4 detta satt skulle man sl flera flugor i en sméll: Storbri-
tannien skulle fa sin malm, Sverige sitt kol och Polen bli utan embargokullager
och erbjudas minskade malmleveranser.”®

Den amerikanska kolplanen visade sig vara orealistisk. De svenska ham-
narna hade begrinsade méjligheter att lossa oceangiende fartyg. Bristen pa
dollar gjorde det svart for Sverige att finansiera det amerikanska kolet. Den
brittiska regeringen var p.g.a. risken for inhemsk kolkris ovillig att avsta ame-
rikanskt kol till Sverige. P4 brittisk sida avvisade man déarfér kolplanen med
att malmimporten fran Sverige var s vital "that East/West trade principles
might need to be sacrificed”.””

Infér detta kompakta motstand gav USA upp. Den 9 november 1951 medde-
lade State Department att SKF utan risk for repressalier fick exportera s myc-
ket kullager som behovdes for att sdkra Sveriges brinsleforsérjning under
1952. Darmed erkdnde USA Sveriges ratt att tillimpa undantagsklausulen i
Stockholmséverenskommelsen. Det gjorde det mojligt for Sverige att slutfora
de besvarliga handelsférhandlingarna med Polen. P4 svensk sida hade man den
6 november hotat med att importera amerikanskt kol, och nagra dagar senare
bestillde Sverige 100.000 ton amerikanskt kol fér leverans under december.”®

Eftersom Sverige hade carte blanche att 6ka kullagerexporten och polac-
kerna vacklade infor hotet av en omldggning av den svenska kolimporten upp-
naddes 1 december 1951 ett handelsavtal fér 1952. Genom avtalet fick Sverige
sitt kol, Polen en mindre 6kning av jdrnmalmsimporten och kullager fér 10
miljoner kronor. For Polen var avtalet otvivelaktigt en besvikelse. Dels var
méngden kullager till f6ljd av pris6kningar densamma som 1951. Dels var vér-
det av militédrt betydelsefulla embargokullager endast 3 miljoner kronor.” Den
svenska regeringen hade trots en besvirlig férhandlingssits uppfyllt atagan-
dena i den hemliga 6verenskommelsen med USA. Efter denna prévning ater-
stod att slutféra handelsforhandlingar med Osttyskland och Sovjetunionen.

Handelsférhandlingarna med Osttyskland blev besvirliga. De hade inletts i
Ostberlin i oktober 1951 mellan AB Sukab och det statliga handelsforetaget
Deutscher Innen- und Aussenhandel (DIA) och priaglades av Sveriges strdvan
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att motverka en befarad branslekris genom import av brunkolsbriketter. Pa
Osttysk sida krdvde man som motprestation ckade stalleveranser och export av
varor p4 COCOM:s spérrlistor, framst svenska kullager och ferrolegeringar och
norsk molybdenmalm och svavelkis. I UD fick man uppfattningen att osttys-
karna "synkroniserade” sina forhandlingsutspel med Sveriges problematiska
kolférhandlingar med Polen.®°

Sedan Sverige slutit avtal med Polen forlépte de 6sttyska handelsférhand-
lingarna betydligt lattare och i januari 1952 kunde ett avtal undertecknas. Pa
svensk sida ansdg man avtalet foredémligt ur 6sthandelssynpunkt. Sverige ex-
porterade stél, skogsindustriprodukter och livsmedel till Osttyskland och im-
porterade briketter, kemiska produkter och socker. Nagon export av strate-
giska varor forekom 6verhuvud inte.?!

De svensk-sovjetiska handelsférhandlingarna, som inleddes i Moskva i no-
vember 1951, dgde denna ging rum i en avspand atmosfiar. De sovjetiska for-
handlarna begédrde en o6kning av kullagerexporten, vilket avvisades av den
svenska delegationen. P4 sovjetisk sida 14t man sig néja och accepterade erbju-
dandet om kullager till samma varde (6 miljoner kronor) som i foregéaende av-
tal. De fortsatta forhandlingarna gick s& smidigt att man i UD fragade sig om
detta var inledningen till férbattrade politiska relationer mellan Sovjetunionen
och Sverige.??

Handelsavtalet undertecknades i januari 1952. Det tillgodosag viktiga
svenska importbehov betrdffande spannmadl, apatit och mangan- och krom-
malm. I utbyte fick Sovjetunionen stal, maskiner och apparater. P4 amerikansk
sida var man n6jd med avtalet. Den enda invindningen géllde AB Lumas ex-
port av traddragningsmaskiner fér glodlampor eftersom de kunde anvéandas vid
tillverkning av radioapparater, radar och andra elektroniska instrument, bl.a.
for militdr telekommunikation. I UD:s handelsavdelning avvisade man propé-
erna om att stoppa affdren och framholl att det gillde ett mindre antal maski-
ner och att det var tveksamt om de kunde betraktas som strategiska varor.®?

Det kan séledes konstateras att Sveriges handelsavtal med 6stblocksldnderna
som helhet uppfyllde dtagandena i den hemliga 6verenskommelsen med USA.
Hur var det med Butterworths "moral obligation” att avskaffa hindren for ame-
rikansk export till Sverige? P4 svensk sida hade man legat lagt betréaffande
ansokningar om exportlicenser under Stockholmssamtalen for att forhindra att
Butterworth anvidnde dem som péatryckningsmedel:

”Nu, ndr vi kommit fram till en "uppgoérelse’, som skall medféra lika god behandling
for oss 1 Washington som den, vilken kommer COCOM-landerna till del, och som
till yttermera visso ambassaden hér vardar och vakar 6ver bade 1 férhallande till
oss och Washington, har ju ldget harutinnan fordndrat sig”.84

De svenska diplomaterna i Washington hade i maj 1951 sett den amerikanska
radarlicensen som “ett principbeslut, som méaste foranleda att dven de 6vriga
mindre licenserna kunde beviljas”. Nar sa inte blev fallet knot de férhoppning-
arna till Stockholmséverenskommelsen. Under sommaren 1951 forsokte Bohe-
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man och hans stab utan framging G6vertyga tjansteman i State Departement
och Economic Cooperation Administration (ECA) att Sverige skulle rdknas till
den hogprioriterade ldndergruppen betridffande krigsmateriel och varor av
halvmilitdr natur.®®

ECA:s chef, William Foster, lovade att undersoka de svenska importproble-
men. Han instdmde personligen i uppfattningen "att Sverige borde fa tillfille
att erhalla de produkter, som krédvdes fér landets férsvar och som man dess-
utom vore beredd att kopa for egna medel”. Eftersom det behévdes prejudikat
utsags AB Bofors bestéllning av verktygsmaskiner for tillverkning av luftvirns-
ammunition till "test case”.86

Fran svensk sida agerade man kraftfullt fér att hjalpa Bofors. For det forsta
6verlamnades ett memorandum, som visade att mer 4n hilften av dess produk-
tion gick pa export. Det mesta gick till NATO-ldnder, inget till Sovjetunionen
och dess Gsteuropeiska satelliter. For det andra papekades att Sverige 6verhu-
vud sinde stora méngder strategiska varor till USA. Fér det tredje framhélls
att Sverige beredvilligt stédllt ny militdr teknologi till den amerikanska krigs-
maktens férfogande. Det gillde bl.a. SAAB:s gyroskopiska bombsikte och dess
blandfria instrumentbelysning fér nattjaktplan.®?

Den 1 november 1951 traffades representanter for ECA och State Depart-
ment for att ta stdllning i fragan. Efter motet fick Boheman beskedet att Bofors
preliminédrt kunde riakna med att fa sin ansékan beviljad eftersom s stor andel
av dess produktion kom viastmakterna till godo. Det var emellertid inte fragan
om nigon “fast garanti for prioritet eller likstéllighet med NATO-linderna”
utan de amerikanska myndigheterna avsig att bedoma svenska ansékningar
fran fall till fall. Boheman fick vidare veta att Sverige i motsats till USA:s allie-
rade inte tillhérde de hogst prioriterade landerna:

"Ifraga om leveranser, som helt eller huvudsakligen avsége tillgodose den svenska
forsvarsberedskapen, méste vi rdkna med att tillerkénnas prioritet férst efter den
amerikanska forsvarsmakten och andra linder, deltagande i 'the collective secu-
rity system’ .88

For Boheman var beskedet en missrdkning. Han noterade att beslutet fattats
pé ldgre niva i samrad mellan State Department, ECA och militara myndighe-
ter. "Fragan hade icke tagits upp 'on the highest level’, ddr man dock vore med-
veten om problemet”.?® Det senare var ett understatement. P4 hogsta politiska
nivé i Washington 6vervidgde man en férandring av politiken gentemot Sverige.

Férhandlingar om ett krigsmaterielavtal med USA

I december 1951 sammanfattade Butterworth sin syn pa Sveriges relationer
med vastmakterna under aret. Sverige hade tagit intryck av den militdra upp-
byggnaden 1 USA och Visteuropa och i officiella uttalanden allt starkare slagit
fast sin vilja och formaga att férsvara sig i krigsfall. Sveriges vilja att motsta
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provokationer fran ostblocket hade 6kat och landets anti-kommunistiska in-
stéllning hade tagit sig mera patagliga uttryck.?®

Enligt Butterworth implicerade “Sweden’s spirit of independence a disposi-
tion to continue its cooperation on an even more covert basis with the West on
matters of politico-strategic interest”. Han varnade dock for att omsvingningen
kunde bli kortvarig eftersom innehéallet i den svenska neutralitetspolitiken pa
samma satt som kameleontens farg dndrades p.g.a. “unpredictable events of the
outer world”.%!

Trots denna reservation dr det tydligt att ambassador Butterworth var positiv
till svensk utrikespolitik under 1951. En vecka senare séinde ambassaden en
rapport till State Department betrdffande Sveriges medverkan i COCOM-politi-
ken, vilket sades utgora landets dittills storsta avsteg fran neutralitetspolitiken:

“After intensive negotiations by the Embassy, the Swedish Government agreed to
adopt east-west trade policy equivalent to that of NATO countries. This informa-
tion is highly classified because action represents furthest Swedish departure from
neutrality so far. As result, U.S. EXCON policy applied to Sweden has been placed
on same basis as for NATO countries except where defense priorities involved. In
principle Sweden also regarded by U.S. as eligible for priority assistance on de-
fence materials within certain defined limits”.92

Nationella sidkerhetsradet (NSC) i1 Washington diskuterade i januari 1952 si-
tuationen i Nordeuropa. Det fastslog att Skandinavien var av strategisk bety-
delse for Viasteuropas forsvar och USA:s sdkerhet och ansag att Sverige skulle
tillatas kopa amerikansk krigsmateriel efter reglerna i Mutual Defence Assi-
stance Act (1949).22 Darmed var Sveriges stravan att hogprioriteras betriffande
vapenexport pa vag att uppfyllas. :

De svenska diplomaterna i den amerikanska huvudstaden méarkte under ja-
nuari av den férandrade attityden. For att underséka motiven till detta upp-
sokte handelsradet Hubert de Besche den 7 februari utrikesministeriets krigs-
materielavdelning dér en tjansteman foérklarade att State Department ”for nér-
varande vore 1 tillfalle att med ’considerable sympathy’ taga stillning till
svenska ansdkningar men vore ej i tillfdlle att ndrmare utveckla grunderna
harfor”. De svenska militarattachéerna varnade efter métet for “obefogad opti-
mism”. Den amerikanska instédllningen kunde snabbt komma att #ndras.?

Den 14 mars 1952 telegraferade State Department till ambassaden i Stock-
holm och meddelade att Sverige enligt beslut den 28 februari hade ratt att képa
krigsmateriel i USA. Foljande dag uppsokte Butterworth kabinettssekreterare
Lundberg for att diskutera export av amerikanska pansarvagnar till Sverige.
Eftersom det lag i USA:s intresse att den svenska armén var sé stark bevipnad
som mojligt var den amerikanska krigsmakten beredd att avsta frén en del av
sina kontrakterade leveranser. Butterworth meddelade ocksa "att den ameri-
kanska regeringen beslutat i princip godkinna Sverige som kund och att But-
terworth fatt fullmakt att, om den svenska regeringen si 6nskar, taga upp for-
handlingar om modaliteterna”. Ddrmed avsédgs bl.a. svensk forsdkran om "the
end use”, dvs slutanvdndarintyg.®®
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Den amerikanske ambassadorens erbjudande om leverans av pansarvagnar
héngde samman med ett initiativ sommaren 1951 da en svensk officer, 6verste
Flach pa forsvarsstaben, forhorde sig om méjligheten fér Sverige att f4 képa
300 amerikanska M-46 tanks. Det amerikanska svaret hade 6verlamnats i no-
vember 1951 till chefen for UD:s politiska avdelning, utrikesradet Sven Dahl-
man. I sak var beskedet positivt. Det framholls emellertid att vapenkop enligt
amerikansk lagstiftning méaste ske pa regeringsniva. Det var darfér inte tillatet
for den svenska regeringen att vanda sig direkt till den amerikanske tillverka-
ren.%

For Boheman var det sjalvklart att Sverige skulle inga ett krigsmaterielavtal
med USA. Erbjudandet visade, menade han, att USA hade accepterat Sveriges
sjalvstandiga kurs inom utrikespolitiken:

"Att amerikanska vederbdrande numera forefalla beredda lata Sverige inképa
krigsmateriel under Mutual Defence Assistance Act utan varje uppgivande av vare
sig neutralitet eller alliansfrihet, synes mig ytterst betydelsefullt ur politisk syn-
punkt, enér det pa sitt och vis méaste betraktas som ett officiellt godkdnnande eller
accepterande av Sveriges neutralitet”.®”

Fragan diskuterades av regeringen i allmin beredning den 1 april 1952. "Det
géllde huruvida vi skulle acceptera att underteckna ett avtal enligt amerikansk
lagstiftning sasom forutséttning fér gynnsam stéllning vid import av krigsmate-
riel fran USA”, skrev Undén i sin dagbok. Trots att Sverige inte planerade att
képa amerikanska tanks fanns det intresse fér avtal med USA. Undén var per-
sonligen tveksam till vissa partier i det amerikanska avtalsforslaget men ansag
det inte oantagligt. Han fick statsminister Erlanders stod att inte forcera fra-

gan:

"Bade statsministern och Sko6ld anslot sig till min forsiktiga linje: helst ett &nnu
mera urvattnat avtal ... och dnnu béttre: inget avtal alls, blott muntliga konstate-
randen, upptecknade”.?®

Undén 6nskade siledes en hemlig 6verenskommelse om vapenkép i stil med den
som Hammarskjold hade ingatt med Butterworth betrédffande ost-vasthandeln.
Problemet var att USA krivde ett formellt avtal, en notvaxling, som skulle of-
fentliggdras och anmalas till FN:s register 6ver mellanstatliga avtal. Det var
dock mojligt att vinta med publicering till dess Sverige gjorde vapenkop i
USA.®®

Eftersom USA krdvde diplomatisk notvéxling inledde Hammarskjold och
Butterworth mot slutet av april 1952 diskussioner om hur avtalstexten skulle
formuleras. Det amerikanska standardformuléret var utformat for USA:s mili-
tdra allierade. Det passade inte in pa det neutrala Sverige och maste darfér
forandras. Den 13 juni 1952 var avtalet fardigt. Det godkéndes av regeringen
och utrikesndmnden och notvéxlingen var fullbordad den 1 juli 1952.100

De viktigaste punkterna i avtalet géillde garanti mot reexport av krigsmate-
riel och sekretesskydd vid utbyte av hemlig militdrteknisk information. I den
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svenska noten, undertecknad av Undén den 30 juni, férsdkrade den svenska
regeringen att den inte utan motpartens godkannande skulle tillata reexport av
"1 enlighet med denna note férvarvad utrustning, material, upplysningar eller
tjdnster” och att den skulle vidtaga nédviandiga sdkerhetsarrangemang “till
skydd for sadan utrustning, material, tjdnster eller upplysningar”. I den ameri-
kanska noten av den 1 juli bekréftade Butterworth att Sverige pa dessa grunder
hade rétt att kopa krigsmateriel 1 USA.101

Det dr kring detta USA-avtal som mycket av striden mellan traditionalister
och revisionistiska historiker har statt. Den amerikanske forskaren Paul M.
Cole har betecknat det som ett "hemligt férsvarsavtal” och fast stor vikt vid att
avtalet inte publicerades forran 1954 utan hemligholls pa den svenska regering-
ens begiran. Wilhelm Agrell delar denna uppfattning och ser avtalet som ett
avgdrande steg pa vigen mot ett hemligt svensk-amerikanskt militdrt samar-
bete.102

P4 traditionalistiskt hill har deras tolkning avfardats som “grotesk”, “histo-
rieférfalskning” m.m. Det var — skriver Sverker Astrém — fraga om “négot s&
trivialt som en svensk garanti mot reexport av importerat materiel, alltsa exakt
den typ av slutanvéndningsintyg som Sverige krdver vid krigsmaterielexport”.
Avtalet hemligholls eftersom Hammarskjold ansdg att det kunde komma att
missforstas. Det var av utrikespolitiska skl olampligt att offentliggéra avtalet
vid en tidpunkt av spidnda relationer med Moskva. Nagra veckor fére avtalet —
den 13 juni — hade den svenska DC 3-an férsvunnit éver Ostersjén och tva
dagar senare skots ett Catalinaplan ned av sovjetiskt jaktflyg.10?

En genomgang av akter i UD:s arkiv visar att Astrom har ritt. Motivet till
att avtalet inte publicerades var politiskt-psykologiskt. Ett flertal dokument vi-
sar att Catalinaaffdren lag bakom beslutet att dvertala USA att tills vidare av-
sta fran publicering.®* Vad Astrém ddremot inte séiger Ar att den svenska rege-
ringens strdvan redan fran bérjan var att sluta en hemlig 6verenskommelse,
inte ett formellt avtal. Under férhandlingarna féreslog Hammarskjold att man
skulle avsta fran notvixling och stillde fragan: "Varfér icke istillet unilateral
deklaration vilken av USA registreras? Jfr 6st-vistuppgorelsen”.105

Den svenska marinattachén i1 Washington, som var informerad om férhand-
lingarna, skrev den 22 maj 1952:

"Enligt vad jag hort fortskrider forhandlingarna i Stockholm tillfredsstallande. A
svensk sida vill man ej ha nagra skriftliga handlingar som vittnesb6rd; & ameri-
kansk sida vill man ha sidana, dven om de ej innehalla nagonting alls”.1%¢

Astrém har réatt ndr han hivdar att det var fragan om “ett slags slutanvénd-
ningsavtal”. De revisionistiska forskarna Cole och Agrell har ddremot ratt i att
forutsattningen for USA-avtalet var att Sverige deltog fullt ut i vistmakternas
ekonomiska krigféring mot Sovjetunionen och dess ésteuropeiska satellitstater.

Sedan avtalet undertecknats markerade UD att det inte innebar négon for-
dndring av svensk utrikespolitik. Den 2 juli 1952 tillkallade Hammarskjold
ambassadér Butterworth fér att protestera mot inslag i de amerikanska for-
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svarsattachéernas underrittelseverksamhet i Sverige. Det var i1 vissa fall
olampligt att de tog direktkontakt med svenska foretag eller vinde sig till sina
svenska kollegor. Som exempel niamndes en forfragan som gjorts i november
1951 betriaffande vissa svenska telefonvéxelstationer:

“Har vore det fragan om uppgifter som uppenbarligen just som militdrattachéen
tycktes forutsitta, vore av betydelse endast i hidndelse av amerikansk militér hjilp
i ett akut krisldge. Det vore uppenbart att amerikanerna finge noja sig med att fa
sadana informationer om och ndr det helt hypotetiska lidge intrddde, dar militérat-
tachéernas férutsittningar voro uppfyllda”.1%?

Enligt Hammarskjold blev Butterworth irriterad och sade ”att han inte kunde
se, att vi ens med var langt drivna isolationism hade anledning att rygga for
denna art av militért tekniskt samarbete”. Métet slutade med en “informell upp-
goérelse”, som reglerade de amerikanska forsvarsattachéernas arbete betraf-
fande rent kommersiella fragor, kommersiella fragor som berérde vidare infor-
mationsomraden och fragor "utan kommersiell valér med en politisk rackvidd”.
I de tva senare fallen skulle ambassaden alltid kontakta UD. Det gallde t.ex.
fragor rorande svensktillverkad elektronisk materiel och det svenska militérfly-
gets behov av bensin och andra motorbréanslen.1%®

For Sveriges del kom vapenavtalet med USA att fa stor betydelse trots att
inkodp av amerikansk krigsmateriel — inte minst p.g.a. dollarbristen i Sverige
— inte var aktuellt. Genom avtalet sinde Washington en politisk signal till sina
NATO-allierade att Sverige var hogprioriterat vad géllde leveranser av krigs-
materiel. Dérren var darfor oppen for bestillningar hos Sveriges traditionellt
stora leverant6r: Storbritannien.

Det svenska férsvaret var sedan linge pa jakt efter en tung stridsvagn, som
kunde ersitta de féraldrade stridsvagnarna fran det andra vérldskriget. Efter-
som Centurion Mk III ansags fylla de svenska kraven bast férsckte Sverige
redan 1949 képa den brittiska stridsvagnen. Storbritannien férklarade emeller-
tid att det p.g.a. egna behov inte kunde leverera stridsvagnar férran mot slutet
av 1950-talet.*%®

De svensk-amerikanska férhandlingarna om ett krigsmaterielavtal tycks
emellertid ha fatt britterna att tinka om. I bérjan av juni 1952 férklarade utri-
kesminister Sir Anthony Eden med anledning av pagiende svensk-brittiska
handelsférhandlingar att Storbritannien var villigt att exportera stridsvagnar
till Sverige. Efter ett besék hos den brittiska armén i Tyskland ansag Eden att
Centurion férmodligen var den bista stridsvagnen i varlden: "Han hoppades,
att England skulle fa silja en del av de nyaste typerna utomlands ... Vore icke
Sverige intresserat av att kopa?’11°

Erbjudandet kom éverraskande mot bakgrund av att Storbritannien tidigare
hade stillt hinder fér svensk import av krigsmateriel. Det innebar att London
inte lingre betraktade krigsmateriel till Sverige som en strategisk vara utan
som en handelsvara bland andra. P4 svensk sida agerade man snabbt. Hammar-
skjold bestkte i juli 1852 London pa inbjudan av Eden och tog da upp fragan
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om Centurionstridsvagnar till forsvaret. I december 1952 reste en svensk dele-
gation till London och slét kontrakt pa 80 stridsvagnar, vilka levererades i maj
1953. Darmed hade Sverige sin foérsta modernt utrustade pansarbrigad.'™

Det svensk-amerikanska vapenavtalet reste ocksé fragan om hur det neutrala
Sverige skulle klara sin férsérjning 1 handelse av krig.

De forsta stegen mot Trondheimsleden

Det var en gammal tanke att Sverige 1 krigsfall skulle 6ppna importmdjligheter
vasterifran via Norge. Sedan Sverige 1940 helt hade kringridnnts p.g.a. den
tyska ockupationen av Danmark och Norge planerade den svenska militdren
att 1 hadndelse av tyskt angrepp ga till motoffensiv, erévra Trondheim och éppna
en hamn for allierad hjélp.**? I samband med de resultatlésa férhandlingarna
om ett skandinaviskt férsvarsférbund 1948 —49 utférde man pa svensk sida en
studie av mojligheterna att under en stormaktskonflikt anvénda norska atlant-
hamnar.!’® Den svenske 6verbefilhavaren (OB), general Nils Swedlund hade
da han besdkte Norge hésten 1951 blicken riktad mot Trondheim.14

Fragan om mojligheterna av och forutsittningarna for att Sverige med beva-
rad neutralitet under ett storkrig skulle kunna ta in sin import frén vister var
senhdsten 1951 foremal for ett krigsspel i Stockholm under medverkan av OB,
férsvarsstaben och Foérsvarshogskolan. UD representerades av t.f. chefen for
handelsavdelningen, Ingemar Hagglof. Enligt Hagglof radde det oenighet mel-
lan UD och militdrledningen om hur man bést 1oste Sveriges importproblem i
héndelse krig 6st-vast. Han skrev i sin dagbok:

"I dag var det stor dag pa Forsvarshogskolan. Momentet 1 krigsspel ‘Final’ rorde
sig om vara importmdojligheter sdsom neutrala i krig mellan 6st och vést. Hade
fatt dit kabinettssekreteraren och (envoyén Nils K.) Stahle. Den senare och jag
kritiserade tanken pa konvojer. Det blev en livlig debatt, ddr nog militdrerna fingo
svart att vidhalla att just konvojer vore den ritta 16sningen”.115

Fran UD:s sida menade kabinettssekreterare Lundberg att Trondheimsalterna-
tivet var béattre 4n att forséka transportera varor genom Skagerack till svenska
véstkusthamnar.'® Det &r mot denna bakgrund OB:s féredragning infér utri-
kesndmnden den 30 januari 1952 skall ses. Efter att ha redogjort for det hot-
fulla militdra ldget i Europa framholl Swedlund att Sverige under inlednings-
skedet av ett storkrig maste lita till de egna resurserna. Vistmakterna hade "1
nulédget” inte mycket att undvara om Sverige anf6lls:

"Déaremot ar det lika uppenbart att vi mdste ha tillforsel av livsviktiga férnédenhe-
ter vésterifran. Betank innebdrden av ett 1age dar Danmark &r ockuperat och méj-
ligheten att inféra fartyg 6ver havet visterifrdn séder om Norge (dr) starkt be-
grinsad. Allt maste darfor goras for att forbereda tillférselvigarna genom
Norge”.1*"

Nagra ménader senare foreslog Hagglof i en intern promemoria att UD skulle
ta initiativet till "en utredning rérande Sveriges forsérjning under en stor-




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
88 Bengt Nilson

maktskonflikt”. Erfarenheterna av krigsspelet hosten 1951 visade att man pa
svensk sida inte tillrdckligt hade beaktat olika utrikespolitiska, folkrattsliga,
sjofartstekniska och i viss méan &dven militdra faktorer. Han f6éreslog att UD
skulle ta initiativet till en utredning och i samverkan med férsvarsstaben, Riks-
ndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och andra berérda myndigheter
uppskatta Sveriges totala importbehov i krigsfall och 6vervéiga alternativa im-
portleder vasterifran:

”Om de importvagar, som harfér std till buds, inskrinka sig till dels Skagerack,
dels via Norge, si kan, med stor forenkling, betrédffande ett neutralt Sverige sigas,
att import genom Skagerack forutséatter nagon form av medverkan fran bada de
krigférande, medan import via Norge endast krédver medverkan fran vastmakter-
nas sida. Att mot ryssarnas vilja uppratthalla svensk sjofart i Skagerack och pa
vastkusten forutsdtter némligen ett brukande av vald mot den ryska krigsmak-
ten”. 118

Hagglofs forslag sammanfoll i tiden med de pagdende forhandlingarna om ett
krigsmaterielavtal med USA och hade darfér en neutralitetspolitisk koppling.
Det ar mot bakgrund av detta som Undéns planer i april 1952 att Sverige borde
utarbeta ett krigsfall vist — t.ex. avseende ett angrepp av vastmakterna fran
Nordnorge mot malmféalten — méste ses. Trots att planen inte realiserades, den
avstyrdes av OB och davarande forsvarsministern Torsten Nilsson, visar det att
Undén oroade sig for trovardigheten i den forda neutralitetspolitiken.''® Den
foreslagna krigshandelsutredningen tycks inte ha givit Undén anledning till
nagra neutralitetspolitiska dubier utan han tog upp forslaget inom regerings-
kretsen vid allmdn beredning den 7 juni 1952. Regeringen tillstyrkte UD:s for-
slag och utsag Hagglof att leda utredningsarbetet.!2°

Efter kontakter med forsvarsledningen skisserade Hagglof féljande scenario.
I inledningsskedet av ett storkrig skulle sovjetiska styrkor utan att angripa
Sverige snabbt ockupera norra Finland, Danmark och Nordnorge. Eftersom
vastmakterna kontrollerade aterstoden av Norge skulle Skagerack férvandlas
till en krigszon i stil med Engelska Kanalen under det andra varldskriget for
jakt- och attackflyg samt sjostridskrafter. Det gjorde det svart for svenska far-
tyg att utnyttja denna transportled. Hagglof foreslog darfor att man 1 fredstid
bl.a. skulle utéka lossnings- och lagringskapaciteten for framfér allt flytande
bréanslen 1 Trondheim som annars riskerade att bli en flaskhals och eventuellt
bygga en pipe-line fran Trondheimsfjorden till Sverige.'?!

Det ar troligt att Hagglofs militdra scenario byggde pa NATO-information.
Som Agrell har papekat hade Swedlund nara kontakter med héga norska mili-
tdrer och politiker, ddribland statsminister Oscar Torp, som férsig honom med
saddant material.'?? Enligt den av NATO i december 1950 antagna "Medium
Term Defence Plan” avsag de viastallierade att féorsvara nagra brohuvuden i
Norge ddribland Trondheimsomradet.'?® Det var dirfor inte orealistiskt att pla-
nera fér import till Sverige via hamnar vid Trondheimsfjorden.

Mot slutet av december 1952 6verlamnade Hammarskjold utredningen till en
inre krets inom regeringen. I det foljebrev som bifogades utredningen fram-
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hoélls att férutséttningen for att Sverige skulle kunna behalla neutraliteten i ett
krig 6st-vést var att viss import av framst fasta brénslen och olja kunde #dga
rum. Blev Sverige totalt avspérrat skulle efter en tid férsvarsférmagan urhol-
kas och ett militdrt vakuum i Nordeuropa uppst4, vilket kunde komma att pro-
vocera nagon av de krigférande till angrepp:

”Om de vistallierade 6nskar férebygga en saddan utveckling, med de risker for en
expansion fran stblockets sida som den kan erbjuda, men icke anser sig ha in-
tresse av att med ekonomiska medel driva Sverige in i kriget, féreligger en situa-
tion, i vilken de kan forutses vara beredda att ikldda sig de ataganden 1 fraga om
varutillforseln till Sverige, som blir en av forutséttningarna for en framgangsrik
neutralitetspolitik”.124

Eftersom ostblocket endast 1 begransad omfattning kunde erbjuda Sverige de
varor som det behévde maste beredskapspolitiken 1 forsta hand i allt vasentligt
bygga pa import fran vister. Pa svensk sida hade man endast ringa kidnnedom
om NATO:s ekonomiska planering. Det var darfor angelédget att pa vistallierat
hall férs6ka utrona "hur man dér tanker sig ett neutralt Sveriges varutillforsel
véasterifran” 1 hindelse av stormaktskrig. Eftersom det var hogst osdkert om
man kunde anvédnda Skagerack som transportled var det nédvindigt att fram-
for allt underséka mojligheten att anvinda hamnar pa den norska vistkusten,
bl.a. Trondheim, f6r detta syfte. Detta forutsatte samrad med norska myndighe-
ter. Enligt Hammarskjold var det knappast ndgot problem. Eftersom aven ett
neutralt Sverige var av militdrt virde fér Norge "borde den ifragasatta kontak-
ten icke behova féranleda missférstand i fraga om Sveriges fasthallande vid sin
principiella linje”.}?%

Det dr denna krigshandelsutredning som kom att bli utgingspunkt for den
kring mitten av 1950-talet uppréattade s.k. Trondheimsleden. Den senare har av
revisionistiska forskare betecknats som ett avgérande steg mot att uppritta
svenskt operativt militdrt samarbete med NATO-landet Norge.'?® Pa traditiona-
listiskt hall har man tonat ned betydelsen av Trondheimsleden och framhallit
att det var fragan om “lageranordningar 1 Trondheim och réranlaggningar till
svenska gransen for att sékra tillférsel av olja bade 1 fred och 1 krig”.1?”

Eftersom relevant svenskt arkivmaterial dr hemligstdmplat pd den norska
regeringens begiran har det inte varit mojligt att ndrmare undersoka denna
fraga.1?® Det kan emellertid konstateras att initiativet till utredningen kom fran
UD, att det hade Undéns fulla stéd och att utredningens grundldggande pre-
miss var att det lag i vistmaktsintresse att forse 4ven ett neutralt Sverige med
forsorjningsviktiga varor eftersom det svenska forsvaret utgjorde en stark bar-
ridr mot Sovjetunionen pa NATO:s alltjamt svaga nordflank. Till sitt ursprung
later sig Trondheimsprojektet dérfor vil infogas 1 Undéns "tredje viag” inom
utrikespolitiken dven om man i militdra kretsar var skeptisk till Sveriges moj-
ligheter att under négon léngre tid std vid sidan av ett stormaktskrig i
Europa.t2®
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Avslutning

I samband med de resultatlésa forhandlingarna om ett skandinaviskt férsvars-
férbund 1948—49 diskuterade utrikesminister Osten Undén i sin dagbok olika
alternativ betraffande utformningen av den framtida svenska utrikespolitiken:
neutralitet, 6ppen véastallians och en “tredje viag” ddremellan. Den uppmérk-
sammade, delvis infekterade debatt om svensk utrikespolitik under det kalla
kriget som igangsattes av den amerikanske forskaren Paul M. Cole i Dagens
Nyheter 1990 har ndstan uteslutande kommit att kretsa kring fragan huruvida
Sverige var strikt neutralt eller om det i hemlighet var anslutet till NATO. Un-
déns tredje alternativ har darigenom kommit i skymundan i den starkt polarise-
rade debatten.

Foreliggande undersékning har visat att ett starkt svenskt férsvar utgjorde
grundbulten i Undéns utrikespolitik. Sverige var under NATO:s uppbyggnads-
skede i borjan av 1950-talet en regional stormakt i norra Europa med Europas
tredje starkaste flygvapen. Trots en betydande egen férsvarsindustri var Sve-
rige emellertid beroende av import av krigsmateriel, frimst stridsflygplan, ra-
darstationer och tanks, fér att kunna vidmakthalla ett modernt, teknologiskt
avancerat forsvar. Detta 6ppnade méjligheter till patryckningar fran vastmak-
terna.

Efter utbrottet av Koreakriget i juni 1950 6kade gradvis trycket fran USA,
Storbritannien och Frankrike p& Sverige att medverka i vastmakternas
handelsembargo betraffande strategiska varor till 6stblocket. Denna s.k. CO-
COM-politik syftade till att forsvaga oOststaterna krigspotential och férsvara
deras industriella utveckling. Parallellt med detta stidllde USA och Storbritan-
nien hinder i vidgen for export av krigsmateriel till Sverige. Eftersom Undéns
neutralitetspolitik grundade sig pa férekomsten av ett starkt svenskt férsvar
fordandrades den svenska politiken med borjan varen 1951 i hemlighet alltmera
i vastvéanlig riktning. For att dolja avstegen fran en strikt neutralitetspolitik
forsokte man fran svensk sida ingd hemliga ¢verenskommelser och undvika
formella avtal.

I juni 1951 ingick Sverige som ett resultat av de svensk-amerikanska s.k.
Stockholmssamtalen en hemlig 6verenskommelse om att medverka i vistmak-
ternas ekonomiska krigforing mot Osteuropa. De dérefter slutna handelavtalen
med Ostblockslander visar att Sverige de facto féljde 6verenskommelsen. Som
motprestation fér de svenska eftergifterna avldgsnades en del hinder, dock inte
alla, fér export av viktiga varor till Sverige. Betraffande krigsmateriel rdknades
Sverige fortfarande till en lagre prioriteringsklass &n NATO-14dnderna.

Ett ar senare, i juli 1952, slot Sverige ett krigsmaterielavtal med USA. Fran
svensk sida férsokte man under férhandlingarna uppné en hemlig 6verenskom-
melse i stil med den som reglerade Sveriges strategiska export till 6stblocksléan-
derna men man tvingades kapitulera infér USA:s krav pa ett 6ppet redovisat
mellanstatligt avtal. Avtalet kom trots detta att hemlighallas till 1954. Forkla-
ringen till detta forfaringssitt var att Washington — i strid mot amerikansk
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lagstiftning — tog intryck av den svenska regeringens farhigor att avtalet
kunde komma att misstolkas i Moskva om det blev kant eftersom det 1 tiden
sammanf6ll med den s.k. Catalinaaffiaren.

Som ett resultat av USA-avtalet 4tnjot Sverige samma gynnade stallning som
NATO-landerna vad géllde inkép och leveranser av amerikansk krigsmateriel.
Det 6ppnade dessutom dérren fér ink6p av brittisk krigsmateriel, frimst strids-
vagnar, till det svenska férsvaret. Darmed var grundbulten 1 Undéns officiellt
deklarerade neutralitetspolitik — ett starkt svenskt forsvar — ater sikrad och
Sverige kunde under 1952 inleda férberedelser for att med bevarad neutralitet
sékra importen av framfor allt olja vasterifran via Trondheim i héndelse av
avsparrning i samband med ett krig 6st-vist.

Det som utmérkte Undéns "tredje viag” mellan strikt neutralitet och 6ppen
véastallians var siledes en hemlig vastmaktsanknytning inom 6sthandelspoliti-
ken syftande till att 1 fred sdkra import frén viast av modern, hogteknologisk
krigsmateriel och i1 krig import av férs6rjningsviktiga varor till det svenska
folkhushallet. En hemlig militdrallians med vastmakterna eller ett bilateralt
forsvarsavtal med USA ingick déremot inte i Undéns "tredje vdag”. Som han
skrev 1 sin dagbok 1948: "Vastmakterna boér veta att vi vill ratta in var forsvars-
kraft, &ven om vi inte vill ata oss direkta férpliktelser”. Eftersom ett vistorien-
terat, neutralt Sverige per se fyllde en viktig funktion som barridr framfor
NATO:s sarbara norra flank lag det ocksd i vdstmakternas intresse att den
svenska foérsvarsférmégan upprattholls. De kunde dérfér inte driva sina pa-
tryckningar mot Sverige alltfér langt.

Unders6kningen har visat att Undéns "tredje vig” hade starkt stod inom re-
geringen och utrikesférvaltningen. Den enda tvistefrigan av betydelse gallde
Sveriges agerande 1 FN 1 februari 1951 da det som enda vastlig demokrati lade
ned résten och avstod ifran att stdmpla Kommunist-Kina som angripare i Ko-
rea. Trots motstand fran UD och svenska diplomater i USA genomdrev Undén
och statsminister Tage Erlander till priset av en inrikespolitisk strid kompro-
misslost sin stdndpunkt. Inom utrikesférvaltningen var man fran och med va-
ren 1951 positivt instélld till den hemliga, vastvanliga kurs inom utrikespoliti-
ken, bakom neutralitetens fasad, som den av Undén, Dag Hammarskjold och
Erlander utstakade "tredje vigen” de facto innebar.

Huruvida den férda politiken — for att anknyta till Sverker Astréms formule-
ring — var "nodvéandig, klok, hedervird och neutralitetsenlig” 4r en helt annan
fraga. Tillspetsat kan man sdga att utrikesledningen bedémde den som n6édvén-
dig och déarfér klok och hedervérd.




92

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Bengt Nilson

Noter

. Paul M Cole, USA-samarbetet hemligholls, Dagens Nyheter 21 oktober 1990; dens.,

Neutraliteten gavs upp, Dagens Nyheter 31 oktober 1990; dens., Lysande mérklagg-
ning, Dagens Nyheter 3 februari 1991. — Cole publicerade ar 1990 avhandlingen
Neutralité du jour: The Conduct of Swedish Security Policy Since 1945 (Washington,
D. C., 1990) i vilken han stédd pa amerikanskt kidllmaterial, vidareutvecklade och
skarpte sin delvis vildsamma kritik av svensk socialdemokrati i allminhet och Un-
déns utrikespolitik i synnerhet.

. Sverker Astrém, Undén ingen Mr Hyde, Dagens Nyheter 7 november 1990; dens.,

Fram med bevisen!, Dagens Nyheter 5 januari 1991; dens., Kampanj utan kunskap,
Dagens Nyheter 21 februari 1991. Yngve Méller, Ingen kapitulation, Dagens Nyheter
27 november 1990. Det senare var ett genméle mot Bengt Nilson, Vi spelade dub-
belt, Dagens Nyheter 6 november 1990.

. Sverker Astrém, Ogonblick. Fran ett halvsekel i UD-tjinst (Stockholm, 1992). Yngve

Moller, Osten Undén. En biografi (Stockholm, 1986).

. Yngve Méller, "Osten Undéns utrikespolitik”, Socialdemokratin och svensk utrikes-

politik. Fran Branting till Palme (eds.) B. Huldt — K. Misgeld (Stockholm, 1990),
s 62.

. Wilhelm Agrell, Den stora lognen. Eit sikerhetspolitiskt dubbelspel i alltfor mdinga

akter (Stockholm, 1991), s 158f. och passim. Se dven dens., Sverige tappade kontrol-
len, Dagens Nyheter 18 november 1990.

. Agrell, Den stora l6gnen, passim.
. Hans Hederberg, Svensk roulett. Den farliga vigen mellan 6st och vist (Stockholm,

1989), s 21f. publicerar Undéns dagboksanteckning.

. Ibidem.

Astrijm, (")gonblick, s 60—62.

. Gunnar Adler-Karlsson, Western Economic Warfare 1947—1967. A Case Study in

Foreign Economic Policy (Stockholm, 1968), s 23f. Birgit Karlsson, Handelspolitik
eller politisk handling. Sveriges handel med dststaterna 1946—1952 (Géteborg, 1992),
s 172, 202—204.

Bjorn Hagelin, Kulorna rullar. Ekonomi och politik kring svensk militdr export
(Stockholm, 1985), s 23f. Geir Lundestad, America, Scandinavia and the Cold War,
1945—1949 (Oslo, 1980), s 232—234. Karlsson, a a., s 212f.

Hagelin, a a., s 17, 22f., 33, 120. Karlsson a a., s 171—173.

De ursprungliga medlemmarna av COCOM var USA, Canada, Storbritannien,
Frankrike, Italien, Beneluxlédnderna, Danmark och Norge. — Det finns numera flera
betydelsefulla arbeten om COCOM. Tor Egil Forland, *Vi sier intet”. Norge i COCOM
1948 —53 (Oslo, 1988). Adler-Karlsson, a a. Karlsson, a.a.

Foreign Relations of the United States 1950, vol. 4 (Washington, 1980), s 137f. HP 64
Ea: Westman till Undén, 8 juli 1950. Samtliga har utnyttjade arkivalier med beteck-
ningen HP aterfinnes i UD:s arkiv i Riksarkivet (RA) i Stockholm.

HP 64 Ea: Undén till Lange, 15 juni 1950, RA.

Foreign Relations of the United States 1950, vol. 4 (Washington, 1980), s 210f. Far-
land, a.a., s 126. HP 64 Ea: von Sydow till Hammarskjéld, 8 november. Hammar-
skjold till Westman, 28 december 1950, RA.

Karlsson, a a., s 183. HP 24 V' Amer.: PM av Higglof, 30 november 1950, RA.
Bengt Nilson, "No Coal Without Iron Ore: Anglo-Swedish Trade Relations in the
Shadow of the Korean War”, Scandinavian Journal of History, vol. 16, 1/1991, s 52f.
Rolf Tamnes, "Norway’s Struggle for the Northern Flank, 1950—1952”, Western Se-
curity. The Formative Years. European and Atlantic Defence 1947—53 (ed.) O. Riste
(Oslo, 1985), s 217—219.

Ibidem, s 220—222.




21.

22.
23.

24.

32.

33.
34.
35.
. Foreign Relations of the United States 1951, vol. 7:1 (Washington, 1983), s 7—9.
317.
38.
. Utrikesnamnden: Protokoll, 8, 17 och 25 januari 1951, RA.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Undéns tredje vég: Sverige i det kalla kriget, 1950—1952 93

Sven Grafstrom, Anteckningar 1945—1954, (ed.) S. Ekman (Stockholm, 1989), s 918.
— Fo6r amerikanska bedomningar se Agrell, Den stora lognen, s 111f.

Nilson, a a., s 54.

Karl Molin, Omsiridd neutralitet. Experternas kritik av svensk utrikespolitik
1948—1950 (Stockholm, 1991), s 30, 34f., 45f.

Ibidem, s 30f., 80f., och passim. Karl Mohn "Neutralitetens dolda krls (1948—49)”,
Soczaldemokratln och svensk utrikespolitik. Fran Branting till Palme (eds.), B. Huldt
— K. Misgeld (Stockholm, 1990), s 74—86.

. Agrell, Den stora légnen, s 80.

. Ibidem, s 70, 101.

. HP 24 V' Amer.: PM av Dahlman, 4 augusti 1950, RA.

. HP 24 V' Amer.: Hagglof till UD, 4 september 1950, RA.

. HP 24 V' Amer.: Hagglof till UD, 4, 8, 13 och 14 september 1950, RA.

. HP 24 V' Amer.: PM av Malling, 19 oktober 1949. Boheman till Hammarskjéld, 12

januari 1951, RA. Jfr Agrell, Den stora légnen, s 76f.

. HP 24 V' Amer.: Boheman till Hammarskjéld, 24 mars. Boheman till Dahlman, 29

mars. de Besche till Undén, 26 augusti 1950, RA. Cole, Neutralité du jour, s 338f.
Agrell, Den stora l6gnen, s 102.

HP 24 V' Amer.: Boheman till Erlander, 3 oktober. UD till ambassaden i Paris, 5
oktober 1950. RA.

HP 24 V' Amer.: UD till ambassaden i1 Paris, 5 oktober 1950. RA.

HP 24 V' Amer.: Svenska ambassaden i Washington till UD, 28 november 1950, RA.
Callum MacDonald, Britain and the Korean War (Oxford, 1990), s 40f.

Foreign Relations of the United States, vol. 4 (Washington, 1980), s 256—259.
HP 1 Xko: PM av Hammarskjold, 5 januari 1951, RA. Nilson, a a., s 52 f.

HP 1 Xko: PM av Hammarskjold, 8 januari. PM av Undén, 9 januari, RA. Utrikes-
nidmnden: Protokoll, 8 januari 1951, RA.

Grafstrom, a a., s 1237. Grafstrom betecknade i efterhand innehallet 1 Ham-
marskjolds brev som ett exempel pa dennes “intellektuella eskapism”. Ibidem,

s 981f.

Grafstrém, a a., s 974—982, 1234—1236. HP 1 Xko: Boheman till UD, 5 januari 1951,
RA. Yngve Méller, Rickard Sandler. Folkbildare. Utrikesminister (Stockholm, 1990),
s 473f. Sven Dahlmans arkiv: Boheman till Dahlman, 26 januari 1951. Arkivet férva-
ras av ambassadér Sven Dahlman, Stockholm, som har for avsikt att éverlimna
handlingarna till Riksarkivet. Intervju med Dahlman, 10 april 1991.

HP 24 V': Hagglof till Undén, 15 september 1951, RA. Den brittiska regeringen upp-
havde sommaren 1951 sitt beslut och tillat export till Sverige av 10 radarstationer
1951, darefter 15 stycken per ar. Ibidem.

Moller, Rickard Sandler, s 474. Den brittiske FN-ambassadéren Sir Gladwyn Jebb
(sedermera Lord Gladwyn) framholl den 3 januari 1951 under ett samtal med sin
amerikanske kollega med Sverige som exempel "that it would be extremely serious
for the countries bordering on Russia to name the Chinese Communists as aggres-
sors ... These states might be overrun if they supported such a resolution”. Foreign
Relations of the United States 1951, vol. 7:1 (Washington, 1983), s 12.

Foreign Relations of the United States 1951, vol. 7:1 (Washington, 1983), passim.
MacDonald, a a., s 456—47. Lord Gladwyn, The Memoirs of Lord Gladwyn (London,
1972), s 245—247.

Tage Erlander, 1949— 1954 (Stockholm, 1974), s 147.

Sven Dahlmans arkiv: Dahlman till Boheman, odat. koncept (med paskriften “de-
cember 1950 eller pa nyaret 1951”). Dahlman till Boheman, koncept, 6 februari 1951.
Osten Undéns arkiv: Dagboksanteckningar, 1 och 2 februari 1951, Kungliga Biblio-
teket (KB), Stockholm.




94

48.
49.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Bengt Nilson

Nilson, a a., s 54.
Ibidem, s 52f.

. Ibidem, s 54f.
HP 64 Ec: Hagen till Malmaeus, 2 februari. Hagen till Kaijser, 16 mars. Hagen till
UD, 22 mars. PM av Malmaeus, 17 mars 1951, RA.
HP 64 Er: Modig till Belfrage, 25 januari och 3 februari. UD till ambassaden i
Moskva, 19 januari och 7 februari. Pressmeddelande fran UD, 21 april 1951, RA.
Karlsson, a a., s 190.
Nilson, a a., s 55f.

. Ibidem, s 56.
Ingemar Hégglofs arkiv: Dagboksanteckning, 20 februari 1951. Arkivet férvaras av
ambassador Ingemar Hagglof, Skanér. Intervju med Hagglof, 28 september 1991.
Karlsson, a a., s 184—195. Embargokullager var kullager med en dimension mindre
an 15 mm och storre 4n 60 mm.
Carl-Henrik von Platen, "Handelsférhandlingar med linder i ost”. Ost och vist. 7
experter om ekonomi, handel och vetenskap i perestrOJkans tid (Stockholm, 1989), s
36f.
Cole, USA-samarbetet hemligholls, Dagens Nyheter 21 oktober 1990; dens., Neutrali-

teten gavs upp, Dagens Nyheter 31 oktober 1990; dens., Lysande morklédggning, Da-
gens Nyheter 21 februari 1991; dens., Neutralité du jour, s 352.

Moéller, Ingen kapitulation, Dagens Nyheter 27 november 1990. — Moller utsags 1992
till medlem av Neutralitetspolitikkommissionen, som behandlar Sverige och CO-
COM-politiken i betéinkandet Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av
militirt bistand 1949—1969 (SOU 1994:11), s 14, 129f., 170, 306. Enligt Kommissionen
anpassade Sverige “delvis” sin 6sthandelspolitik till amerikanska 6nskemaél och sam-
arbetade inofficiellt "och i begrinsad omfattning” med vastmakterna i deras han-
delsblockad avseende strategiska varor mot 6stblocket. Stockholmssamtalen resulte-
rade i “en viss informationsskyldighet” gentemot USA vid eventuella avsteg fran
embargopolitiken. Kommissionen tonar saledes ned omfattningen av de svenska ef-
tergifterna. Nagon diskussion i vad mén de var férenliga med neutralitetspolitikens
krav férs inte. — Som framgar av foreliggande artikel var Sverige fr.o.m. 1951 de
facto medlem av COCOM &ven om det inte var representerat i organisationens rad-
slag och exportkontrollméten. Enligt Stockholmséverenskommelsen fick Sverige i
vissa fall exportera embargovaror till Osteuropa. En liknande undantagsbestim-
melse tillimpades #ven inom COCOM, dar den var kdnd som Alphand-klausulen.
Forland, a a, s 84f.

Astrém, Undén ingen Mr Hyde, Dagens Npyheter 7T november 1990; dens., Fram med
bevisen!, Dagens Nyheter 5 januari 1991; dens., Kampanj utan kunskap, Dagens Ny-
heter 21 februari 1991; dens., Ogonblick, s 63—65.

Jfr Karlsson, a a., s 171, 178f — Undén var mycket aterhallsam med att informera
utrikesnamnden om de svenska eftergifterna i 6sthandelspolitiken. Under 1951 dis-
kuterades 6sthandelsfragor endast den 27 februari, 1952 inte alls. Utrikesndmnden:
Protokoll, 27 februari 1951, RA. Vid en partiledarkonferens den 28 februari 1951 gav
Undén “kompletterande upplysningar om USA:s instdllning till 6sthandeln (pa
grundvalen av telegram fran Washington)”. Osten Undéns arkiv: Dagboksanteck-
ning, 28 februari 1951, KB.

. von Platen, a a., s 37.

. HP 24 V' Amer.: Boheman till UD, 16 april, 14 och 17 maj 1951, RA.

. Jfr Karlsson, a a., s 146f. ]

. HP 24 V' Amer.: PM av Undén, 30 maj 1951, RA. Osten Undéns arkiv: Dagboksan-

teckning, 30 maj 1951, KB.

. HP 24 V' Amer.: PM av Undén, 30 maj 1951, RA. Méller, Osten Undén, s 368f.
. Tamnes, a a., s 231, 235.
. Svenska Dagbladet, 6 maj 1951.



81.

82.
83.

84.
85.

86.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Undéns tredje vig: Sverige i det kalla kriget, 1950—1952 95

. Gunnar Hagglof, Engelska dr 1950—60 (Stockholm, 1974), s 210f.
. Nedskjutningen av DC 3-an i juni 1952, rapport fran DC 3-utredningen (Stockholm,

1992), s 21—23, 27—29, 31 och passim.

. Agrell, Den stora lognen, s 121—142.

. Ingemar Hégglofs arkiv: Dagboksanteckning, 9 augusti 1951.

. Nilson, a a., s 60.

. Ibidem, s 60f.

. Osten Undéns arkiv: Dagboksanteckning, 20 oktober 1951, KB.
. Nilson, a a., s 62.

. Ibidem, s 63f.

. Ibidem, s 64f.

. Ibidem, s 66f.

. Ibidem, s 67.

. HP 64 Ct": PM fran generalkonsulatet i Berlin, 20, 26, 30 och 31 oktober. UD till

generalkonsulatet, 29 november 1951. — Molybden fanns p4 COCOM:s embargo-
lista. I en notvéxling i december 1950 gav den svenska regeringen Norge garantier
att inte tillata reexport av molybdenmalm. Forland, a a., s 94, 130f., 185, 229. Svavel-
kis stod inte pA COCOM-listorna, men hdsten 1951 foéreslog Storbritannien att det
skulle upptagas pa den kvantitativa listan. Efter harda férhandlingar hamnade sva-
velkis tva &r senare pd COCOM:s observationslista. Ibidem, s 100—102.

HP 64 CT": Globalkompensationsavtal mellan DIA och AB Sukab, 19 januari. PM
av Hagglof, 23 januari 1952, RA.

HP 64 Er: PM 1 UD, 20 december 1951, RA. Karlsson, a a., s 201.

HP 64 Er: Pressmeddelande, 17 januari. PM av Hagglof, 18 januari, 7 februari. HP
64 Ua: PM av Hagglof, 11 februari 1952, RA. Karlsson, a a., s 214.

HP 64 Ua: Hagglof till von Platen, 26 juli 1951, RA.

HP 64 Ua: de Besche till Belfrage, 18 maj. de Besche till Hammarskjold, 4 juli 1951,
RA.

HP 64 Ua: de Besche till Hammarskjold, 4 juli. Bagge till UD, 16 augusti 1951,
RA.

. HP 64 Ua: PM fran AB Bofors, 21 augusti. Bagge till Thorp, 28 augusti. von Platen

till Hagglof, 2 oktober 1951, RA.

. HP 64 Ua: PM av Boheman, 1 november 1951, RA. Karlsson, a a., s 207.
. Ibidem. — De amerikanska myndigheterna beviljade Bofors ansokan i april 1952.

HP 64 Ua: PM i UD, 5 april 1952, RA.

. Foreign Relations of the United States 1951, vol. 4:1 (Washington, 1985), s 872.

. Ibidem.

. Cole, Neutralité du jour, s 352.

. Ibidem, s 361; dens., Lysande morklaggning, Dagens Nyheter 3 februari 1991. — Till

grund for diskussionen lag ett policy-dokument utarbetat inom NSC:s sekretariat,
The Position of the United States with Respect to Scandinavia and Finland, daterat
den 8 januari 1952. Detta dokument &r numera publicerat i SOU 1994:11, bilaga nr.
9

. HP 24 V' Amer.: PM av de Besche, 7 februari. PM av férsvarsattachéerna, 15 febru-

ari 1952, RA.

. Cole, Neutralité du jour, s 364. HP 24 V" USA: PM av Lundberg, 15 mars 1952, RA.
. HP 24 V' Amer.: Cole till Flach, 27 november 1951 (enligt paskrift éverlamnat till

Dahlman 28 november 1951 och uppvisat for Hammarskj6ld och Lundberg samma
dag), RA.

. HP 24 V" USA: Boheman till UD, 17 mars 1952, RA.

. Osten Undéns arkiv: Dagboksanteckning, 1 april 1952, KB.
. HP 24 V" USA: Aide-Mémoire, 1 april 1952, RA.

. Férhandlingsprocessen kan féljas i HP 24 V" USA, RA.

. Hederberg, a a., s 106f.




96

102.

103.

104.

105.
106.
107.
108.
109.

110.
111.

112.

113.

114.
115.

116.
117.
118.
119.
120.

121.
122.
123.
124.

125.
126.
127.
128.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
Bengt Nilson

Cole, USA-samarbetet hemlighdlls, Dagens Nyheter 21 oktober 1990; dens., Neutrali
teten gavs upp, Dagens Nyheter 31 oktober 1990; dens., Lysande morklaggning, Da
gens Nyheter 3 februari 1991; dens., Neutralité du jour, s. 365f. Agrell, Sverige tap-
pade kontrollen, Dagens Nyheter 18 november 1990; dens. Den stora légnen, s
103—107.

Astrém, Undén ingen Mr Hyde, Dagens Nyheter 7 november 1990; dens., Fram med
bevisen!, Dagens Nyheter 5 januari 1991; dens., Kampanj utan kunskap, Dagens Ny-
heter 21 februari 1991; dens., Ogonblick, s 65 f s 211. — Det finns en rik litteratur
om Catalinaaffaren, som egenthgen borde benamnas DC 3-affiren. Se t.ex. Kenth
Olsson, Catalinaaffiren. Nyit ljus over svenskarnas forsvinnande (Malmo, 1987). Ce-
cilia Steen-Johnsson, Eit folkbedrigeri. DC 3:an och svensk sikerhetspolitik (Stock-
holm, 1992).

HP 24 V' Amer.: UD till Boheman, 19 juni. PM av Hammarskj6ld, 25 juni. Hammar-
skjold till de Besche, 23 september. Den 27 juni meddelade Butterworth att State
Department gatt med pa uppskov med registreringen av avtalet eftersom den
svenska regeringen ville "forhindra att skriftvéxlingen skulle séttas i samband med
den situation som utvecklat sig efter incidenterna pa Ostersjon”. PM av Hammar-
skjold, 27 juni 1952, RA.

HP 24 V" USA: UD till Boheman, 25 april 1952, RA.

Birgitta Bergmark, Stig Wennersirém. Spionen som teg (Stockholm, 1993), s 64.

HP 64 Ua: PM av Hammarskjold, 2 juli 1952, RA.

Ibidem. Jfr Agrell, Den stora l6gnen, s 105.

Hans Ulfhielm, "Svensk stridsfordonsanskaffning 1920—1990”, Pansartrupperna
1942—1992 (ed.) B. Kjellander (Sk(’)'vde 1992), s 189f.

HP 1 Ba: Hégglof till Dahlman, 11 juni 1952, RA.

HP 1 Ba: PM av Hammarskjéld, 24 juli 1952, RA. Ulfhielm. a a., s 192. — Ar 1954
kopte Sverige ytterligare 160 stridsvagnar. Ibidem.

Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden (eds.) H. C. Cars m.fl. (Stockholm, 1986),
s 24.

HP 10 Ab: PM frén Riksndmnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap, 16 januari 1950,
RA.

Agrell, Den stora légnen, s 84, 86, 95.

Ingemar Hégglofs arkiv: Dagboksanteckning, 3 december 1951. HP 10 Ab: Hégglof
till Gihl, 16 november 1951, RA.

Ingemar Héagglofs arkiv: Dagboksanteckning, 21 november 1951.

Utrikesndmnden: Protokoll, 30 januari 1952, RA.

HP 10 Ab: PM av Hagglof, 10 maj 1952, RA.

Agrell, Den stora lognen, s 58, 79f., 157.

HP 10 Ab: Marginalanteckning av Undén p& Héagglofs PM av 10 maj (se ovan not
118). Lundberg till Malmfors, 25 juni 1952, RA.

HP 10 Ab: PM av Hégglof, 19 december 1952, RA.

Agrell, Den stora l6gnen, s 84. Jfr SOU 1994:11, s 152f., 185, 291.

Tamnes, a a., s 220. Jfr Agrell, Den stora 16gnen, s 112.

HP 10 Ab: PM av Hammarskjold, 18 december 1952 (med notering av Hammarskjold
att "texterna ha preliminért godkints av utrikesministern”), RA.

Ibidem.

Agrell, Den stora lognen, s 86—88.

Astrom Ogonbhck s 106f. Moller, Osten Undén, s 402—404. Citatet &r fran Astrom.
Som exempel kan ndmnas att RA ar 1993 avslog forfattarens ansokan att ta del av
relevanta handlingar i Riksndmndens f6r ekonomisk forsvarsberedskap arkiv for
4ren 1953—56 med denna motivering. — En del upplysningar kom fram i samband
med att Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar 1987 salde sina anléggningar i Trond-
heim till Norge. I Trondheim fanns ”stora bergskyddsrum fér lagring av brénsle,
med en kapacitet av 50 000 kbm, och ett bergrum pa 600 kv f6ér lagring av bered




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
Undéns tredje vég: Sverige i det kalla kriget, 1950—1952 97

skapsmateriel”. Steen-Johnsson, a a., s 96. — Enligt Neutralitetspolitikkommissio
nen slét Sverige och Norge 1956 avtal om upprittande av "Trondheimsférradet”, som
stod fardigt 1962. SOU 1994:11, s 132f.

129. Se t.ex. Ny Militar Tidskrift, vol. 25, 11/1952, s 306f., 315—320. Jfr. SOU 1994:11, s
117, 172, 199.






