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Nr. 1 | Redaktdrerna har ordet

Med detta nummer lanseras Provocatio, en flervetenskaplig tidskrift om minskliga
rittigheter. Provocatio ges ut av Avdelningen fér minskliga rittigheter vid Lunds
universitet och syftar till att vara en arena for kritisk och konstruktiv diskussion.
Tidskriften dr en vidareutveckling av den skriftserie som vi har gett ut i sju volymer
sedan 2010 och som innehéller nedkortade och omarbetade versioner av uppsatser
skrivna av studenter pa kandidatprogrammet i minskliga rictigheter i Lund.
Provocatio ska, liksom den tidigare skriftserien, i férsta hand erbjuda en mojlighet
for studenter i minskliga rictigheter att gora sina arbeten tillgingliga for en bred
lasekrets, men kommer dven att publicera arbeten av doktorander och forskare samt
studenter pé andra utbildningar.

Detta nummer innehaller fyra artiklar skrivna av studenter som liser minskliga
rittigheter hir i Lund: Rebecka Karlsson skriver om svensk bistandspolitik och
Henrietta Olsson analyserar tre olika filosofiska teorier om minskliga rittigheter.
Josefine Thorén diskuterar synen pa “den daliga kvinnan” i katolska texter och
Alexandra Maliganis skriver om genus och normkritik i forskolan. Samtliga dessa
artiklar borjade sina liv som uppsatser pd kandidatprogrammet i minskliga
rttigheter.

Utover dessa nyskrivna studentarbeten innehidller numret tre studentarbeten
som nu tillgingliggors igen efter att forst ha publicerats i den skriftserie som
Provocatio ersitter. De ir Jonna Jansson som skriver om statsldshet, Mikael Silfors
som behandlar EU, handel och minskliga rittigheter samt Mei Chang Connie Tran
som diskuterar asylprocessen pa Malta.

Dessutom innehaller numret tre texter av lirare vid avdelningen f6r minskliga
rittigheter. Lina Sturfelt recenserar en bok om de minskliga rittigheternas
historieskrivning, Christopher Collstedt analyserar rittsliga diskurser om min som
offer for véldsbrott och Lena Halldenius reder ut begreppen om vad diskriminering
egentligen ir.

Jonna Jansson, Andreas Tullberg, Lena Halldenius
Redaktorer f6r Provocatios forsta nummer
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Svensk bistandspolitik utifran ett
rittighetsperspektiv

Rebecka Karlsson

Bistandspolitik och fattigdomsbekimpning

Fattigdom och fattiga minniskor har alltid varit en del av virldsordningen,
men acceptansen for fattigdom 4r en férinderlig trend som de senaste
artionden gatt raskt nedit. Det dr ett imne som vicker ménga kinslor och
otaliga asikter, samtidigt som nistan ingen skulle siga sig vara emot
fattigdomsminskning. Det existerar silunda nagot slags normativ
samstimmighet kring att uppdelningen mellan fattiga och rika ir orittvis.
Trots detta dr det ett problem som under en ling tid varit utan l6sning.
Metoden for att bekimpa fattigdom har linge varit bistindsgivning, och
inom den diskursen diskuteras bland annat huruvida bistdnd hjilper
overhuvudtaget och hur relationen mellan bistind och ekonomisk tillvixt
ser ut. Det gingse sittet att mita minskning av fattigdom och bistindets
framging ir just ekonomisk tillvixt, en metod som dock ifrigasitts av
manga som hivdar att det inte alls finns en korrelation dem emellan. Hur
Sverige ser pa fattigdomsbekdmpning, bistind och sitt ansvar som rikt och
utvecklat land ir det jag intresserat mig for i denna undersokning.

Den svenska regeringen gav i mars r 2014 ut skrivelsen Bistindspolitisk

plattform ' som ett vigledande policydokument med syfte att ge

! Skrivelse 2013/14:131. Regeringskansliet. Bistandspolitisk plattform.
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bistindspolitiken en tydlig riktning och vara utgangspunkten foér hur
regeringen styr svenskt bistind. Intentionen med denna studie 4r att
utvirdera och kritiskt granska svensk bistandspolitik som den uttrycks i
Bistindspolitisk ~ plattform. Genom en analys av plattformen ur ett
rittighetsbaserat perspektiv inspirerat av Thomas Pogges teorier framtrider
det hur svensk bistandspolitik forhaller sig till minskliga rittigheter.
Perspektivet konkretiseras genom att fokusera vid begreppen moraliskr
ansvar, institutionell ordning och prioritering av de fattigaste. Frigan
undersokningen stiller 4r hur regeringen hanterar och arbetar med dessa tre
begrepp, uttalat eller underliggande. Det Pogge-inspirerade perspektivet
fungerar som normativ utgingspunkt fér god global politik, vilket sedan
anvints for att utvirdera huruvida detta uppnas i svensk bistandspolitik.

Det framkommer i studien argument fér att svensk bistandspolitik till
viss del bejakar ett moraliskt ansvarstagande for minniskor som lever i
fattigdom eller under fortryck, men att Sverige inte erkinner sitt ansvar som
del i en institutionell virldsordning som aktivt gér minniskor fattiga, samt
att de allra fattigaste inze prioriteras hogst.

Pogges utgingspunkt nir det giller minskliga rittigheter 4r att stater och
institutioner ir skyldighetsbirare, och det dr de som stdr ansvariga for att se
till att alla minniskor har mojlighet att atnjuta sina rittigheter. Denna
institutionella syn pa minskliga rittigheter dr forhallandevis ovanlig, da
Pogge fokuserar pad vem som dr skyldig att uppfylla de minskliga
rittigheterna och vad minniskorittskrinkningar innebidr, inte pé vilka
specifika rittigheter som existerar. Pogge papekar att all problematik kring
fattigdom kan spéras till, samt 16sas av, tvd artiklar i FNs allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna: artikel 25, om att alla minniskor
har en minsklig rittighet till grundliggande fornodenheter, och artikel 28,
om att alla minniskor har ritt till en social och internationell ordning dir
alla rittigheter i forklaringen kan forverkligas®. Pogge hivdar att det ir en

konkret minniskorittskrinkning att institutioner aktivt gér minniskor

> UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 december
1948,217 A (I1I), atkomst 4 augusti 2015.
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fattiga, stiller sig passiva till fattigdom, och inte agerar, hjilper och
forbittrar efter sin formaga. Det dr den ridande globala ordningen som star
ansvarig for virldens ekonomiska ojimlikhet och dirfor har rika stater och
institutioner en skyldighet att forbdttra situationen for fattiga minniskor,
och silunda bekidmpa fattigdom. Skyldigheten dr bade juridisk, eftersom
linder lagstadgat om den allminna férklaringen och silunda lovat félja den,
men dven moralisk, eftersom det 4r ett ansvar som stricker sig over lagar, da
Pogge forutsitter att minskliga rittigheter existerar dven i linder som ej
lagstadgat om dem. Pogge poingterar att skulle det moraliska ansvaret tas pa
allvar dr det fullt mojligt att utrota extrem fattigdom, varfor de allra

fattigaste bor prioriteras.

Moraliskt ansvar

Bistandspolitisk plattform uttrycker foljande: "Trots de senaste decenniernas
stora framsteg lever fortfarande over en miljard minniskor i extrem

*. Som ett av virldens rikaste, mest demokratiska och mest

fattigdom”
jimstillda linder har Sverige ett moraliskt ansvar. Det innebir enligt Pogge
att upphora med, samt kompensera for handlingar som aktivt skadar eller
forsimrar situationen for fattiga minniskor. Det betyder dven att
kompensera fér den ojimlika virldsordning som ir ett faktum av manga
olika anledningar och som delar av virldens befolkning ordttvist missgynnas
av enbart beroende pa var de fods och vixer upp.’

Ett moraliskt ansvarstagande kommer till uttryck i plattformens
huvudmal - 7att skapa forutsittningar fo6r bittre levnadsvillkor for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck”®. Plattformen kungbr i

anknytning till det moraliska ansvaret att svenskt bistind ska vara tydligt i

? Thomas Pogge ”Severe Poverty as a Human Rights Violation”, i Pogge (red.),
Freedom From Poverty as a Human Right: Who Owes What to the Very Poor?,
Oxford: Oxford University Press, 2007, sid. 11, 14-15, 25, 52-53.

4 Skr. 2013/14:131, Bistindspolitisk plattform, sid. 7.

> Pogge, 2007, sid. 40-41, 52-53.

¢ Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5.

9



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

sina virderingar, vilket innebir att utgd ifran ett fattigdomsperspektiv och
ett  rittighetsperspektiv.  Fattigdomsperspektivet — beskrivs ~ vara en
mangdimensionell syn pa fattigdom med varje individs egna erfarenheter
och forutsittningar i fokus. Det idr utifrin overtygelsen om minniskans
egenmake, att minniskor sjilva innehar den kapacitet som krivs for att
definiera sina problem och agera fér att hantera och lésa dem, som
regeringen intar det uttryckta fattigdomsperspektivet. Vidare skriver de att
fattiga minniskor inte ses som objekt och passiva mottagare, utan som
subjekt och aktorer.” Detta gar delvis i linje med Pogge, som hivdar att det
krivs en forindrad instillning i virldssamfundet, vi maste sluta se pa fattiga
som minniskor i behov av hjilp, och bérja inse att det dr pa grund av
virldens beskaffenhet — den globala ordning de rika linderna uppritthaller —
som fattigdom fortsitter att existera.® Plattformen visar visserligen pi en
forstaelse for att det inte handlar om att “snilla” Sverige ska rycka ut med
sina outtomliga resurser och ridda minniskor i ndd, utan att instillningen
dr ett moraliskt ansvarstagande som utgar ifrin fattiga minniskors egna
perspektiv. Dock ger plattformen inte uttryck fér en medvetenhet om att
ansvaret beror pd hur den radande virldsordningen ser, och har sett ut, dn
mindre erkdnns Sveriges delaktighet i uppritthillandet av  den
virldsordningen.

Rittighetsperspektivet dr enligt plattformen en central utgangspunke for
Sveriges utvecklings- och bistandspolitik. Perspektivet innebir, som tidigare
nimnts, att svensk bistindspolitik utgar ifrin FNs allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna, hirefter benimnd UDHR, och andra
ratificerade konventioner. Individfokus poingteras éterigen, nu genom
plattformens grundliggande principer for rittighetsperspektivet: icke-
diskriminering, deltagande, oppenhet och insyn, samt ansvarstagande och
ansvarsutkrivande. Regeringen framhaller dven att perspektivet innebir att

bide fa mottagarstater att tillférsikra minniskor minskliga rittigheter, men

7 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5, 10-12.
8 Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, 2. upplagan, Cambridge: Polity, 2008, sid. 30.
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dven att o0ka minniskors mojligheter att gora ansprik pa rittigheterna
sjilva. * Rittighetsperspektivet 4r i linje med gingse internationella
moralprinciper, och stimmer vil éverens med ritten till att leva i en social
och internationell ordning som uppfyller de andra minskliga rittigheterna."
Noterbart dr dock att plattformen dven uttrycker att varje stat “har det
grundliggande ansvaret for att tillgodose medborgarnas rittigheter [dven]
for att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att ta sig ur fattigdom och
foreryck™!. Det ir tydlige att ansvaret for utveckling och uppfyllelse av de
minskliga rittigheterna ligger pd staten sjilv. Hur detta sammankopplas
med Sveriges ansvar och plattformens mal om att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor dr desto mer otydligt. Att prioritering av ansvar uteblir
skapar en Oppning for forvirring och svarigheter att utkriva till exempel
kompensation fér var ojimlika virldsordning. Utifrin UDHR ir Sverige
forpliktigad att respektera och tillférsikra alla minniskors rite till en social
och internationell ordning vari de minskliga rittigheterna kan forverkligas'.
Det essentiella dr uppfyllelse av rittigheter, men pa grund av otydligheten
kring ansvar dr det svart att se hur dessa rittigheter faktiskt kommer att
tillforsikras.

Genom att ha ratificerat UDHR inbegrips dven efterfoljelse av artikel 25,
som deklarerar alla minniskors ritt till grundliggande férnodenheter. Den
rittigheten figurerar inte explicit i plattformen, ddremot uttrycks méalet med
svenskt bistind vara okade levnadsvillkor, vilket kan hirledas till de
fornodenheter artikeln talar om: mat, boende, klider och si vidare. Det kan
foljaktligen hivdas att artikel 25 finns med som underliggande syfte, men
inte i den mén att Sverige erkdnner sitt moraliska ansvar att tillgodose alla
minniskors ritt till exempelvis mat och boende. Eftersom Bistdndspolitisk
plattform har ett rittighetsperspektiv som uttalat utgar ifrin UDHR ir

ovanstiende tvd artiklar visentliga och borde finnas med i svensk

? Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 11-12.
1% Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 28.
' Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 47.

'2 Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 28.
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bistindspolitik; plattformen nimner dock ingen artikel specifike vilket 4r
problematiskt.” Om dessa tvi artiklar skulle tas pa allvar skulle instillningen
till fattigdom visentligt forindras, formodligen och férhoppningsvis
bistandsdiskursen i Sverige likasa.

Den viktigaste slutsatsen hittills dr att Bistdndspolitisk plattform mycket
bristfilligt tar upp Sveriges moraliska ansvar. Att Sverige har ett moraliskt
ansvar uttrycks men vad det beror pa och innebir férklaras ej. Det finns
inslag i plattformen som motsiger ansvarstagandet; exempelvis att det dr
mottagarstaterna som i forsta hand 4ger ansvaret. Plattformen brister dven i
att redogora for hur individfokus kommer i funktion och implementeras i
praktiken, samt vad rittighetsperspektivet och UDHRs artiklar betyder

inom svenskt bistind.

Institutionell ordning

De allra flesta bestdende minniskorittsproblem idag har orsakats av
institutioner; bristfilliga institutioner i fattiga linder och den globala
institutionella ordningen vidmakthallen av rika linder. Si som den
institutionella ordningen uppritthalls i internationell lag star den skyldig till
en kollektiv minniskorittskrinkning, kanske den allra storsta i
minsklighetens historia. Att undvika att bidra till fattigdom 4r dessutom
fulle mojlige. " Den globala institutionella ordning som nu rider har
exempelvis ett oférsvarbart inslag som Pogge kallar for #he resource privilege,
resursprivilegiet, vilket innebdr att dven korrupta statsledningar i fattiga
linder kan silja landets naturresurser pa den internationella marknaden utan
att det kommer befolkningen till del och utan deras samtycke.. Detta
exemplifierar tydligt hur orittvist den globala institutionella ordningen ir
konstruerad. Att avskaffa resursprivilegiet skulle vara ett férhallandevis

enkelt sitt att forbittra fattiga linders majlighet till utveckling.

13 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 11.
' Pogge, 2007, sid.52-53.
15 Ibid, sid. 48-49.
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Nir Bistandspolitisk plattform talar om institutioner handlar det om att
bygga upp fungerande institutioner i mottagarlinderna. Fungerande
institutioner och 6kad demokrati kopplas samman ging pa ging och anses
vara en vinnande kombination for ett effektivt bistind. Ur plattformens
synvinkel 4r det en grundsten i hela bistaindskonstruktionen och
aterkommer i alla bistindspolitiska delmal.'® Regeringen framhiver att
mottagarstater och samhilleliga institutioner 4r viktiga samarbetspartners for
svenskt bistdind. Detta kallas dgarskap, att mottagarlinderna sjilva ska dga
sin utveckling. Foljden blir ett ndra partnerskap, dven kallat
samverkansarbete, med de linder Sverige ger bistind till. Det innebir att det
civila. samhillet och niringslivet i mottagarlinder fir en viktigare roll,
sarskilt i linder med svagt styre dir det nationella igarskapet ej ir
tillforlitlige.”” Det ir et forhallandevis nytt och innovativt forhillningssitt
till bistdind och fattigdomsbekimpning som liggs fram i plattformen, men
det samstimmer vdl med internationell politik och internationella
overenskommelser. I forskning poidngteras dterkommande vikten av ett
kontextbaserat  bistind. = Maénga  liginkomstlinder =~ har  blivit
medelinkomstlinder medan andra linder (frimst linder som genomgatt
konflikt) har haft en mycket lingsammare utveckling. Ett flertal studier har
undersoke anledningen till detta: vad 4r det som gor att vissa linder har en
god utveckling och andra inte? Den enda generella slutsatsen som kunnat
dras dr att det inte finns nigra generella slutsatser. Varje land 4r unikt och
kriver anpassning direfter.'® Det 4r silunda positivt att plattformen bejakar
samverkansarbete och till viss del ett kontextbaserat férhallningssitt.
Plattformen betonar att globala problem kriver globala 16sningar och att
samverkan mellan bilateralt bistind, multilateralt bistind och bistind via
EU ir efterstrivansvirt och betydelsefullt for att nd goda resultat.
Regeringen bedomer att Sverige har goda mojligheter att paverka det

16 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 9, 18, 20, 25.

7 1bid, sid. 41, 44, 48.

'8 Bertil Odén och Lennart Wohlgemuth,, ”Svenskt utvecklingssamarbete 50 ar”,
Perspectives Nr. 23, Goteborgs Universitet, 2012, sid. 43.

13



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

multilaterala systemets och bistandets riktning, samt att Sveriges stillning
som trovirdig givare innebir inflytande pa den internationella arenan, vilket
ger storre mojlighet for genomslag for svenska prioriteringar och
malsiteningar.'” At plattformen ger uttryck for vikten av global samverkan
maste foljaktligen ses som positivt da det tyder pd att svenska staten har ett
forhallningssitt som gar i linje med Pogges globala perspektiv. Det dr dock
viktigt att inflytandet faktiskt leder till fattigdomsbekimpning och linders
utveckling.

I dagens bistindsdiskurs framkommer allt mer en medvetenhet om den
globala institutionella ordningen som orittvis. Organisationen Oxfam, som
jobbar aktivt med fattigdomsbekimpning och minskliga rittigheter, skriver
i en av sina senaste rapporter om okad ekonomisk ojimlikhet. Deras
undersdkning om en ordttvis virldsordning stimmer vil overens med
argumentationen denna studie for; att dagens lagar och regler gynnar de rika
och missgynnar de fattiga. Oxfam uttrycker att den ridande verklighet vi
lever i bestar av socialt konstruerade marknader som styrs av institutioner
och regeringar, vilka i sin tur stdr ansvariga mot sina deltagare och
medborgare. Problematiken kommer in i samband med att rika gynnas av
de satta reglerna, vilket ger en ond cirkel av 6kande orittvis férdelning som
foljd, och en 6kning av de ekonomiska klyfrorna.*® Det ir silunda allvarlige
att denna problematik inte alls kommer till uttryck i Bistdndspolitisk
plattform.

Innan den slutgiltiga versionen av plattformen gavs ut sa skickades den,
som brukligt ir, pa remiss till 144 stycken instanser.” I kritik som framfors i
GS-nitverkets remissvar podngteras vikten av en mer utvecklad

omvirldsanalys for att fi storre kunskap om fattigdomens strukturella

19 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 45, 51-52.

20 Oxfam briefing paper, “Working for the few”, Oxfam GB for Oxfam
International, januari 2014, sid. 10-11.

! Promemoria UF2014/4543/UD/USTYR, Remissammanstillning Regeringens
bistandspolitiska plattform, Utrikesdepartementet, sid. 5.
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orsaker. > En av de allra viktigaste frigorna som borde tillgodoses i
plattformen, men som inte gor det, ir som nimnt problematiken med
vixande ekonomiska klyftor och jordens resursférdelning. Nitverket
uppmuntrar  plattformens individfokus men framhaller att héllbara
strukturella férindringar kriver att minniskor arbetar tillsammans, vilket
ger civilsamhillesorganisationer en framtridande roll. I remissvaret uttrycks
vikten av starka institutioner och fungerande samhillsfunktioner som
skyldighetsbirare.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att medvetenhet om en ridande
institutionell ordning som aktivt skadar minniskor i fattigdom inte existerar
i  plattformen.  Sveriges  delaktighet i en  sidan  globalt
minniskorittskrinkande ordning erkinns f6ljaktligen inte heller. P4 grund
av det blir moraliskt ansvarstagande, hur det dn uttrycks, till viss del menlost

och utan grundliggande syfte.

Prioritering av de fattigaste

Att hjilpa minniskor som lever i fattigdom och under fortryck ingir i den
bistandspolitiska plattformens huvudmal. Varje minniskas rite till ett liv i
frihet och utan fattigdom ir en utgdngspunkt som plattformen uttrycker att
svensk bistindspolitik ska ha. Lingre fram i Bistdndspolitisk plattform
framhaller regeringen att dess specifika mélgrupper ir kvinnor och flickor i
fattiga linder, och de minniskor som pi olika hill lever under fortryck.”
Regeringen grundar prioritering av kvinnor och flickor bland annat genom
forklaringen att kvinnor oftare utsitts for konsbaserad diskriminering,
generellt innehar mindre makt och firre rittigheter, tjinar mindre pengar,

och ir sirskilt utsatta for valdshandlingar i konfliktsituationer.” Dessa ir

2 GS-nitverket ir ett nitverk for generalsekreterare for olika ideella organisationer,
driven av samarbetsorganisationen Ideell Arena. Remissvaret dr nitverkets
gemensamma svar; flera av organisationerna har dven skrivit egna remissvar.

23 GS-nitverket, remissvar.

24 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5, 12, 16.

> Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 16.
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definitivt goda anledningar, och internationellt 4r prioriteringen viktig
eftersom den dr forhallandevis ensam i sitt slag; Sverige ar ledande i
prioritering av jimstilldhetsfragor.”

Vad som ir anledningen till att minniskor som lever under fortryck”
gors till en bistindspolitisk mélgrupp uttrycker inte regeringen explicit. De
definierar fortryck som avsaknad av demokrati och minskliga rittigheter,
vilket gor att fokus for att dstadkomma bittre levnadsvillkor f6r minniskor
under fértryck liggs pa just demokratifrimjande och minniskorittsinriktade
samarbetspartners.”’ Foljaktligen ir regeringens tva uttalade malgrupper for
bistind endast bristfilligt forklarade, sirskilt nir det giller vad ménniskor
som lever under fortryck innebir. Denna kritik dterfinns hos GS-nitverket.
De framhiller att varken definition, avgrinsning eller prioritering av
fortryck framkommer i plattformen.” Detta ir beklagansvirt di en given
bestindsdel i bistaindsgivning dr vem mottagaren ir.

Temat prioritering av de fattigaste ir i grunden en rittighetsprincip som
utgar ifrin minskliga rittigheter och specifikt UDHRs artikel 25, som ger
alla minniskor rite till en levnadsstandard tillricklig f6r den egna och
familjens hilsa och vilbefinnande.” Denna rittighet innebir att de som
lever ett liv i fattigdom utsitts for en globalt orsakad
minniskoriteskrinkning.  Att  prioritera  fattiga = minniskor i
bistindssammanhang innebir att ta alla minniskors lika virde och
inneboende rittigheter pa allvar. Av alla fattiga minniskor 4r de allra
fattigaste sjilvfallet de som drabbas virst av en ekonomisk ojamlikhet, varfor
de bor prioriteras. Det nidrmaste plattformen kommer denna
rittighetsprincip dr under delmal tvd, angiende ekonomisk tillvixt, och
delmal fyra om forbittrad hilsa. Regeringen framhéller att det krivs
ckonomisk tillvixt for en héllbar utveckling, under premissen att det

kommer de allra fattigaste till del. T fraga om férbéttrad hilsa uttrycker

26 Odén & Wohlgemuth, 2012, sid. 38.

%7 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 16-17.
8 GS-nitverket, remissvar.

» Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 25.
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regeringen att svenska insatser ska prioritera de mest utsatta minniskorna.
Plattformen anvinder silunda rittighetsprincipen prioritering av de fattigaste
i viss man, men endast i delar av politiken. Det enda tillfillet en generell
utgangspunket uttrycks — svenskt bilateralt bistind ska gi till linder med
storst behov — idr i anknytning till att bistaindet dven ska kunna ge gott
resultat och ha ett tydligt mervirde. ” Foljden blir silunda inda att
plattformen inte gor en tydlig prioritering av de fattigaste som en
overgripande utgdngspunkt for svensk bistindspolitik.

Plattformen uttrycker individfokus som sirskild bistandsinriktning.
Detta poingteras dterkommande i manga av delmélen samt i andra avsnitt i
plattformen. Trots detta dr det ett timligen tydligt givarperspektiv som
framkommer. Det uttalas inte uttryckligen men plattformen har en
inriktning mot resultatstyrning och ansvarsutkrivande vilket leder mot
svenska riktlinjer och modeller, inte mottagarlindernas. Trots fokus pa
mottagarlindernas dgarskap, samverkansarbete och partnerskap, si finns det
silunda en genomgiende underton av Sveriges perspektiv, ett
givarperspektiv.’' Detta ir problematiskt eftersom det riskerar gora att
bistaindet handlar mer om Sveriges egenintressen in om mottagarlindernas
utveckling. Biade GS-nitverket och Statskontoret kritiserar plattformen for
detta, och dven deras uppfattning 4r att plattformen har ett starke
givarperspektiv som silunda gir emot principen om mottagarnas igarskap.”
OECD granskar regelbundet medlemslinder och i den senaste granskningen
av Sverige, frain 2013, uttrycks minga lovord om utvecklingspolitiken i
Sverige. Det d4r DAC - Development Assistance Committee — som
genomfor granskningarna och syftet dr att utvirdera och forbdttra politiken
for utvecklingssamarbete. 1 anknytning till bistdndspolitik uttrycker
emellertid DAC kritik som handlar om just prioritering av de fattigaste. De
hiavdar utifrin  Sveriges val av samarbetslinder och kriterier for

resursfordelning att svenskt bistdnd inte alltid prioriterar de fattigaste

30 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 23, 34, 46.
31 Skr. 2013/14:131, Bistindspolitisk plattform, sid. 41.
32 GS-nitverket, remissvar; Statskontoret, remissvar, sid. 2.
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linderna eller de fattigaste minniskorna inom landet. Trots bistindsmél om
att skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor for fattiga minniskor och
ett perspektiv som ska utga frin den fattiga minniskan si finns det ett flertal
exempel pd  bistindsmottagare, sirskilt inom EU, som ir
medelinkomstlinder.”

Det gar att dra en enkel slutsats av att det fortfarande existerar si svar
fattigdom och fortsatt stor nod for bistindsgivning: var nuvarande
institutionella ordning gbr systematiskt fattiga minniskor dnnu mer
fattiga.’* Den ekonomiska ojimlikhet som existerar behover jimnas ut och
dirfor borde utrotningen av extrem fattigdom ges hdgsta prioritet. Att i
forsta hand prioritera de mest utsatta dr en viktig utgdngspunkt att

deklarera.

En framtida bistandspolitik

I ljuset av ett rdttighetsbaserat perspektiv baserat pid Pogges teorier
framtrider det att svensk bistandspolitik, som den uttrycks i Bistdndspolitisk
plattform, i vissa aspekter verkar i framkant och i andra dr forhéllandevis
uddlés. Det ar fraimst tvd centrala dtgirder jag argumenterar for att Sverige
bor vidta i sin bistindspolitik for att nd en mer gynnsam bistindsgivning.
For det forsta; ett visentligt medel for att na fattigdomsminskning dr att
arbeta utifrin premissen att Sverige dr delaktig i vidmakthallandet av en
global institutionell ordning som systematiskt krinker minniskors
rittigheter. Ritten till nédvindiga fornédenheter och ritten till en social och
institutionell ordning som tillgodoser alla minniskor de minskliga
rittigheterna ir de tva rittigheter som i férsta hand kriver uppfyllelse for att
tillintetgora fattigdom. Beklagansvirt dr da att denna institutionella ordning
varken erkinns eller nimns i plattformen, vilket gor bade syfte och

tillvigagangssitt i bistindsgivning betydligt svérare.

3 OECD, “OECD/DAC Peer Review of SWEDEN”, 2013, sid. 5, 38.
34 Pogge, 2007, sid. 52; Pogge, 2008, sid. 52.
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For det andra vill jag poidngtera dilemmat med fattigdomsbekimpning
kontra egenintressen. Att Sverige har ett moraliskt ansvar i egenskap av att
vara ett av virldens rikaste, mest demokratiska och mest jimstillda linder ar
essentiellt att forstd samt utgd ifrin. Plattformen har ett rittighets- och
fattigdomsperspektiv, vilket visar pa en forstdelse f6r ett moraliske
ansvarstagande. Det uttrycks diremot dven att huvudansvaret for utveckling
ligger pd mottagarlinderna sjilva, vilket silunda gor Sveriges moraliska
ansvar sekundirt. Tillsammans med en given inriktning pa okad
resultatstyrning och ett effektivare bistind gir det att se en tendens mot att
bistindspolitiken  prioriterar ~ Sveriges  egenintressen  hogre  dn
mottagarlindernas behov, vilket 4r synnerligen problematiske.

I Oxfams rapport om ekonomisk ojimlikhet finner vi generella
rekommendationer for att &tgirda problematiken med den globala
virldsordning som rader. Dessa inbegriper foérindring av internationella
skattesystem som mdjliggor undanhallande av skatt genom skatteparadis
(jamfor med the resource privilege), stirkta 16nefoérhillanden och
arbetarrittigheter, och frimjande av jimlikhet och kvinnors méjligheter. De
utmanar dven regeringar att anvidnda sina skatteintikter till investering i
universell hilsovard, utbildning, och socialt skydd for medborgare.™

Slutligen, for att ytterligare utveckla och forbittra svenskt bistind
behover Sverige utarbeta och fortydliga hur ovanstiende tva dtgirder, samt

Oxfams rekommendationer, kan integreras i bistindspolitiken.

35 Oxfam, 2014, sid. 3-4.
19



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

Referenser

GS-nitverket, remissvar.

UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 december 1948,
217 A (111), tllginglig pé: hetp://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html
[atkomst 4 augusti 2015].

OECD, “OECD/DAC Peer Review of SWEDEN”, 2013.

Odén, Bertil & Lennart Wohlgemuth , ”Svenskt utvecklingssamarbete 50 &r”,
Perspectives No. 23, Goteborgs Universitet, 2012.

Oxfam briefing paper, “Working for the few”, Oxfam GB for Oxfam International,
januari 2014,

Pogge, Thomas, “Severe Poverty as a Human Rights Violation”, i Pogge (red.),
Freedom from Poverty as a Human Right: Who Owes What to the Very Poor?,
Oxford: Oxford University Press, 2007.

Pogge, Thomas, World Poverty and Human Rights: Cosmapolitan Responsibilities and
Reforms, 2. upplagan, Cambridge: Polity, 2008.

Promemoria UF2014/4543/UD/USTYR, Remissammanstillning Regeringens
bistandspolitiska plattform, Utrikesdepartementet.

Skrivelse 2013/14:131. Regeringskansliet. Bistindspolitisk plattform.

Statskontoret, remissvar.

20



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

How to understand the concept of

Human Rights

Henrietta Olsson

The increase of references to human rights in political discussions today, has
made the idea almost hegemonic. Can this type of mechanic use of the
terminology of human rights be problematic? Critics argue that it is an
“empty word”; it lacks any real or deep meaning. Despite the common use
of the word, few of us would be able to give a precise definition of the
concept. This may stem from the possibility to imagine several different
kinds of societies that all include different understandings of human rights.'
In this article I argue in favour of a functionalist approach to human
rights. We need to ask ourselves: what do we want the concept of human
rights to achieve? The idea that human rights are a matter of agreement —
the deliberative perspective on human rights — is dominating the ongoing
debate about the nature of the concept.” Human rights are not something
that belongs to the human being by nature, and is therefore dependent on
human recognition. I would argue that an understanding of human rights
need to meet a criterion, which I choose to call the basic assumption. This
basic assumption is that human rights should protect the individual from

arbitrary and unjust power.

! See for example: Steven Lukes “Five fables about human rights” in Liberals and
Cannibals: The Implication of Diversity,, London: Verso, 2003, pp. 154-170.

? Marie-Bénédicte Dembour. “What are Human Rights? Four Schools of
Thought”. Human Rights Quarterly, 32, 2010, pp. 1-20.

21



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

The purpose of this article is to analyse, on the basis of the basic assumption
of human rights, three theories to see which of them that best corresponds
to the basic assumption. In the theoretical field of human rights, scholars
have been putting a lot of effort into trying to create a concept that is
independent of context in order to secure legitimacy. The aim has been to
unveil the core of the concept, an essentialist understanding of human
rights. I argue that this is the wrong way to go, and that it not only risks
diluting the concept as such, but that it also misses the very ontological
aspect of human rights. Instead, a more contextual understanding of the

concept has better chances of meeting the criteria of the basic assumption.

Three different theories

A brief presentation of the three theories is essential in order to understand
the analysis. Martha C. Nussbaum’s theory, called the capability approach,
has had great impact on the human rights discourse over the last decades.
Initiated together with Amartya Sen, the aim of the capability approach was
to find a new way of theorising about poverty reduction and global justice.’
Now working separate from Sen, Nussbaum has shifted focus in an attempt
to create a more holistic philosophical theory about the needs of humans.
The capability approach also creates a new way of understanding human
rights, focusing more on the objective of the right than the right in itself.
Nussbaum is an Aristotelian moral philosopher, and has by Charles Beitz
been referred to as a “naturalist™.*

Compared to Nussbaum, Charles Beitz operates on a higher level, in the
sense of theorising about the international community rather than the
individual human being. Beitz joins the tradition of John Rawls in his book

The Law of Peoples, where he argues that human rights are “a special class of

* Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford: Oxford University Press, 2001.
% Charles R. Beitz The Idea of Human Rights, Oxford: Oxford University Press,
2009, pp. 60-64.
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urgent rights”.> As Michael Ignatieff maintains, there is no historical or
pragmatic reasons for believing that human rights result in a more correct
moral treatment of people.® Beitz argues that the idea of human rights must
be embedded in an existing practice. Because of cultural, religious, and
philosophical differences in the world, a common ground for human rights
based on abstract theory is not possible.

The third philosopher, Philip Pettit, belongs in a republican tradition
and has been one of the key persons in developing neo-republicanism in this
time. As opposed to Nussbaum and Beitz, Pettit does not have a theory of
human rights of his own. Focusing on freedom and the structure of the
state, neo-republicanism could yet offer a new way of understanding human
rights. It could seem paradoxical to argue that a perspective focusing on the
national level of the state could offer a universal theory of rights.” A
republican theory of rights also has to be consistent with the republican
concept of freedom as non-domination.

These three theories of human rights represent different perspectives in
the discourse. The aim of my analysis is to see how the theories correspond
to the basic assumption of human rights, and whether we have good reason

or not to favour one of these perspectives.

Moral and political perspectives

As one has already noticed, there is a variation in these philosophers’
perspectives on human rights. A method and structure for the analysis is
needed and for that purpose I have articulated four central themes. These

themes, it could be argued, extends over both moral and political

> John Rawls The Law of Peoples: With "The Idea of Public Reason Revisited",
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1999, p. 79.

¢ Michael, I. Ignatieff, “Human Rights as Politics II. Human Rights as Idolatry”,
The Tanner Lectures on Human Values, Delivered at Princeton University
April 4-7, 2000.

7 Duncan Ivison “Republican Human Rights?” European Journal of Political Theory
9 no. 1, 2010, pp. 31-47.
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philosophy. When measuring how well the theories correspond to the basic
assumption of human rights, it is also of importance to see whether the
perspective that we have good reason to argue in favour of is a moral or
political one. Or could it be both?

A four-stage model has been created based on these central themes: the
first and second (1-2) categories represent a moral perspective and the third
and fourth (3-4) categories represent a political perspective. The definition
of the moral and the political perspective can only be said to be applicable in
this context and has no intention of being a universal definition. This
method is a way of identifying a focal point in the theory, not establishing

an absolute category.

The four categories are:

1. Human nature

The theory includes a normative idea about human nature. It is a claim that
some specific characteristics and abilities constitute the human being as
such, which generate a specific moral claim regarding treatment of human
beings.

2. Fundamental values

A specific idea about what is morally right or wrong, which creates
fundamental values in the theoretical framework. These fundamental values
generate a moral imperative regarding the human being and its nature.

3. Agents and status

Instead of a normative idea about human nature, this category covers an
idea about the status of the human being in a given society. This idea about
status concerns the power relation between individual and the state,
individual and groups, as well as individual and individual.

4. Institutionalisation

This category focuses on the institutionalisation of rights, and therefore the

institutions in society and the legitimacy of power.
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A distinction between the moral and the political perspective has been
made. The moral perspective includes an idea about the life of the human
being, describes human nature and quality of life. The political perspective
is an idea about power relations and the formation of society. With this
clarification, we can now move on to the analysis to see how the three
different philosophers position themselves.

The four categories will not be analysed separately, but in pairs. This is a
consequence of the theoretical relation between the two. The first (1) and
third (3) category are related to each other in the sense of theorising about
how to understand the individual and its theoretical consequences. The
second (2) and fourth (4) will be analysed together since both categories, in
different ways, concern what effect rights can or should have.

To clarify before we move on to the analysis, I will analyse these three
different theories by using the basic assumption as a benchmark and the
four categories of analysis as a method. The aim is to see whether one of
these philosophers, in this sense, has a more functional approach to the

concept of human rights.

The role of the human being

As a starting point, we need to ask how to understand the role of the human
being in each theory and how this view corresponds to the basic assumption
of human rights. The fundamental question for the capability approach
concerns the position of the individual to be or to do what he or she has the
potential of being and doing.® This is based on the Aristotelian idea of an
essentialist nature of humans. According to Nussbaum this nature consists
of specific capabilities that need to be realised in order for the individual to

live a minimally decent life.” Nussbaum’s idea about human nature is a

8 Martha C. Nussbaum Creating Capabilities: The Human Development Approach,
Cambridge, Mass.: Belknap Press of Harvard University Press, 2013, pp. 20-
23.

? Nussbaum, 2013, pp. 123-132.
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normative idea, because it argues that certain conditions need to be fulfilled
for the moral standards of a good life to be met. In order to understand the
conception of capabilities, we need to make a distinction between internal
capabilities and combined capabilities. Internal capabilities are the
characteristics of a person, not fixed but dynamic, and together with the
social, economic, and political context they form what is called combined
capabilities. Combined capabilities should be understood as substantial
freedoms; opportunities to choose to act. There is a third type of
capabilities: basic capabilities, innate capacities that are a central part of the
human nature. The capability approach must be understood as a moral
perspective in my definition, since the capabilities constitute the nature of
human beings.

Beitz has a more complicated view of the individual in his theory of
human rights. As already mentioned, Beitz’s idea about human rights is as a
normative practice of the international community.'” The aim of the theory
is to create an understanding of human rights that is better suited for the
dynamics of the real world. The protection of the individual against unjust
and arbitrary exercise of power from the state is the main focus of the
theory. Compared to Nussbaum, Beitz has already in his idea of what
human rights should be an explicit link to the basic assumption. Here the
differences between Nussbaum and Beitz also become obvious; whereas
Nussbaum is speaking about the specific human being and its needs, Beitz is
speaking about a power relation between the individual and the state and do
not bother to say anything about human nature. The central question then
becomes: how to understand this power relation? The act of claiming is
essential in order to understand what a right really is."' Human rights are
often understood as high-priority claims on some sort of institution. The
right-holder is in a position of a legitimate claim, which should protect him

or her from unjust power and indecent treatment. Beitz has a different

19 Beitz, 2009, pp. 13-15.
' Joel Feinberg. “The Nature and Value of Rights”. Journal of Value Inquiry, 4,
1970, pp. 243-260.
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perspective on the act of claiming, and argues that human rights need not be
linked to a claim. Human rights are not rights in a strong sense. Instead,
human rights are a special kind of rights that create certain policies
regarding the treatment of the people. This puts the individual in a
precarious position, where it is not hard to imagine the difficulties in
realising and respecting human rights.

The starting point of Pettit’s theory is the already existing society,
institutional framework, and political context.'”” The individual is a citizen
in a state, and each citizen is holding an equal status in the political
community. This idea of equal citizenship is linked to Pettit’s definition of
freedom as non-domination, meaning that one can be free if and only if no
one is in a position to arbitrary interfere in one’s choices.'” The very
existence of domination makes a person unfree. The essential idea in
relation to a theory of human rights is the conception of arbitrary
domination. Arbitrary should be understood as interference without taking
the persons preferences into account. This makes a basic level of equality a
necessary condition for freedom. The concept of equality is a matter not
only on an interpersonal level, social justice, but also between the state and
the citizens, political legitimacy. Just like Beitz, Pettit does relate to the basic
assumption more explicitly. We will see how this affects the concept of
human rights further on in this article. I would like to emphasize that
Nussbaum has not yet been rejected. We cannot evaluate the theories based
only on how explicit they are in their references. The theoretical
consequences are just as important.

The individual in Pettit’s theory is, similar to in Beitz’s, primarily an
actor in society. Neither Pettit nor Beitz has to reject an idea about human
nature, though it is not the focus of their theories. The opposite is the case

for Nussbaum. She argues that a decent political society must secure a list of

12 Philip Pettit, On the People’s Terms: A Republican Theory and Model of Democracy,
Cambridge: Cambridge University Press, 2012, pp. 75-77.

13 Philip Pettit, Republicanism. A Theory of Freedom and Government, Oxford:
Oxford University Press, 1999, pp. 52-54.
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central capabilities as a threshold level, but this is secondary in the theory
compared to the nature of the human being. This, as already mentioned,
makes Nussbaum’s position an essentialist one. One could argue that the
result of Nussbaum’s and Pettit’s theories does not have to be that different,
but what I'd like to point out here is the arguments and how linguistic
activity creates a theory’s influence on social reality. Pettit argues that only a
certain position of the individual in society can guarantee a decent
treatment, though it requires a non-dominating power relation. This makes
Pettit’s individual a “political” being, contrary to Nussbaum’s “moral”

being.

The impact of rights

Nussbaum’s capability approach is not only a theory about the essence of
humans, but also a theory about basic social justice. A threshold level of
social justice is necessary in order to achieve the key goal: to promote
freedom of choice.'* The state needs to treat people equally in providing for
their basic capacity to function in the local society. The concept of equality
is therefore not substantially egalitarian, meaning that it allows some people
to do better than others. Some will reach the threshold level (based on the
conditions in each society), while others will do way better. Based on the
idea of the necessity of capabilities to function in one’s local context, the
threshold level relates to a quite expansive ethical principle. ® The
identification of the importance of functioning in the local society implies a
contextual understanding of what a human being needs. Still, there is only a
minimum level, which means that the theory allows variations in outcomes
as long as everyone’s basic capabilities are secured.

So what does this have to do with human rights? By combining the

capability approach with rights, each person is given a moral claim to be

4 Martha C. Nussbaum “Capabilities and Human Rights”. Fordham Law Review,
66, No. 2, 1997, pp. 273-300.
!5 Nussbaum, 2013, pp. 24-30.
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treated not as a means, but as an end. The reference is to Kant’s principle,
and Nussbaum uses it as a consequence of her idea about the nature of the
human being. Rights are understood as combined capabilities, meaning that
there is both an internal and an external component needed in order to

realise a right:

to secure a right to a citizen in these areas is to put them in a position
of capability to go ahead with choosing that function if they should

so desire.'®

The value of rights is given by the capabilities that they protect. Nussbaum
argues that her theory is a form of political liberalism. But in my distinction
between a moral and a political perspective, Nussbaum must be understood
as having a moral perspective on human rights. Nussbaum only refers to the
perspective of political liberalism in the discussion on how to institutionalise
rights. She fails in the attempt to integrate her ethical principle in what
should be understood as its political manifestation. As a consequence, she
tends to avoid the question of how to secure rights.

While Nussbaum is more concerned about moral values, Beitz only
focuses on existing institutions. He argues that institutionalisation of human
rights is a matter only for the international community, not the rights-
holders."” Beitz tries to create a mixed system of international and national
institutions that each has a special function in the human rights discourse.
Human rights are cosmopolitan and are therefore not only a concern for the
nation state, but for the whole international community. How to
institutionalise rights becomes a question of how to express this
international interest. The goal is to find a balance between national
sovereignty and international control. His idea about institutionalisation is
not based on a principle but on the factual state of the world order. Beitz is

more concerned about the power relation between states than between the

!¢ Nussbaum, 1997, pp. 293.
'7 Beitz, 2009, pp. 33-41.
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individual and the state. His focus on institutionalisation, rather than on
values, puts him in the category of a political perspective on rights. The
focus on power relations is noticeable, which at this point seems to
correspond well with the basic assumption.

Pettit is more interested in the national level and argues, contrary to
Beitz, that only a democratic state can respect and protect human rights.
Beitz makes a distinction between liberal democracies and decent societies,
just as John Rawls does. '* Although decent societies are not real
democracies, they do respect basic human rights and share a conception of
the common good. That is also the reason why the international community
has to respect them, even though a liberal democracy is preferable, according
to Beitz. Pettit has a narrower view of the definition of democracies.'” There
are two necessary conditions: 1) there must be a protection against
individuals being dominated, meaning that each individual needs to be free,
and 2) there must be political legitimacy, which means that the people, as a
collective, also needs to be free. Institutions in this state must guarantee the
equal freedom of all its citizens. This creates the free citizen, the "liber”, in
the democratic state. This type of state can only become a reality with
proper institutions.

The key concept for wunderstanding Pettit’s idea  about
institutionalisation is contestation.”” The basic idea is that if one group
(most likely the politicians) would have control of all citizens, this would be
an ideal context for domination to occur. The citizens must be able to
contest a decision, if they believe that it is contrary to the ideal of non-
domination. Pettit explains why there is a need of separation of power:

The assumption is that if power is localised in the sense of accumulating

in this or that person, then power is potentially dominating.*’

8 Beitz, 2009, pp. 152-158.
19 Pettit, 1999, pp. 186-188.
%0 Pettit, 1999, pp. 171-175.
*! Pettit, 1999, pp. 179.
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The idea about freedom as non-domination and the function of the political
institutions seems to correspond to the basic assumption of human rights.
The next step would be to see if protection from domination creates a

framework for human rights.

A limited moral perspective

By analysing the three different theories, we have seen that Nussbaum has a
moral perspective on human rights while both Beitz and Pettit have a
political perspective. This is the analytical foundation for the next step. The
question is whether we, by using the basic assumption as a benchmark, have
good reasons to favour one perspective over the other. When creating a
theory about a social phenomenon, such as human rights, the philosopher
not only aims to develop an abstract theory, but also to have an impact on
social reality. This, of course, has consequences for us when choosing which
theory about human rights that we prefer.

One thing to note about Nussbaum’s theory is that how capabilities are
realised is not of such importance, just #hat they are.”” Nussbaum does not
create a system, which we here call institutionalisation, to secure rights.
Instead, she prefers to talk about the moral responsibility of the states. These
responsibilities are a result of certain moral values, and not of a political
system. Remember that a philosopher who has a political perspective on
human rights does not need to withhold normative values in his or her
theory. I would argue that a political perspective could have an ethical
principle as a base, but it has to shift focus to the institutions that can secure
rights. The absence of institutionalisation from Nussbaum’s theory makes
the individuals vulnerable to unjust or arbitrary exercise of power.

We want a theory of human rights that can explain the function of rights
in the social context of society. Therefore, we must answer the question:
should a theory of human rights primarily cover an essentialist view of the

human being, or the nature of power relations and its consequences? In both

> Nussbaum, 1997, pp. 273-300.
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Beitz’s and Pettit’s theories, the question of how rights are realised is of
importance. An institutionalisation of human rights can be a guarantee
against arbitrary exercise of power. With that said, they differ in their
opinions on how to institutionalise rights. A theory of human rights must
cover the power relation between the individual and the state, in order to
protect the individual. This function of a right is lost in Nussbaum’s theory,
and that is the reason why the capability approach does not meet the

requirements set by the basic assumption.

Beitz or Pettit?

Nussbaum’s moral perspective does not meet the criteria set by the basic
assumption, but what about the political perspective? As already seen, Beitz
and Pettit differ in their view of the status of the individual and
institutionalisation of rights. I argued that a functionalist understanding of
rights would be preferable, and therefore use the basic assumption as a tool
of assessment. Based on the argumentation above, I find Pettit’s theory to
stand stronger.

While Pettit is interested in creating a theory that secures individuals
from arbitrary power, Beitz is more concerned about international policy
making.” Whether human rights have their place in the international or in
the national context will have consequences for the rights-holders. An
inactive rights-holder is more likely to not be part of a system where there is
equal distribution of power. Beitz is creating a system, in which the
international system seems to have almost all the power. The power will be
located to a global elite in global institutions and organisations. We are
looking for a system that protects individuals from exactly this.

Pettit manages to create a theoretical ground for institutional protection
of human rights. His theory seems to be more consistent with the idea that
human rights should protect people from unjust and arbitrary power: both

from the state and from fellow human beings. Pettit’s theory is the one

> Beitz, 2009, pp. 33-41.
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closest to the basic assumption of human rights. His theory covers the power
relation in a way which appears to theorise about the need of the existence
itself of human rights. This is not a final conclusion about the function of
human rights, more like a starting point. Pettit has no developed theory of
human rights, but the idea about freedom as non-domination seems to have

potential for being developed into a theory of human rights.
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The female rebel — the 15%

century witch that never died

A trans-historical comparative content analysis between the 15
century’s Malleus Maleficarum and modern papal writings
searching for the female ideal

Josefine Thorén

Build a witch, build a man, and you have built a woman

The year 1486 Heinrich Kramer and Jacob Sprenger published the book
Malleus Maleficarum', also known as Hammer of the Witches”. The book’s
sole purpose was to identify and help destroy the greatest threat of its time:
the witches. Though witches, in this book, were understood to be women.

The Hammer of the Witches became the second most sold book during
a period of two hundred years, second only to the Bible, even after the
Protestants branched out from the Catholic Church. Malleus was used all
over Europe and North America and strongly contributed, together with the
Bible, to shaping the idea of the woman.

" Complete title: Malleus Maleficarum, Maleficas, & earum heeresim, ut phramea
potentissima conterens, which generally is translated as The hammer of
witches that destroys witches and their heresy as with a double-edged sword.

% Christopher S. Mackay The hammer of witches: A complete translation of the Malleus
Maleficarum, New York: Cambridge University Press, 2009.
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The witch, as she was described in Malleus, represented everything a woman
was supposed not to be. There is a clear dichotomy between society’s ideal
woman and Malleus’ witch; their symptomatic attributes, qualities and
abilities are mutually exclusive. The interesting point lies with the fact that
by giving the witch these attributes, qualities and abilities, Kramer and
Sprenger creates not only the witch, but also consequently the woman. This
is because, by describing the witch, ergo the bad woman®, Malleus
constructs the image of the ideal woman since she is the witch’s opposite.
Furthermore, the ideal woman turns into a reverse image of the ideal man,
whilst, as this article will illustrate, the witch shows more similarities to the
ideal man. Though, of course, the witch’s attributes, qualities and abilities
will have a negative twist with horrid outcomes, while the man’s are not just
great but also keystones in a prosperous society. To explicate, the witch and
the ideal woman, as well as the ideal woman and the man, will be shown to
have been constructed as opposites. The witch and the man, on the other
hand, show similarities in their characteristics.

The fascinating aspect of Malleus is not solely that the book had the
power of constructing the idea of the woman. What is even more fascinating
is whether or not we are still facing the same idea of women today in
modern writings with a similar platform as Malleus.

The sources that I have chosen for comparative purposes are modern
papal writings of the popes Saint John Paul II and Benedictus XVI. The
reason for choosing these popes is that they ruled the church during a recent
and hence relevant time frame, that is between the years 1978-2005 and
2005-2013 respectively. Saint John Paul II and Benedictus XVI also show
greater diversity in their writings when it comes to women than other popes

do.

? The word “witch” will be used throughout the article. The witch is to be
understood as the bad woman, an opposite of the ideal woman. It is not my
intention to claim that a discourse of witches still exists to this day or in
modern papal writings.
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Influencing over 1.2 billion people across our world, the pope plays a
uniquely powerful role. The image of the woman the popes portray serves as
a gender guide for a lot of people. However, it is not the ambition here to
find parallels of a misogynist or aggressive discourse between Malleus and
the papal writings. This article’s focus is to understand the general discourse
concerning the ideal woman in historical and current contexts with an
ambition to unwind the identity creating aspect.

I will be searching for different markers® that the sources use in their
construction of the woman. The markers will then be used to identify the
woman’s identity and role in the source material. This article will thus
answer how and through which markers the ideal woman is identified in
Malleus Maleficarum and in the papal writings. The article will also show
how similar markers can be identified in both source materials, thereby

proving how an androcentric construction of the ideal woman is used in

both.

How was the woman built then?

“One is not born, but rather becomes, a woman” is a classic description of
the androcentric theory. The idea of the theory is that being a woman is to
be “the Other” in a society where the man® and his characteristics are “the
One”. “The Other’s” qualities are understood to be projected upon them.
These qualities do not fit the norm, since the man, being “the One”, has
claimed them.” The creation of “the Other” is considered as a construction

of an idea of gender as fixated binary opposites, where one sex (the man),

4 Markers are the leading concept, which will be used to identify different words
and expressions that are being used in the construction of the woman in the
different sources.

> Simone de Beauvoir, 7he second sex, New York: Vintage books, 2011, p. 330.

®But the man has to be a white, heterosexual, cis-man with no disabilities in order
to fulfil this role.

7 Leticia Glocer Fiorini, Deconstructing the Feminine, London: Karnac Books Ltd.,
2008, p. 83.
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representing the good traits, has the upper hand, whilst the other (the
woman) becomes his natural opposite and hence gets defined with
opposing, and often negative, traits.”

The idea of androcentrism is relevant not only in modern contexts.
Research shows that the theory is highly applicable to other time periods as
well. Lyndal Roper states that the medieval society was a heterosexual
phallus-society, which was greatly influenced by the inhibited male potency
and concern regarding female influence. The combination of the two is
considered to have played a part in medieval societal structure where, as a
way of maintaining power status, the influential or independent woman was
given certain characteristics to exclude her from societal approval. This lead
to her lifestyle being avoided by other women and her threatening behaviour
was oppressed.’

Thus the androcentric theory claims what this article does as well.
Through understanding the man or the witch, who are what a woman is
supposed not to be, we can begin to understand how the woman is
supposed to be. The woman is created as an opposite of male characteristics
and is thus created as “the Other”, which is something we will come to find
in both Malleus and in the papal writings. Even though the popes did not
mention witches, they still have an idea of the bad woman, which is

essentially what the witch is.

8 Judith Butler, Gender Trouble: Feminism and the subversion of identity, New York:
Routledge, 1990, pp. 33-34, 37; Judith Butler, “Performative acts and
gender constitution: An essay in phenomenally and feminist theory”, in
Alison Bailey and Chris Cuomo (eds.), The feminist philosophy reader, New
York: McGrew-Hill, 2008, pp. 101-102, 105.

? Lyndal Roper, Oedipus and the Devil: Witchcraft, sexuality and religion in early
modern Europe, London: Routledge, 1994, pp. 40-45, 48, 137-138. Roper
also describes how even organised sisterhood within monasteries could pose
a threat to patriarchal society and how prominent abbesses lived under threat
since they challenged the traditional family where the man was head, pp. 41-
42.

38



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

In order to find the attributes, qualities and abilities, I am using the idea of
markers, explained briefly above. Markers here are understood as the most
recurring words, euphemisms and contexts regarding the woman, the witch,
and the man. Hence these markers have acted as guidelines in order to find
the discourse concerning the different parts and, in extension, the discourse
about women. This will be done through comprehensive readings of the
source materials, which consists of Malleus as well as a variation of papal
published texts found on the Vatican’s own website.
Since the source materials are very different and from different time periods,
it is important to look at them individually and in their respective contexts
in order to avoid viewing them in the light of modern ideas. Words and
contents slowly undergo a translation process, which can affect their
meaning.'® This is also true for religious texts. It is important to remember
that hermeneutical reinterpretations of the Bible and its messages have
become more popular in later centuries,' and how the papal writings are
individual interpretations by the popes of the Bible. However, this article
will prove that the popes express a unified idea of the ideal woman.

The comprehensive reading of the materials has resulted in pinpointing
certain markers regarding the three different characters and their identities,

and they have been categorized as follows:

' Helge Jordheim, Lésningens vetenskap: Utkast till en ny filologi, Géteborg:
Daidalos, 2003, pp. 155, 157, 159-160.

' Kevin J Vanhoozer “Exegesis and hermeneutics” in New Dictionary of biblical
theology: Exploring the unity and diversity of Scripture, B.S. Rosner, T.D.
Alexander, G. Goldsworthy, D.A. Carson (eds.), Downers Grove: IVP
Academic, 2000, p. 53.
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Table 1

‘ Ideal woman Witch Man
Mother Child murderer Father
Wife Unavailable Husband
Carer Ominous Provider
Virgin Promiscuous Sexually dominant
Respectable Lustful Citizen
Mysterious Discredited Strong
Passive/weak Active Fertile

Below I have categorised the characteristics further into four groups. Each
group represents different social roles in society. The chart below explains

more easily the differences between the ideal woman, the witch, and the

man in regard to their societal role.

Table 2
Hetero- Sexuality Group identity  Status
normativity
Ideal Mother Virgin Carer Respectable
woman Wife Mysterious
Passive/weak
Witch Unavailable Promiscuous Ominous Discredited
Lustful Child murderer  Active
Man Father Sexually dominant  Provider Citizen
Husband Fertile Strong
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Four categories — a plunge into the source materials

Hetero-normativity is the first category in the tables above because of the
prominent role it plays in both source materials and also in understanding
the other categories and their markers. There is a clear idea that the man and
the woman are opposites. This means that they are distinctly different and
dichotomous. Saint John Paul II writes that it is intended for there to be
only two sexes and that they are to come together in marriage and as a
family. Their roles are obviously as husband and wife, and as father and
mother.'? Benedictus XVI goes as far as claiming that people who desire
independence risk ignoring all natural relationships." This shows how the
idea of heterosexual marriage and opposite-sex parenting is what is
considered natural, something which is found in Malleus. In Malleus the
woman’s role is interpreted through the witch. The witch is understood to
be the centre of chaos in society, defying marriage by cheating with
demons,'* and defying true motherhood by giving birth to demons or
making men impotent.” Hence, the ideal woman is understood to be a wife
faithful to her husband and a mother caring for her human children.'®

In both source materials, women are discussed in the same manner: in
relation to a man. No matter the context, the materials consistently try to
connect the woman to a man. The papal writings even go as far as claiming
that even a single woman are part of a marriage — her marriage to Christ.
Unlike the woman in Malleus, the pope’s woman cannot refuse marriage or
escape a man’s grasp. Though this does not mean that single or childless
women escape criticism. Women without the ambition of motherhood, or

women who wish to do an abortion, are considered to be murderers since

"2 Mulieris Dignitatem, John Paul II, 1988-08-15, part 1 paragraph 1, and also part
3 paragraph 6.

'3 Adress of his holiness Benedictus XVI, 2008-04-09, paragraph 3.

4 Mackay, 2009, pp. 108, 119, 211, 278-279, 299, 399.

15 Mackay, 2009, e.g. pp. 193-194, 243, 251, 280-281, 323-324.

!¢ Mackay, 2009, pp. 163.
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they refuse their children life'’, a similarity shared with Malleus. In Malleus
the most horrid actions a witch could perform were actions that put her
outside the reach of the patriarchy. Actions such as separating herself from
the grasp of her husband by being unfaithful or carrying the children of
others, by murdering babies that were heirs of men, and by acting on orders
that were not controlled by the patriarchal society. Even though the papal
writings naturally do not write of demons or witches the message is the
same: the woman needs to exist in relation to a man.

“Sexuality” is the second category and the source materials show a great
difference in handling this subject. Whilst Malleus delves into the subject,
sparing few details, the papal writings show little to no interest in dealing
with the matter. However, this does not mean that their opinions differ. In
Malleus the woman is understood to be a creature driven by sexual lust and
the witch is a woman who has given into this lust. The man on the other
hand is deemed to be in perfect control of his sexual abilities and the sole
reason for a man losing his control or potency was witcheraft; hence it was
the woman’s fault if a man cheated or could not procreate. This means that
the best sexual condition for a woman in Malleus is to be a virgin, since she
then had not engaged in a sexual act. The authors write: “A good woman is
subordinated desire of the flesh”'® and a virgin actually elicited some respect.
However, the ideal was to combine motherhood with virginity, as Mother
Mary had done. This ideal being impossible in reality, women giving birth
and becoming mothers lost a lot of the respect they had had as virgins.

The papal writings actually have the exact same ideal: Mother Mary, and
they too hold the idea of virginity and motherhood high. Saint John Paul II
writes: “In the teaching of Christ, motherhood is connected with virginity,

. . . > 19 . . . .
but also distinct from it”,” which shows how important it is to connect

17 Letter to women, John Paul 11, 1995-09-29, section 5; Caritas in veritate,
Benedictus XVI, 2009-06-29, chapter 2 paragraph 28, chapter 6 paragraph
75.

'8 Mackay, 2009, p. 164

Y Mulieris Dignitatem, part 6 paragraph 21-22.
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virginity to motherhood and making it possible to get closer to the ideal.
The papal writings also state “One cannot correctly understand virginity — a
woman’s consecration in virginity — without referring to spousal love”,”
which makes it perfectly clear that the sexual act is accepted as long as it
remains within the boundaries of marriage. However, actual references to
the sexual act are practically non-existant in the papal writings and are more
of a necessary evil. A certain explanation can be found in Unger’s biblical
dictionary where cheating is explained as “any woman married or single,
who practices unlawful sexual indulgence, whether for gain or lust”.”' This
indicates that acknowledging a woman’s sexual desire equals defining the
woman as sinful. Hence, in both Malleus and the papal writings the ideal
woman is a virgin with no sexual ambitions. The ideas of virginity and
motherhood differ though, in the sense that motherhood in modern papal
writings can withhold a woman’s status whilst it could not in Malleus.

The category “group identity” indicates the role the characters have in
society. The witch, still to be understood as the bad woman, and what not
to be, has an active role in society. She is not afraid of interacting with the
world around her and she has a place in the society, which in other words
means that she has power. However, her actions are in Malleus described as
vile and the consequences are horrific as she creates cataclysms® and
diseases™, and pretty much destroys the civilization around her. As an
opposite, the ideal woman is considered to be good, obedient and caring for
her family. The following is mentioned in Malleus: “The husband of a good

woman is blessed. For the number of his years is double” **

In other words,
the ideal woman helps to strengthen the patriarchal system and the society

by acting her part and using her caring skills to care for her surroundings.

2 Mulieris Dignitatem, part 6 paragraph 20.

! Merril F Unger, The New Unger’s Bible Dictionary, 3rd edition (1966), Chicago:
Moody Press, 1988, p. 735.

2 Mackay, 2009, pp. 106, 281, 299, 380-386.

» Mackay, 2009, pp. 91, 100, 104, 149, 353-354, 403-404, 443.

 Mackay, 2009, pp. 163.
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The papal writings show a very similar idea to what they consider to be the
ideal woman. They write of her as a carer for her husband and children, and
how her loving nature and her openness are traits that nurture entire
societies and even help form nations. Even if the contributions from women
to society are great in areas like medicine, physics, theology, sports, and
many more, the only areas the popes address when thanking women for
their contributions are within health care, teaching and charity.” Her role
in the papal writings is consistently linked to the home and her role is as a
housewife caring for her family, whilst the man’s responsibility is to provide
for the family, since he would be the one working outside of the home.

Therefore we can draw the conclusion that in both source materials the
woman is characterized as the carer and the man as the provider. The witch
on the other hand is outside of the system completely, trying to overturn
society. She does this not only through physical actions like killing and
cheating, but also through refusing to be a part of the hetero-normative
society.

The status of the characters is based on their group identity. The status
of the witch is naturally very low. In Malleus the status is even inheritable
and daughters especially were in the danger zone, even though both genders
experienced being excluded from the society.”® In Malleus it is therefore
advocated that the honourable woman acts correctly, shows respect to her
husband and family by fitting into her passive role, a role that was
counterpart to her husband’s more active role in society. Roper explains how
the man, if he stayed away from public scandals and overuse of alcohol, was
considered a member of society. Even if being considered a member did not
guarantee him any rights, it gave him membership and a position in the
local society. This gave him at least some influence, that very few women

. 27
would ever experience.

* Mulieris Dignitatem, part 6 chapter 18; Letter to women, paragraph 9.
26 Mackay, 2009, pp. 374.
* Roper, 1994, pp. 108-110.
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The papal writings try to reinforce the idea of the strong woman and her
role in society, which means within the family, the home and in the church
as a lovable pillar. Nevertheless, the required passivity shines through when
her contribution repeatedly is described as solely a supporter of love, a role
that, according to the popes, is a very respectable one.

Reading the papal writings, another marker was identified: mysterious.”®
Once again Mother Mary is in the centre, but this time along with Eve. Eve,
the first woman, is the first mystery, but she needs to be completed by
Mary. Mary is the woman Eve was “intended to be in creation and therefore
the eternal mind of God”.” In Mary, Eve finds the true dignity in being
human, but it took Mary being open to the female mystery. Saint John Paul
II writes that embracing femininity is to embrace the mystery, which is
linked to all God’s mysteries. By embracing her feminine self with love,
which is a woman’s greatest ability, she welcomes the world. This is, as we
have seen earlier, a woman’s purpose — to unite.”

In other words, it is in being considerate, caring and by embracing love
that a woman’s status lays. But the woman also has to distance herself from
the “female sins”, which is to identify her with masculine and hence witch-
similar features. The similarities in the two materials are striking. However
there is a difference in their approaches. Whilst Malleus never explains or
gives advice on how a woman can avoid becoming a witch, the papal
writings are very explicit in how a woman can achieve her purpose in life
and become the ideal woman. The source materials have been written with

different purposes, however this does not mean that their message is

different.

*8 Letter to women, paragraph 1.
* Mulieris Dignitatem, part 4 paragraph 11.
3% Caritas in veritate, chapter 5 paragraph 54.
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Being a witch is being a rebel — both then and now

Despite the different origins and usages of the sources materials and despite
their different ambitions we see a clear similarity between the two. Being a
witch, being the bad woman, is in to turn away from the system that
upholds the current society. As mentioned above, the witch and the man
show striking similarities. They both have an active part in society, they are
both linked to sexual freedom, and they both have power. Both source
materials describe a patriarchy where the man has the freedom of choice, the
authority to cultivate society and to speak for the people. The ideal woman
aids him in this. By caring for the man, for his children and for the people,
her love creates a sturdy foundation. Her role is key for the man to exist.
The witch is a woman who escapes her role. She does not fit the norms; she
goes her own way and gains power within areas not meant for a woman.
Both source materials describe the danger in this: these women have the
power to corrupt society and the authors reject these women in order to
make sure others does not follow their example.

However, there are also plenty of men, then and now, who experience
little control over their lives or feel that they too are given a mass-produced
template to fit into. The difference lies in that being a man is to be
characterized with good attributes, qualities and abilities, and acting on
them gives a pass into society. A woman’s attributes, qualities and abilities
do not give her freedoms, but restrictions. Thus the woman’s position
within the hetero-normative ideal and her identity as “the Other”, as
opposite of the man, has been proven to be destructive for the woman. She
is stripped of her emancipatory and autonomous rights to self-identification.
When the ideal is constructed for the woman, and a crossing of “gender-
typical” characteristics is considered destructive for the society, women are
being raised to adapt and to restrain themselves. Women are not able to
reach full potential and hence society will not be able to reach full potential.
Even if in practice women are allowed vocational freedom, family planning,
and to be sexually active, taking advantage of these freedoms is more

difficult in a society where these freedoms are regarded as signs of
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corruption, where women acting on their freedoms are stigmatized as
promiscuous or even murderers..

Both source materials show an androcentric, hetero-normative
understanding of the genders, and a fear of a shift in power positions
between men and women. Both portray the rebelling woman as a witch in
society, a threat to be contained. This article has shown that a modern
context is not always a precondition for a new worldview, and also that the
witches identified in Malleus is considered to be walking around among us

still.
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”Barn ska fa vara barn”

En intervjustudie kring kdnsneutralitet, normkritik och

genuspedagogik i forskolan

Alexandra Maliganis

Genus och jimstilldhet bland barn

Barn ska fi vara barn. Minga stodjer ett okat genusmedvetande och
genusagerande bland barn och kan argumentera fér att alla minniskor ska
garanteras att bli likabehandlade och erbjudas samma méjligheter, oavsett
kons- eller annan tillhérighet. En menar alltsd att barn ska fa vara barn, utan
att riskera att behandlas olika beroende pa vilken konstillhérighet de har.
Barn ska behandlas lika eftersom de dr individer, inte olika for att de dr
pojkar eller flickor. De som, & andra sidan, kritiserar genusmedvetande och -
agerande bland barn kan argumentera for att en inte ska tvinga pd barn en
viss identitet som skiljer sig frin normen, utan att de ska fi bestimma sjilva.
En ska lata flickor vara flickor och pojkar vara pojkar i strivan mot att barn
ska fi vara barn. Till skillnad fran den genuspriglade synvinkeln, anser en
ofta inom detta synsitt att skillnaden mellan pojkar och flickor dr nagot
medfott. Det ses ddrfér som meningslost och irrelevant att kimpa emot den.
Skillnader mellan flickor och pojkar kan accepteras och dven uppmuntras
inom detta mer "traditionella” synsitt.

Dessa polira parter och deras oférenliga asikter har varit min frimsta

inspiration och har legat till grund for studiens utformning. I denna artikel
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behandlas en diskussion kring genus- och jimstilldhetsfragor utifrin ett
rittighetsperspektiv. med fokus pa forskolearenan. Jag visar hur tre
verksamhetsansvariga pa tre forskolor i Skine ser pd koénsneutralitet,

normbkritik och genuspedagogik i den egna verksamheten.

Det feministiska perspektivet v. det traditionella
perspektivet

Det finns givetvis en griskala mellan de tvd parter som beskrivs ovan,
ddremot tjdnar det i undersdkningen ett analytiskt syfte att gora denna
uppdelning. Den polaritet jag valt att ha med behandlar tva perspektiv av
vilka jag har gjort stipulativa definitioner. Det mer konstruktivistiska
synsittet bendmner jag det feministiska perspektiver da detta fokuserar pa att
forhallanden i samhillet kan forindras, exempelvis definitioner och
tolkningar av kénsroller och genus. Inom detta perspektiv kan en hinvisa till
bland annat kulturen och mena att kdnsskillnader 4r nagot som skapas,
nagot som sambhillet och dess normer ligger till grund fér. Det mer
essentialistiska synsittet har jag valt att kalla {6r der traditionella perspektiver
da tankarna inom detta synsitt skiljer sig frin det tidigare pd si sitt att
egenskaper och normer i samhillet ses vara pa ett visst sitt och bor forbli sa.
Inom detta perspektiv kan hinvisning till biologin férekomma, pa s sitt att
olikheter mellan flickor och pojkar ses som givna av naturen.' Den skarpa
skillnaden mellan de tvé synsitten ir siledes att det forstnimnda menar att
konsskillnader 4r nagot forinderligt — som bor forindras — medan det
sistnimna menar att konsskillnader delvis ir statiska och virda att bevara.”
De tva perspektiven uppfattas som varandras kontraster och inda
argumenterar de gemensamt for att barn ska fi vara barn, att barn sjilva ska

fi bestimma 6ver sin tillhorighet och identitet. Diremot har de olika

'Eva Arlemalm-Hagsér & Ingrid Pramling Samuelsson, "Ménga olika
genusmonster existerar samtidigt i forskolan”, Pedagogisk forskning i Sverige,
arg. 14, No. 2, (89-109), 2009, sid. 90.

2 Arlemalm—Hagsér & Pramling Samuelsson, 2009, sid. 90.
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perspektiven skilda asikter i fragan och dven skilda metoder for hur en bér
ga tillviga for att bist influera barns utveckling. Det intressanta ir hur dessa
tvd perspektiv kan skilja sig s avsevirt, samtidigt som de anvinder sig av
samma slagkraftiga uttryck.

Undersokningen som jag har utfort berér som sagt genus- och
jamstilldhetsfrigor inom forskolan. D4 detta 4r ett brett omrade har jag satt
fokus pa tre omraden: kdnsneutralitet, normkritik och genuspedagogik. De
tre har jag givit nytinkande definitioner och det ir utifrin dessa som
intervjuguiden har utformats. Jag gjorde intervjuer pa tre forskolor i Skine
(intervjuerna genomférdes under varen 2014) — tvd kommunala samt en
fristiende — i syfte att utreda hur deras verksamhetsansvariga ser pd
kénsneutralitet, normkritik och genuspedagogik i den egna verksamheten.
Inom dessa kategorier har jag tolkat svaren i forhallande till det som har
varit grunden for studien — att barn ska fi vara barn — for att se vilka
intervjusvar som gir mer i riktning mot det feministiska perspektivet och

vilka som gar mer i riktning mot det traditionella.

Ko6nsneutralitet

Genom klidsel, frisyr och sprik kan barn bestimma sitt uttryck och
positionera sig sjilva pd ett for dem fordelakeigt sitt. Enligt Davies ligger
samhillets diskursiva praktiker till grund f6r att ge barn uppfattningen ate de
maste kunna urskiljas som antingen det ena eller det andra, som flicka eller
pojke.3 Barns strivan efter att forstd sin egen konsidentitet resulterar ofta i
att den stimmer relativt bra 6verens med de ridande normerna i samhillet.
Studier har visat pa att barn i ung alder tolkar sin kdnsidentitet pd ett mer
stereotypt sitt in vad ungdomar och vuxna gér.4 Paradoxalt nog dr det dock
dven barn som frimst ir de nyskapande tinkarna och de som utmanar de

dominerande strukturerna, i jimforelse med férskollirare som ofta tenderar

* Bronwyn Davies, Hur flickor och pojkar gir kin, Stockholm: Liber, 2003, sid. 13.
4 Arlemalm—Hagsér & Pramling Samuelsson, 2009, sid. 93.
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att agera mer konsstereotypt. > Forutom forildrars roll har lirare en
betydande funktion. Hur flickor respektive pojkar tillats leka i férskolan kan
ofta vara stereotypt priglat. Forskning av Arlemalm-Hagsér och Pramling
Samuelsson visar pd att lirare ofta anser pojkars dventyrliga lekar vara
experimenterande och utforskande. I den mén flickors lek gir parallellt med
vardagslivet kan ldrare tolka det som limpliga sociala aktiviteter, med fokus
pa relationer. Ridande konsstereotypa monster pa forskolor utmanas ofta
inte mer in nodvindigt och forstirks istillet genom det bristande
genusmedvetande och agerande som kan férekomma fran forskolldrares
sida.’

Under de tre intervjuerna var det genomgiende si att frigan kring
kénsneutralitet tolkades som att konsneutralitet 4r ndgot som skapas pi
forskolan genom de materiella tingen och miljon. Forskolechefen pa den
tredje, fristdende forskolan (hirefter kallad Fc3) pastod till exempel att det
visentliga kring omradet ir att erbjuda barnen kdnsneutrala material att
arbeta med och mojligheten att vistas i en kdnsneutral miljé. Hen anser att
fokus bor ligga dir och inte si mycket pa att behandla barn pa ett
konsneutralt site. Fc2 (forskolechefen pa den andra, kommunala skolan)
lagger likvil stort fokus pa miljén di hen pépekar hur avgérande roll det har
att miljoerna barnen vistas i inom den egna forskolan verkar for att tilltala
alla.

Férskolechefen pa den forsta kommunala forskolan (Fel) siger foljande:

Jag kan siga sa hir, helt kdnsneutrala det blir vi aldrig. Jag ar inte
heller siker pd att man méste vara helt konsneutral. Men man ska ge

bade flickor och pojkar samma férutsittningar. (Fcl, intervjusvar)

Citatet demonstrerar den skepsis Fcl hyser for begreppet. Det kan inte
finnas nigon strivan eller ambition att nd kénsneutralitet di det ses som

omdjligt att uppnd. Hen ser inte att det 4r sirskile viktigt ate faktiske striva

5 Arlemalm—Hagsér & Pramling Samuelsson, 2009, sid. 105.
6 Arlemalm—Hagsér & Pramling Samuelsson, 2009, sid. 92f.
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efter konsneutralitet, utan ligger istillet vikten vid att vara medveten om
olikheter som kan rida och pa s sitt mojliggdra att alla barn ska fi samma
forutsittningar, oavsett kon. Att det anses vara nistintill omgjligt med
kéonsneutralitet beror pa att Fcl betonar skillnad mellan pojkar och flickor,
hen menar att det alltid finns en fysisk skillnad. Pojkar har enligt hen en
annan muskelstyrka vilket hen uttrycker automatiskt ger dem en
maktposition. Skillnaderna ir inte nagot forskolechefen 4r emot och istillet
for att striva mot att komma ifrin skillnaderna, menar hen att en strivan
mot att alla ska ges samma respekt och mojligheter ar mer frukebar.

Relativt aktuellt inom dmnesomréidet och atminstone uppmirksammat i
dagens sambhille 4r att tilltala minniskor pa ett konsneutralt sitt. Inom
forskolan kan det bland annat goras genom att anvinda pronomen “hen” till
alla barn och istillet for att anvinda kategorierna “flickor” och ”pojkar”
anvinda exempelvis "barn” och “kompisar”. Pa den fristiende forskolan
(hirefter kallad F3) upplevs "hen” som relevant att anvinda endast da det
talas om tvakonade objekt, robotar eller liknande. Diremot stricker sig Fc3
inte lingre 4n s, da detta pronomen inte ses som anvindbart i en mer direkt

relation till barn.

Nej alltsa jag tycker inte det 4r ndgonting som man ska behéva gora —
jag forstar inte varfor det plotsligt inte ska finnas tvd olika kon lingre,

for det finns det ju. (Fc3, intervjusvar)

Detta ar vad Fc3 svarar pa frigan om det ér relevant att anvinda tilltalsord
som inte ir kénskodade. P4 F2 (den andra kommunala férskolan) anvinder
pedagoger "hen” men ligger dven vikt vid att hélla fast vid "han” och "hon”.
Fc2 menar att det 4r av stor betydelse att inte gora det for neutralt, utan att
bevara de begrepp de alltid anvint sig av, di forskolechefen menar att pojkar
och flickor ir olika. Det ir enligt hen intressen och kompetenser som skiljer
pojkar och flickor 4t. Vissa beteenden ses diarfér som viktiga att bevara,

exempelvis sidant som att flickor ofta vill vara prinsessor medan pojkar har
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mer traditionellt maskulint beteende — de ir enligt Fc2 de neutrala
beteendena.

Alla tre forskolecheferna har i sina respektive intervjusvar aterkommit till
att det viktiga dr att tillgodose att barnen har samma f6rutsittningar. Det
overensstimmer med mycket i den befintliga litteraturen, som visar att det
visentliga anses ligga i barns lika fSrutsittningar och maijligheter.
Forskolecheferna forhéller sig dock skeptiska till begreppet konsneutralitet,
vilket kan bero pi en obenigenhet att definiera begreppet utifrin en
tolkning som ir framatstrivande och hoppfull. Diremot kan det ses som att
forskolecheferna skiljer sig frin de som foresprikar genustinkande inom
forskolan pa sa sitt att de uppmirksammar skillnad mellan konen. De
menar dven att skillnaderna inte 4r nigot som gir att forbise. Inom ett
framitstrivande genustinkande anses det vara relevant att se forbi eventuella

olikheter mellan flickor och pojkar och vad sddana olikheter kan bero pa.

Normkritik

Den normbkritiska pedagogiken ses av minga gi hand i hand med genus-
pedagogiken, som att den ena forutsitter den andra. Ofta 4r det
normkritiken som 4r utmaningen inom jimstilldhetsarbetet. Enligt
Ohrlander handlar normkritik om att utmana och ifrigasitta de radande
dominerande, férgivettagna och till synes sjilvklara forestillningarna som
existerar i det nuvarande samhillet, nigot som ofta kan vara problematiskt.7
Ete tillvigagangssite for att forhalla sig kritisk till de existerande normerna
kan vara att uppmuntra s kallade grinsoverskridande beteenden. Det kan
innebira att flickor dgnar sig &t aktiviteter och beteenden som passar ihop
med pojkars ”traditionella handlingsménster”, och vice versa for pojkar. Det
som ofta blir komplicerat hir #4r att det har visat sig vara littare for

pedagoger att uppmuntra flickor till "traditionellt maskulina” aktiviteter och

7 Kajsa Ohrlander ,”Den rosa pedagogiken — dtertagandet”, i Hillevi Lenz Taguchi,
Linnea Bodén & Kajsa Ohrlander (red), En rosa pedagogik —
jamstilldhetspedagogiska utmaningar, Stockholm: Liber AB, 2011, sid. 14.
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beteenden, dn tvirtom. Detta beror pa att barnen, som tidigare nimnt,
faktiskt dr vdl medvetna om normerna och den hierarkiska ordning som
rader. Pojkarna forstir siledes att det hade inneburit ett steg nedit inom
forskole-hierarkin om de exempelvis gick och lekte i dockvran.®

Fcl berittar, genom att anvinda sig sjilv som exempel, att normer och
beteenden kan vara hart férankrade hos minniskor, si pass att en mojligtvis
bidrar till att befdsta normer eller till och med ir del av att reproducera dem,
dven di en ser sig sjilv som medveten och agerande direfter. Kring

normbkritik siger Fc3:

Vi forsoker hir att alla ska acceptera varandra si som man ir, det dr
det vi tycker dr det viktigaste. Att man ska fi lov att vara olika och
ldra sig att se storheten i det — att alla inte ir exakt likadana utan att

man ska ha rittigheten att fa vara som man vill. (Fc3, intervjusvar)

Hen diskuterar hellre likabehandling 4n normkritik och menar att det
visentliga ligger i att acceptera varandra som en ir, att utefter det behandla
alla lika, di hen siger att alla 4r lika, oavsett kon. Att benimna detta
forhallningssitt "genus” eller ndgot annat vill hen inte ligga sa mycket vike
vid, utan det dr likabehandlingen som spelar roll. Att lyfta upp sjilva
“genus” och ligga allt fokus pa det dr nédgot forskolechefen forhiller sig
relativt kritisk till da det visentliga som sagt 4r att alla behandlas lika, helt
enkelt. Hen sdger: "Det handlar ju 4andd om att man behandlar minniskan
lika, oavsett kon. Sa har det ju liksom ingen betydelse vad man sitter f6r ord
pa det. Det ir likabehandling det handlar om.” Aven om det i vissa fall kan
vara ldttare sagt 4n gjort, kanske det dndd 4r dir ndgonstans en far borja — att
uttrycka foreteelsen och pé si sitt erkinna det.

Inom den befintliga litteraturen sitts mycket fokus pd barns rittigheter,

vilket skiljer sig frin rittigheter for barn. Att tala om barns rittigheter —

8 Linnea Bodén, "Kénsneutralitet och kompensatorisk pedagogik. Dominerande
forestallningar i forskolans jamstilldhetsarbete”, i Taguchi, Bodén &
Ohrlander, 2011, sid. 39.
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snarare 4n rittigheter fér barn — ir enligt Dolk mer aktuellt och anvindbart
da det belyser barns som aktorer och deras mojligheter att gora sin rost hord
och att vara delaktiga.9 Barns delaktighet och mojlighet att paverka genom
att kunna gora sin rost hord 4r nagot som Fc2 och Fe3 tar upp i intervjun.
Som svar pd en intervjufriga kring ett rittighetsperspektiv pid den egna
verksamheten, hivdar bida forskolecheferna att barn har stora rittigheter.
De asyftar barns rittigheter att horas och péverka verksamhetens arbetssitt,
som utgir mycket frin barnens intressen. Fc2 menar ocksia att barns
rittigheter handlar om att fa vara sig sjilva och att fa testa olika roller, pa sa
sitt sker ett utmanande av stereotypa konsroller. Fragan kring
rittighetsperspektiv i intervjun har inspirerats av forskolans Liroplan som

siger foljande:

Virdegrunden uttrycker det etiska forhédllningssitt som ska prigla
verksamheten. Omsorg om och hinsyn till andra ménniskor, liksom
rittvisa och jimstilldhet samt egna och andras rittigheter ska lyftas

S . 10
fram och synliggoras i verksamheten.

Genuspedagogik

Jamstilldhetsarbete har pagitt relativt linge inom Sveriges forskolor, men ir
ovanligt i andra linder. Att den pedagogiska verksamheten f6r de yngsta
barnen inom utbildningssektorn ses som en si pass viktig arena for
jimstilldhetsarbete och samhilleliga forindringar dr sirskiljande for

Sverige.ll Det jimstilldhetsarbete som ofta priglar skolorna idag sitter

? Klara Dolk, Bangstyriga barn - Makt, normer och delaktighet i forskolan, Stockholm:
Ordfront Férlag, 2013, sid. 20; Lucinda Ferguson, "Not Merely Rights for
Children, but Children’s Rights: The Theory Gap and the Assumption of
the Importance of Children’s Rights”. International Journal of Children’s
Rights, 21, 2013, sid. 187.

" Lpfs 98, "Liroplan for forskolan”, Reviderad 2010, Upplaga 2, Skolverket,
Stockholm, 2011, sid. 4.

" Dolk, 2013, sid. 18.
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fokus pa just barnen och att de ska ges lika forutsittningar. Ertt
genusmedvetet pedagogiskt forhillningssitt paborjades i enlighet med detta
nya jimstilldhetsarbete i slutet av 1900-talet liksom det normkritiske
pedagogiska férh:?lllningssittet.12

De strategier som fatt fotfiste pa forskolor sedan denna utveckling r det
konsneutrala arbetssittet respektive den kompensatoriska pedagogiken.13
Skillnaden mellan strategierna kan en siga ir att den kompensatoriska
pedagogiken ir mer uppmuntrande 4n den kdnsneutrala, den utgar inte frin
neutralitet utan frin att i princip allting redan 4r "konat” och arbetet sker
foljaktligen utefter det."* Arbetet med barnen handlar om att behandla dem
som aktiva medaktorer — vilket tidigare studier visar pa att de faktiske ar —
istallet for att behandla dem som passiva mottagare — vilket ofta ir fallet
idag. Dolk hivdar att barn bér ses som viktiga medaktorer di det faktiske
har visat sig finnas en medvetenhet hos dem angiende de ridande normer,
maktstrukeurer och hierarkier som giller i deras vardag.15

Jamstilldhetsarbete har alltsd linge priglac den svenska forskolan.
Arbetet har utvecklats och forbdttrats och idag existerar en 6kad
konsintegrering pia ménga forskolor runtom i landet. Dock finns det
fortfarande mycket kvar att arbeta med da forskning visar att flickor och
pojkar dn idag moter olika villkor i férskolan. Forskolan som institution och
dess personal tenderar i flera fall att forstirka traditionella konsmdonster.
Genuspedagogiken dr, som tidigare nimnt, en viktig aspekt av
jamstilldhetsarbete i férskolan. Inom denna jimstilldhetsstrivande

pedagogik finns ambitioner att barn ska fi bittre forutsittningar utan

12 Klara Dolk, ”Olikhet, aktivism och kritiskt tinkande i forskolan. Nedslag i
Australien och Sverige”, i Taguchi, Bodén & Ohrlander (red.) 2011, sid.
GOff.

" Bodén, 2011, sid. 35.

' Christian Eidevald & Hillevi Lenz Taguchi, "Genuspedagogik och forskolan som
jamstilldhetspolitisk arena”, i Taguchi, Bodén & Ohrlander (red.), 2011,
sid. 23.

" Dolk, 2013, sid. 134.

57



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

sidana begrinsningar som traditionella forestillningar av kén kan fora med

. 16
sig.

Det handlar ju mycket om att fa vara sig sjilv. Att fa vara den jag ar.
Ocksé att fa prova olika roller, fér det 4r ju jitteviktigt nir man ir
barn. Att man ges mdjlighet att prova olika roller och finnas i olika

sammanhang. (Fc2, intervjusvar)

I citatet frain Fc2 ges uppfattningen att pad den egna forskolan (F2) far
barnen mojlighet att prova pa olika konsroller och att si kallade
grinsoverskridande beteenden ir fullt tillitna. Det ses i sig som nagot barn
har rdte dll atc utforska. Angdende genuspedagogik pa den forsta
kommunala forskolan (F1) spekulerar forskolechefen kring att en sjilv kan
tro sig agera pa ett konsneutralt och dven genusmedvetet sitt, men att det

inte alltid ér fallet. Hen siger:

Det stir ju i var Liroplan, att vi ska ha ett genusperspektiv och
nanstans tror jag att vi alla gir och inbillar oss att vi ger barnen
samma forutsiteningar, att vi behandlar dem likadant. Men vi skulle
behova sitta oss ner och ha mer fokus pa att gora en reflektion 6ver
“hur jobbar vi egentligen?” och “vad gér vi?” och fokusera pé ett

arbete som kan gora skillnad. (Fcl, intervjusvar)

Fc3 péapekar att forskollirarna vid nagra tillfillen fatt foreldsningar frin
genuspedagoger. Pé sa sitt menar forskolechefen att det gér att folja upp att
personalen ir genusmedveten. P4 F3 menar forskolechefen att ett arbetssitt
som innehaller genuspedagogik priglar den egna forskolan, pa si sitt att det
exempelvis skett omstrukturering av lekar och leksaker. Diremot menar Fc3

att:

' Dolk, 2013, sid. 15f.
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det viktigaste inte dr vilka saker man jobbar med, utan mer attityden
man har, vad man anser och tycker — det 4r ju det som péaverkar

barnen. (Fc3, intervjusvar)

Genuspedagogiken pi F3 handlar frimst om likabehandling, snarare 4n att
kénen uppmirksammas och att arbetet sker utefter det. Jag upprepar ett

citat fran Fc3:

Det handlar ju dndd om att man behandlar minniskan lika, oavsett
kon. S& har det ju liksom ingen betydelse vad man sitter f6r ord pé

det. Det ir likabehandling det handlar om. (Fc3, intervjusvar)

Kanske dr det nagonstans i detta stadium ett genusrelaterat arbete bor
utformas — att alla behandlar alla lika. Forskolecheferna har svért att se forbi
hur upplevelser hemifrin influerar barnen. Det kan tolkas som att nigot
som genuspedagogik inte ses som helt l6nsamt att satsa pa, di en
uppfattning finns om att barnen i slutindan indé paverkas mest av det de
mots av hemifran. Jag menar att forskolor bér ses, och se sig sjilva, som
institutioner som pd ett avgorande plan har mojlighet att influera barnen i
verksamheten. Om en sidan uppfattning far fiste, liksom en som erkidnner

barn som rittighetsinnehavare, har genuspedagogik majlighet att fa fotfiste.

Ar en konsneutral och normkritisk forskola med

genuspedagogik realiserbar?

Att en jamstilld forskola priglad av konsneutralitet, normkritik och
genuspedagogik skulle tolkas som en utopi dr ndgot jag stiller mig emot. Jag
ser att de tre fokusomridena kan verka for att realisera jimstilldhet och
genusperspektiv pa forskolor. Omridena dr alla lika visentliga inom
jimstilldhets- och genusarbete inom forskolan och de tre gir ofta hand i
hand. For att nd en helt jimstilld forskola dr det alltsa vikeigt att tillgodose
alla tre omradena. Skulle ett av omradena tillgodoses, och allt fokus liggs pa

att frimja jamstilldhet genom att arbeta med exempelvis konsneutralitet,
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skulle det sannolikt inte hélla. Kénsneutralitet har liksom normkritik och
genuspedagogik en del brister och 4r inte var och en for sig tillrickliga for att
ni en forskola priglad av jimstilldhet dir alla barns forutsittningar och
mojligheter ar precis lika.

For att forklara den riktning som min studie har tagit, aterknyter jag till
de tvd kontrira parter kring jaimstilldhets- och genusarbete inom forskolan
som jag presenterade i borjan. En slutsats av intervjuerna ir att inte alla
intervjusvar varit antingen besvarade pa ett "traditionellt” sitt, eller péd ett
“feministiskt” sitt. En respondent kunde ha bada de kontrira parterna med
inom sitt eget ramverk for jimstilldhetsfragor. En férskolechef kan alltsd ha
ett mer essentialistiskt synsdtt kring vissa frigor och ett mer
konstruktivistiskt synsitt pid andra. For att fortydliga forskolechefernas
asikter kring de olika fokusfriagorna, gor jag hir en ltt generalisering.

Generellt sett har frigan kring konsneutralitet fitt de intervjuade
forskolecheferna att luta mer 4t det traditionella perspektivet. De anser
gemensamt att det inte stir i deras makt att behandla barnen pa ett
kénsneutralt sdtt. De ser snarare att konsneutralitet kan skapas genom att
erbjuda en konsneutral omgivning pa forskolan. Att endast se dill att
material och milj6 kan vara konsneutrala tolkar jag som en typ av ovillighet,
en ovillighet som kan vara gemensam med det traditionella perspektivet.
Gemensamt var dven betoningen av fysiska skillnader mellan pojkar och
flickor. De ger vikt it biologiska faktorer och skillnader, vilket stimmer
overens med det traditionella synsittet. Att vara normkritiska dr nigot de
stravar efter pa forskolorna. Det dr i sin tur i linje med det feministiska
perspektivet. Diremot finns det en medvetenhet fran férskolechefernas sida
att forskolan inte priglas av ett normkritiskt forhéllningssict “fullt ut”, vilket
kan tolkas som att det pd vissa sitt dr ett traditionellt perspektiv som
existerar dven gillande normkritiken. D4 normkritik och genuspedagogik
gir nidra varandra ir det ungefir samma tolkning som gors gillande
genuspedagogiken pa forskolorna. Forskolecheferna har alltsd pa sina
respektive forskolor genuspedagogiken med sig, men menar att det finns

mer att gora. Daremot berér alla tre férskolechefer att barnen har majlighet
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att prova pa olika roller samt har rite till att paverka och influera forskolan.
Det i sig tyder pa att genuspedagogiken pé férskolorna dr inom ramarna for
bade rittighetsperspektivet och det feministiska perspektivet. Dock finns
det, precis som nimnts kring normkritiken, en viss hopploshet kring dmnet,
fraimst da dir finns en stark dsikt om att barnen i slutindan paverkas mer av
vad de ser hemifrin. Att av den anledningen inte satsa pa genuspedagogik,
eller kénsneutralitet och normkritik for den delen, “fullt ut” gor att
forskolechefernas synsitt kommer lingre och lingre ifran det feministiska
perspektivet.

Hur ser da forskolecheferna pé uttrycket att "barn ska fa vara barn”? Alla
tre forskolecheferna holl med om att barn ska fa vara barn, di de ju ér barn.
De ir enligt Fcl foljakdligen inga minivuxna. Fc3 drar en liknande parallell
di hen menar att vuxna 4r vuxna, dirmed 4r barn, barn. Hen pépekar att en
inte uttrycker att "vuxna ska fi vara vuxna”, dirmed ser hen uttrycket “barn
ska fi vara barn” som omotiverat. Fc2 papekar, liksom de andra
forskolecheferna, att barn ska latas vara barn pé si sitt att lirandet inom
forskolan ska utgd frin leken, da det dr i det stadiet barnen befinner sig.
Ingen av forskolecheferna tolkade alltsi uttrycket som att exempelvis en
pojke skulle tillatas vara ”den traditionella pojken” eller att en flicka skulle
tillitas vara “den traditionella flickan” da det enligt naturens ging kan
forklaras som syftet med olika kén, utifrin ett essentialistiskt perspektiv.
Likadant som mycket annat i denna studie giller kring uttrycket att det dr
en tolkningsfraga. Olika erfarenheter, dsikter och synpunkter har alltsi stor
betydelse for hur en friga eller ett uttryck tolkas. Uttrycket "barn ska fa vara
barn” kan fo6ljaktligen ses som relevant eller irrelevant beroende pa hur en
tolkar det. Vad som kvarstir som intressant dr de stora skillnaderna mellan
den traditionella och den feministiska synvinkeln. Att uppmirksamma och
beréra jimstilldhetsfragor inom férskolan tycks vara illa nog utifrin det
traditionella perspektivet. Vad som ir viktigt 4r dock att tala om dmnet och
erkinna problematiken, for att forebygga att det endast ar nagot som stannar

under ytan och vintar pé att bubbla dver.
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Tre frigor om diskriminering'

Lena Halldenius

Nir jag tinker pd diskriminering blir jag litt pAmind om feministen och
upplysningsfilosofen Mary Wollstonecraft, som i svallvigorna av den franska
revolutionen skrev: "Jag har en sidan enkel och rittfram forstielse av saker
och ting att jag ogirna gor en distinktion dir det inte finns nagon skillnad.”
Tonen ir sarkastisk, men poingen ir denna: Om vi ska gora distinktioner
mellan minniskor och behandla eller virdera dem olika, sd maste det finnas
en verklig skillnad som har rimlig betydelse f6r behandlingen eller
virderingen, en skillnad som 4r moraliskt eller pa annat sitt relevant. Finns
dir ingen sidan skillnad, sa finns det ingen grund for distinktionen. P sitt
1790-tal forsvarade Wollstonecraft jimlikhet mellan koénen bland annat

genom att avfirda att kon skulle vara en relevant skillnad i moraliska och

! Denna artikel 4r en 6versatt och litt reviderad version av Lena Halldenius
"Discrimination” publicerad i M. Friele, M. Kirloskar-Steinbach och G.
Dharampal-Frick (red.) Intercultural Discourse — Key and Contested Concepts,
Freiburg: Verlag Karl Alber, 2012, sid. 247-255. Overséttning och
bearbetning av forfattaren.

27T have such a plain downright understanding that I do not like to make a

distinction without a difference”. (Mary Wollstonecraft, A Vindication of the
Rights of Men i A Vindication of the Rights of Men and A Vindication of the
Rights of Woman, Sylvana Tomaselli (red.), Cambridge: Cambridge

University Press, 1995, sid. 30.
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politiska sammanhang. Det hir argumentet illustrerar hur begreppet
diskriminering ter sig i moraliska och rittsliga diskussioner idag.

Ordet "diskriminera” (fran latinets discriminare, att avskilja) kan betyda
att helt enkelt notera eller testa skillnader mellan olika ting. Till exempel
kan 6gat diskriminera mellan rott och gront, si att man plockar upp det
dpple man tycker bist om ur fruktkorgen, eller mellan olika ansikten sa att
man hejar pd ritt person i en folkmassa. Dock har ”diskriminera” kommit
att fi en tydlig moralisk och rittslig inneb6rd och vi tinker oss vanligen att
det som primirt avses ir sirbehandling av minniskor (snarare 4n dpplen)
och att denna sirbehandling dr i ndgon mening klandervird, orittvis eller
otillaten.’

Diskrimineringsterminologin forekommer pd olika rittsliga nivaer: i
internationell ritt, i grundlag och i vanlig nationell lagstiftning. Det ir
viktigt att ha det i atanke, eftersom innebdrden och begreppets anvindning
varierar en del mellan olika rittsliga kontexter. Diskriminering vore inte
foremal for ritslig reglering om det inte betraktades som nagot moraliskt
orittfirdigt. Dessa tva — det rittsliga och det moraliska — ir distinkta sa
klart, men har kommit att bli si intimt sammankopplade i diskussionen att
rittsliga  teknikaliteter — som skillnaden mellan direkt och indireke
diskriminering® — har kommit att inkorporeras som begrepp i den moraliska
diskursen.

I syfte att fordjupa forstielsen av begreppet diskriminering kommer jag

att fokusera foljande komponenter: att diskriminering 4r essentiellt

> Warwick A. McKean, Equality and Non-Discrimination under International Law,
Oxford: Clarendon Press, 1983, sid. 10.

“ Diskriminering ir direkt nir nigon missgynnas genom att behandlas simre in
nagon annan pd basis av en i lag skyddad diskrimineringsgrund, sisom
religion eller kon. Indirekt diskriminering dr nir en bestimmelse eller ett
forfaringssitt som forefaller neutralt i sjilva verket resulterar i sidant
missgynnande. Ett exempel pd indireke diskriminering kan vara foreskrifter
om arbetsklider som inte kan biras tillsammans med religios kliddsel, sisom
huvudduk eller turban. Se Diskrimineringslag (2008:567) $4 och European
Council Directive 2006/54, art. 2.
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Jjamforande, att diskriminering representerar eller resulterar i nigon form av
skada och att diskriminering har att géra med grupper. De ir alltsd de tre
fragor om diskriminering som jag ska diskutera hir. Det finns svérigheter att

utreda kring var och en av dem.

Diskrimineringens komparativa natur

Lat oss nirma oss den forsta komponenten — att diskriminering ar
Jjamforande — via den internationella ritten om minskliga rittigheter.
Det ar vid forsta anblicken inte uppenbart att minskliga rittigheter
vicker fragor om diskriminering. Man skulle kunna hivda att
poingen med minskliga rittigheter dr att for varje individ sikra
grundliggande tillging till vad helst som rattighetslag reglerar. Hir idr
ett exempel: enligt artikel 18 i Konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR) sd har var och en rite till religionsfrihet,
det vill siga att bekinna sig till, anta och utéva en religion eller
trosuppfattning. Om en person skulle hindras i sin religionsutévning
sa innebdr det en krinkning av hennes minskliga rittighet i detta
avseende. Det behovs inte ndgon jimforelse med hur situationen ir
for andra personer for att konstatera det. I si matto handlar
rittigheter om ett slags minimistandards eller troskelvirden, snarare
in om interpersonella jimforelser. Konventioner om minskliga
rittigheter inkluderar dock bland sina portalparagrafer vanligen en
princip om icke-diskriminering. Artikel 2 i ICCPR faststiller att
rittigheter ska sikras "utan dtskillnad av ndgot slag, sdsom péd grund
av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &skadning,
nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning i
ovrigt.”

> Om relationen mellan jimlikhet och icke-diskriminering, se till exempel M.
Craven, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
A Perspective on its Development, Oxford 1995.
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Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) inkluderar i sin forsta artikel en definition av
“diskriminering av kvinnor”: “varje atskillnad, undantag eller
inskrinkning pa grund av kon som har till f6ljd eller syfte att begrinsa
eller omintetgora erkinnandet av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter”. Definitionen inkluderar explicit principen
om jamstilldhet mellan min och kvinnor, en komparativ princip.

Vad ir poingen med att artikulera rittigheter i komparativa termer? Om
en person blir godtyckligt gripen eller frihetsberévad sa vet vi, av artikel 9 i
ICCPR, att det dr en rittighetskrinkning. Vi behéver inte férst gd omvigen
om en jimstilldhetsprincip och underséka om personer i vissa grupper dr
mer utsatta 4n andra for godtyckliga gripanden. Dessutom ir ju minskliga
rittigheter grund fér individuella ansprak, sa varfér ska man alls introducera
kollektiva markérer som kon, religion och nationalitet?

Ett svar dr att rictighetskrinkningar inte bara idr indikationer pa en
individs utsatthet for institutionella vergrepp, utan ocksd pd djupgiende
samhilleliga ojimlikheter. Till exempel, i ett samhille som priglas av
nationalism s lever personer som riknas till nationella minoriteter under en
storre risk for godtyckliga gripanden (och andra krinkningar) dn personer
som riknas till den nationella majoriteten. Principen om icke-
diskriminering riktar var uppmirksamhet till det faktum att personer dr mer
sarbara for rittighetskrinkningar — och dirmed har storre skyddsbehov — om
de ingar i eller riknas till en grupp med lig status. Dirmed ir det inte sa
konstigt att det finns specialkonventioner om minskliga rittigheter for
kvinnor, barn, etniska och sprikliga minoriteter samt f6r personer med
funktionsnedsittning, men inte fér vita min.

Hir finns en asymmetri som motiveras pragmatiskt av hur
samhillshierarkier ser ut. Det vicker en intressant friga: den jimférande
bedomning som principen om icke-diskriminering kriver, ir den
symmetrisk eller inte? Med exempel frin den svenska lagstiftningen ska jag

forsoka forklara vad jag ir ute efter.
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I den svenska diskrimineringslagen (Lag 2008:567) definieras
diskriminering i paragraf 4 pa si sitt att diskriminering 4r di en person
“missgynnas genom att behandlas simre 4n andra” och missgynnandet "har
samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller dlder”. Formellt dr detta helt symmetriske; det dr lika
olagligt att missgynna en person som riknas till majoritetskulturen eller till
en priviligierad grupp, som att missgynna en person som riknas till en
minoritetskultur eller grupp med ligre status. A ena sidan ir det fulle
rimligt. Hur genomgripande ojimlikheter 4n ir si dr de inte totala. P4 ett
generaliserat plan ar det sant att personer som riknas till minoriteter eller
grupper med ldg status 4r mer utsatta pd arbets- och bostadsmarknaden in
personer som riknas till majoriteter eller grupper med hég status, men
nationell diskrimineringslagstiftning, till skillnad frin internationell och
konstitutionell ritt, reglerar inte pa en generaliserad nivd. Den reglerar fall
av otillatet beteende.

A andra sidan riskerar en symmetrisk reglering att dolja skilen till att
fenomenet diskriminering overhuvudtaget behdver regleras. Etnicitet,
religion, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och édlder ir med pd listan Gver
diskrimineringsgrunder eftersom de ir stabila indikatorer pd sirbarhet for
missgynnande sirbehandling. Som en moralisk princip har icke-
diskriminering det asymmetriska syftet att motverka effekter av
dominanstérhallanden pa relativt sett sirbara grupper. Detta asymmetriska
syfte forklarar varfor diskriminering dr reglerat, dven om den rittsliga regeln

i sig dr symmetriskt utformad.’

® Det 4r bland annat i ljuset av denna symmetriska form som man kan forsta varfor
positiv sirbehandling ir en sd omstridd fraga. Eftersom lagen dr symmetrisk
sa blir positiv sirbehandling ocksa diskriminering, fast omvind. Om
lagstiftaren vill tilldta positiv sirbehandling som ett medel for att frimja
jamlikhet pa lingre sike, sd forutsitts det vara et tillfilligt undantag frin
regeln om icke-diskriminering. En diskussion om diskriminering och
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Diskriminering representerar eller resulterar i skada

Overvig foljande exempel: Sara tillhor en religivs minoritetsgrupp. Hon
soker ett jobb men fir det inte; det stir klart att hennes religion ar skilet till
att arbetsgivaren valde bort henne. Hon lyckas snabbt fi ett annat arbete, ett
arbete som hon hellre ville ha och som ocksa har hogre 1on. Hon ir néjd
med hur det blev. Har hon utsatts fér diskriminering? Hon tycks ju inte ha
lidit nagon skada.’

Nu tillter vi oss att inte vara bundna av de exakta formuleringarna i den
svenska diskrimineringslagen, utan tinker pa frigan principiellt. Det kan
tyckas sjdlvklart att Sara har blivit diskriminerad, men frigan idr avhingig av
hur vi tolkar kriteriet att diskriminering innebdr en skada: ska “skada”
forstis som ett resultat av eller som ett inneboende drag i sirbehandlingen? I
det forsta fallet blir sirbehandling till diskriminering endast om den leder ril/
nagon icke-trivial skada, sisom emotionellt trauma eller inkomstforlust.® I
det andra fallet dr skadan inbdddad i sjilva den orittvisa som det innebir att
utsdttas for sirbehandling, oavsett om resultatet blir nigra andra skadliga
effekrer eller j.” I det forsta fallet skulle sirbehandlingen av Sara kanske inte
vara diskriminering (den ledde ju inte till ndgon skada f6r henne), men i det
andra fallet skulle det vara det (om skadan ligger i sjilva orittvisan att viljas
bort pa detta sitt).

Men méjligen har vi forhastat oss. Aven om sirbehandlingen, totalt sett,

inte ledde till negativa effekter for Sara, si skulle det kunna bli skadliga

asymmetri finns i Lena Halldenius, ”Genetic Discrimination”, i V. Arnason
etal. (red.), The Ethics and Governance of Human Genetic Databases:
European Perspectives, Cambridge: Cambridge University Press, 2007, sid
170-180.

7 Jag viljer hir att anvinda det mer allminna ordet “skada” framfér att binda mig
vid lagens terminologi: “missgynnande”.

8 Se Kasper Lippert-Rasmussen, “The Badness of Discrimination”, Ethical Theory
and Moral Practice, vol 9, nr. 2, 2006, sid. 167-185.

? Se Deborah Hellman, Why is Discrimination Wrong? Cambridge, M.A.: Harvard
University Press, 2008.
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effekter for religionsfriheten i samhillet i stort. Om arbetsgivaren kan gora
s hir mot Sara utan att hallas ansvarig fo6r det, da kan arbetsgivare gora
samma sak mot andra personer som tillhér religisa minoriteter, vilket skulle
kunna skidrpa deras redan utsatta situation. Som jag noterade tidigare si
reglerar diskrimineringslag inte den generella nivin utan enskilda fall av
sirbehandling, men det ir fortfarande si att bevekelsegrunden for
regleringen ir olika gruppers relativa utsatthet. Darmed kanske den skada
som det dr relevant att rikna med inte bara dr den som rér den direke
berorda individen, utan ocksd generella och langsiktiga konsekvenser for
utsatta grupper.

Kanske finns det inte ez svar pd frigan om varfér och hur konsekvenser
ar relevanta i diskrimineringsfragor. De syften for vilka diskrimineringslag
utformas varierar och dirmed varierar ocksd betydelsen och relevansen av
effekter. Principerna om icke-diskriminering i ICCPR och CEDAW
refererar direke till specifika substantiella rittigheter. Utfall eller effekter i
fraga om substantiell rittighetsuppfyllelse (eller brist pd densamma) tycks
inbyggda i principen. I den svenska diskrimineringslagen finns inga sidana
referenser  till fasta, substantiella standards. Foljaktligen handlar
sirbehandlingen i lagen helt om att missgynnas relativt till andra, inte
relativt till substantiella rittigheter. Hir 4r det ordttvisan i sjdlva
sirbehandlingen, inte dess effekter, som ir inbyggt i principen. Det finns
ingen anledning att bli f6rvirrad av detta. Vi anvinder alltid principer med
mal och syften i sikte och under varierande omstindigheter. Att dessa mal,
syften och omstindigheter paverkar hur principen bor forstds dr inte
forvanande.

Ett bra skil att inte insistera pd att sirbehandlingen maste ha orsakat
nagon skada for att riknas som diskriminering 4r att man annars riskerar att
friskriva sirbehandlaren frin ansvar. I Saras fall orsakade arbetsgivaren ingen
skada, men det ir inte rimligt att hen ska slippa undan ansvar for
diskriminering bara for att en annan arbetsgivare inte var lika intolerant.

Det leder oss till den diskriminerande handlingen. Man skulle kunna

hivda att en handling f6r att riknas som diskriminering ska vara uppsitlig i
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en specifik mening: att den som diskriminerar agerar med avsikt att orsaka
skada." Kanske blir det i slutinden ingen skada, som i Saras fall, men om
avsikten inte var att orsaka skada, si foreligger ingen diskriminering. Denna
position dr majlig men bér inte accepteras, bland annat av foljande skil:

Ojamlikhet 4r ett dynamiske socialt fenomen. Ju mer sarbar och
marginaliserad en grupp ir, desto mer sannolikt 4r det att de personer som
riknas till gruppen dr offer fo6r férdomar och okunskap. Att nigon, till
exempel en arbetsgivare eller hyresvird, sirbehandlar nagon i gruppen pa
basis av fordomar och okunnighet behéver inte alls innebidra att det finns en
avsikt att orsaka skada. Sig att arbetsgivaren uppriktigt tror att personer med
en viss religion, som Sara, dr opalitliga och saknar disciplin. Att denna
uppfattning dr helt grundlos och inte bottnar i annat dn fordomar motsiger
inte att arbetsgivarens avsikt med att inte anstilla Sara kan ha varit nagot
som inte specifikt hade med Sara att gora, som att virna produktionen. Att
hysa foraktfulla och férdomsfulla attityder mot nigon ir inte samma sak
som att 6nska den personen illa. Om sirbehandling ir diskriminering bara
om den som agerar har avsikten att orsaka skada s skulle lagen inte kunna
hantera sidana hir fall. Eftersom situationer av det hir slaget dr vanliga
skulle det gora lagen helt tandlos.

Lat mig betona detta med dnnu ett exempel: Jakob riknas till en
nationell minoritetsgrupp; han soker arbete som siljare. Arbetsgivaren tror,
pa goda grunder, att det finns negativa attityder mot Jakob bland féretagets
kunder och vill skydda honom fran dessa. Hen erbjuder dirfor Jakob ett
enklare jobb, som inte inkluderar kundkontakt men som ocksd dr simre
betalt. Sirbehandlingen har direkt koppling till Jakobs nationalitet och det
finns en negativ effekt pa individuell niva (ligre 16n och ett mindre

stimulerande arbete). Men om vi skulle insistera pd att det ocksd méste

'% Pincus (1996) differentierar mellan olika former av diskriminering pa basis av
vilken roll som intentioner har. Se Fred L. Pincus, "Discrimination Comes
in Many Forms. Individual, Institutional, and Structural”, American
Behavioral Scientist, vol. 40, nr. 2, 1996, sid. 186-194.
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finnas en avsikt att skada si skulle principen om icke-diskriminering inte
vara till ndgon hjilp f6r Jakob.

Jakobs arbetsgivare handlar avsiktligt. Hen vet vad hen gor och kan
redogéra for sina skil. Men det dr inte skadan som ir avsedd; skadan ir en
forutsedd biprodukt, kan man siga."" Den hir typen av situation ir som sagt
vanlig. Att vilja bort vissa personer, till exempel kvinnor, frin offentliga
iambeten eller andra uppdrag behover inte motiveras med en avsikt att
orsaka kvinnor skada. Det dr fullt méjligt att man agerar pd mer eller
mindre omedvetna fordomar eller gammal vana och att skilet finns i djupt
rotade forestillningar om att kvinnor ir mindre limpade for siadana
uppdrag."

En lirdom hir ir att fordomar, grundldsa forestillningar och okunnighet
om personer och grupper kan vara si normaliserade att de formar och
paverkar minniskors beteenden pa ett nirmast rutiniserat sitt. En princip
om icke-diskriminering som inte beaktar och ir anpassad for att hantera
sidana fall ir poinglds for de allra mest marginaliserade samhillsmedlemmar
som av andra kan betraktas som si oviktiga och ovidkommande att de inte
ens figurerar som mojliga méltavlor for uppsitlig skada.

En rimlig tolkning av principen om icke-diskriminering maste kunna
hantera skillnaden mellan att sirbehandla uppsatligt och att sirbehandla

med uppsat att orsaka skada.”

'! Se diskussionen om doktrinen om dubbel effekt, till exempel i Shelly Kagan, The
Limits of Morality, New York: Oxford University Press, 1999, sid. 128-182.

'20Om betydelsen av s4 kallad ”implicit bias” i diskrimineringsfall, se D.L. Faigman,
N. Dasgupta och C.L. Ridgeway, A Matter of Fit: The Law of
Discrimination and the Science of Implicit Bias”, University of California
Hastings Law Journal, vol. 59, nr. 6, 2008, sid. 1389-1434.

'3 Se ocksa Lena Halldenius, ”Dissecting Discrimination”, Caméridge Quarterly of
Healthcare Ethics, vol. 14, nr. 4, 2005, sid. 455-463.
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Diskriminering och grupper

Den diskriminering som Sara och Jakob utsitts f6r har samband med och
forklaras av att de riknas till en viss grupp. Det faktum att vi associerar
diskriminering med kollektiva gruppmarkdorer — etniskt ursprung, religion,
kén, funktionsnedsittning — vicker en del fragor. Det finns ett odndligt
antal kollektiva gruppmarkérer; vad ér det som ir speciellt med just de som
brukar vara med pa listor 6ver diskrimineringsgrunder? Och ir det alltid fel
att sirbehandla personer pd basis av sidana markorer som 4r med pa
listorna?

Den  férsta  fragan  handlar  om  sjilva  listorna  Sver
diskrimineringsgrunder; vilka markorer bor vara med pa dem? Ett forslag dr
att listorna pekar ut grupptillhorigheter som ir socialt signifikanta ("socially
salient”), vilket innebir att de dr betydelsefulla for social interaktion i de
flesta sammanhang som berérda personer befinner sig i eller konfronterar.'
Det faktum att jag dr kvinna péverkar hur minniskor interagerar med mig i
de flesta sociala kontexter — och ir da att betrakta som en socialt signifikant
markér — medan det faktum att jag dr vinsterhidnt inte gor det. I sa fall 4r
det rimligt att jag skyddas fran sirbehandling pa grund av kén, medan
eventuell sirbehandling pa grund av vinsterhinthet kan passera. Tanken ir
rimlig. Poingen ir alltsd att minniskor bor kunna rikna med ett sirskile
skydd mot (effekterna av) egenskaper eller tillhérigheter som paverkar dem
vart de dn gar, som de, s att siga, inte kan skaka av sig. Men det finns skal
att vara skeptisk mot idén om social signifikans; den dr f6r symmetrisk.

Tolkningen av en princip maste beakta det syfte eller mél som principen
dr tinkt att tjana. Varfor dr diskriminering ndgot som vi bryr oss om? Dirfor
att vissa minniskor ir relativt sett mer sirbara 4n andra pd grund av sina
grupptillhérigheter. Vilka kollektiva markérer som har pd listan over
diskrimineringsgrunder att gora bor didrmed inte ha att gora med deras roll i
olika monster for social interaktion, utan med deras betydelse for

exkludering, underordning och skillnader i livschanser. Etnisk hiarkomst har

'4 Se Lippert-Rasmussen, 2006, sid. 169.
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pa listan att géra men inte pa grund av social signifikans utan pa grund av
att etniska och nationella minoriteter lever i en mer osiker position 4n andra
och loper storre risk for politisk marginalisering. Vi méste hélla 6gonen pa
bollen, och bollen ir genomgripande ojimlikheter och utsatthet, inte
monster for social interaktion i allminhet.

Med detta i dtanke s kan listans sammansittning i sig ses som en ledtrad
till olika gruppers politiska landvinningar. Det dr en, mahinda liten men
dock, seger att ’komma med” pi listan. Att en gruppmarkér erkinns som
diskrimineringsgrund indikerar ett politiskt erkidnnande av gruppens
utsatthet och legitima ansprik pa rittssamhillets stod. Att transpersoner fick
rittsligt diskrimineringsskydd genom att kénséverskridande identitet eller
uttryck inkluderades i svensk diskrimineringslag 2008 4r pd si sitt ett
framsteg f6r den gruppen.

En ytterligare reflektion motiveras av den andra frigan: ar det alltid fel
att sirbehandla personer pa basis av nigon av de markdrer som riknas som
diskrimineringsgrunder?'® Ar sirbehandling pa nigon av dessa grunder alltid
diskriminering? Svaret kan variera beroende pa rittslig kontext.

Principer om icke-diskriminering i internationella rittighetsinstrument —
som ICCPR - inkluderar en 6ppen lista, som refererar till ett antal
gruppmarkorer for att avslutas med “eller stillning i 6vrigt”. Ett skil for den
oppna listan har att géra med den funktion som principen har i
sammanhanget av internationella rittighetskonventioner. Principen refererar
hir, som jag nimnde tidigare, till substantiella manskliga rittigheter vilka
ska vara desamma f6r var och en. Ingenting kan goéra det legitimt att
tillerkinna vissa personer en rittighet som fornekas andra. Icke-
diskriminering handlar i det hir sammanhanget om faktorer som vi kan
kalla for moraliskt irrelevanta. Det spelar ingen roll vilka gruppmarkorer eller
andra egenskaper eller statuspositioner som man kan komma pé; inga av

dem kommer att vara moraliskt relevanta i den meningen att de gor det

' Om det komplexa i att agera politiskt utifrin kategorier, se C.L. Bacchi, 7he
Politics of Affirmative Action. ‘Women’, Equality and Category Politics,
London: Sage, 1996, sirskilt kapitel 8.
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legitimt att frankidnna vissa personer rittigheter som andra tillerkinns. Detta
dr en grundliggande moralisk hillning som rittighetsperspektivet dr bundet
vid. Sirbehandling ifriga om att tillskriva manniskor rittigheter strider mot
principen om att skillnader mellan mianniskor ir i grundliggande mening
moraliskt irrelevanta. Detta dr Wollstonecrafts poing nir hon implicerar att
jimlikhet mellan konen innebir att vigra gora en distinktion dir det inte
finns en (moraliskt relevant) skillnad.'®

Med detta i dtanke dtergdr vi till svensk diskrimineringslag. Distinktioner
pa basis av nationell hirkomst, religion eller kon ir alltsa i grundliggande
moralisk mening irrelevanta. Trots det kan man tinka sig sammanhang dir
de kan utgora relevant grund for beslutsfattande. 7 Om en religios
forsamling ska anstilla ndgon for att arbeta med sjilavard och socialt st6d
bland férsamlingens medlemmar, si skulle det vara mirkligt om de inte
tillits gora skillnad mellan sokande pa basis av religion. Samma sak giller
om en kurator ska anstillas till en verksamhet som driver ett skyddat boende
for kvinnor som har flytt frin véld i nira relationer; det dr rimligt att de
tillits gora skillnad mellan sokande pa basis av kon. Grovt uttrycke, det finns
situationer dd en i moralisk mening irrelevant faktor fungerar som en del av
en persons relevanta kvalifikationer i just den specifika sizuationen. En rimlig
reglering av diskriminering behéver kunna hantera detta. Det ir viktigt att

notera att det inte finns nigon motsittning hir. Den moraliska irrelevansen

!¢ Jag pastr inte att lagar om minskliga rittigheter ir konsekventa pa denna punke,
men de borde vara det.

171 diskussioner om rittvisa ligger tyngdpunkten vanligen pa vad som ir moraliskt,
snarare 4n situationellt, irrelevant. Se till exempel John Rawls, A Theory of
Justice, Oxford: Oxford University Press, 1971, sid. 18f. och Jan Narveson,
Moral Matters, Peterborough: Broadview Press, 1993, sid. 243. Om
komplexiteten i frigan om moralisk relevans for fall av diskriminering, se
J.M. Nickel, ”Discrimination and Morally Relevant Characteristics”,
Analysis, vol. 32, nr. 4, 1972, sid. 113-114. Om betydelsen av kontext for att
virdera relevans i moraliska termer, se R. Wasserstrom, "Preferential
Treatment, Color-Blindness, and the Evils of Racism”, i S. Cahn (red.), The
Affirmative Action Debate, New York 1995, sid. 153-168.
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av till exempel kon dr fast och varierar inte; det kan diremot den
situationella relevansen av kén gora.

Hir maste man dock beakta att en faktor kan bli situationellt relevant av
skil som dr problematiska. Det exempel jag nyss nimnde om den religidsa
forsamlingen som ska anstilla nigon att arbete med sjilavard och socialt
stod kan se harml6st ut. Problematiskt blir det dock om man férestiller sig
att denna forsamling i praktiken helt dominerar den sociala
stodverksamheten i sitt lokala omrade, si att socialarbetare som inte dr med i
forsamlingen har svirt att fa jobb (och behovande som inte 4r med i
forsamlingen har svart att fa stod).

For att reglering av diskriminering och principer om icke-diskriminering
inte bara ska vara funktionella och praktiske tillimpbara, utan ocksa
anvindbara redskap i strivan mot rittvisa, s kan man féljaktligen inte bara
ta virlden som den ir. Enskilda fall av sirbehandling méste bedémas i ljuset
av sociala och historiskt etablerade handlingsménster som kan gora faktorer
situationellt relevanta av skdl som dr orittvisa eller fir orittvisa
konsekvenser. Tillimpningen av en regel méste harmoniera med — i alla fall
inte motarbeta — syftet med den princip pa vilken den i4r grundad. Det finns
dirmed en spinning mellan icke-diskriminering som praktiskt fungerande
regelverk och den asymmetriska forstaelse av sirbarhet och utsatthet som ir
inbdddad i den princip som motiverar varfor diskrimineringslag finns. Det
dr bara genom att f6rstd denna spanning som man kritiskt och konstruktivt
kan forhilla sig till de manga meningsskiljaktigheterna om hur

diskriminering bist hanteras, regleras och motverkas genom lag.
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Den valdshirjade manskroppen

Synen pd min som offer for valdsbrott under 1990-talet’

Christopher Collstedt

Den hir artikeln behandlar talet om vald mellan min ur ett historiske
perspektiv, med sirskilt fokus pa hur kunskap om den valdshirjade
manskroppen  eftersktes, sikerstilldes och formedlades i rittsliga
sammanhang pa 1990-talet. Syftet dr att med utgangspunke fran ett fall som
uppmirksammades i den rittsvetenskapliga debatten under perioden ifraga
pa djupet belysa och problematisera de diskurser som da lag till grund for

konstruktionen av mannen som offer for valdsbrott.

M:n som (o)tinkbara offer f6r vildsbrott — en historisk
bakgrund

1990-talet framstar som en visentlig tidsperiod att studera mer ingdende,
bland annat eftersom sambhillsdebatten om véldsdrabbade individers
situation, stillning och rittigheter generellt tycks ha intensifierats och

fordjupats. I kriminologisk forskning har detta beskrivits som ett resultat av

! Artikeln utgdr en del av mitt av Brottsofferfonden finansierade projekt: Miin som
offer for vildsbrott. Synen pad vild mellan mén i sambillsdiskurs och rirtrslig
hantering. En komparation over tid.
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en alltmer tongivande brottsofferdiskurs.” En vanlig uppfattning ir att den
moderna brottsofferdiskursen har sina rotter i den politiska och rittsliga
utvecklingen under efterkrigstiden. Minnena och erfarenheterna av andra
virldskrigets massvild, folkmord och humanitira katastrofer som kostade
miljontals oskyldiga minniskor livet samt utfirdandet av den Allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna 1948 framstar och forklaras som
historiska vattendelare i valdets och det minskliga lidandets samfillda
historia. Det ligger mycket i detta pastiende, men bilden har pd senare tid
komplicerats. En del forskare, som exempelvis historikern Samuel Moyn,
hivdar att diskursen om de minskliga rittigheterna i sin nutida
institutionaliserade form och betydelse, det vill siga en global politisk-
rittslig samtalsordning med universalistiska moral- och sanningsansprik,
knappast kunde uppsta fore 1970-talet. Forst ddrefter, i en tid av
avkolonisering och ideologisk kamp, da ildre politiska visioner och
moraliska utopier, bade statligt baserade och internationella, férlorade sin
make, luckrades upp och forklarades for ogiltiga, skapades forutsittningarna
for etableringen av den dominerande diskurs om de minskliga rittigheterna
som priglar vir egen samtid.’

For framvixten av en brottsofferdiskurs i Sverige markerar aren kring
1970 ett viktigt skede, menar historikern Eva Osterberg. Da uppstod
begreppet brottsoffer i svensk offentlig debatt. Forutom talet om de
universella minskliga rittigheterna var, enligt Osterberg, ocksi andra
politiskt radikala samtalsordningar som lig i tiden hogst visentliga for
framvixten av en brottsofferdiskurs. Av sdrskile stor betydelse var
etableringen av en feministisk diskurs och en kvinnorérelse som riktade

uppmirksamheten mot de makeforhillanden och normer som genom

* Begreppet diskurs anvinds hir som en beteckning pa en historiskt utformad
uppsittning av kunskaper, utsagor, texter och genrer vilka effektivt definierar
granserna for vad som i ett givet sammanhang ir mojligt att siga, skriva
och gora och kanske rentav att tinka. Se Foucault, Diskursens ordning.

* Samuel Moyn, The Last Utopia. Human Rights in History, 2012, s 1-10.
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historien har legitimerat, normaliserat och osynliggjort mins vild mot
kvinnor.*

Bade brottsofferdiskursen och den vidare diskursen om de universella
minskliga rittigheterna har alltsd sedan 1970-talet medfért en allt skarpare
fokusering pa valdets offer, deras rittsliga status samt fysiska och psykiska
lidande. Men samtidigt stir det klart att det offentliga samtalet om
minniskors utsatthet f6r valdsbrott utgar fran ett historiskt utformat vetande
om kropp och kon som effektivt begrinsar mojligheten att tala, skriva och
kanske rentav att tinka om vissa grupper som offer for valdsbrott.
Utmirkande for det offentliga samtalet dr bland annat dess betoning pa den
vildsamme mannen. Mins utsatthet for andra mins vild ir diremot en
problematik som ytterst sillan uppmirksammas och férs pa tal.” Hir rader
en pafallande tystnad. Som en del sociologer och kriminologer har
uppmirksammat pé senare tid konstrueras bilden av "forévaren” i regel med
hinvisning till vad som i samhillet definieras som entydigt maskulina
egenskaper och kroppar si som aggressivitet, brutalitet, handlingskraft och

fysisk styrka. Bilden av "véldsoffret” beskrivs i regel som "férévarens” raka

 Eva Osterberg, ”Upptickten av den oskyldiga minniskan. Brottsoffer som
problem” i Eva Bergenl6v, Marie Lindstedt Cronberg och Eva Osterberg
(red.), Offer for brott. V dldtikt, incest och barnamord i Sveriges bistoria fran
reformatio- nen till nutid, Lund, 2002; se 4ven Marie Lindstedt Cronberg, ”Frin
malsigare till brottsoffer. Malsdganderitten i ett historiskt perspektiv”’ i Eva
Bergenlév, Marie Lindstedt Cronberg och Eva Osterberg (red.), 2002;
Veronika Burcar, Gestaltningar av offererfarenbeter. Samtal med unga mdén som
utsatts for brott, Lund, 2005, s 11-17; Henrik Tham, ”Brottsoffrets uppkomst
och utveckling som offentlig friga i Sverige”, i Claes Lernestedt och Henrik
Tham (red.), Brottsoffret och kriminalpolitiken, Stockholm, 2011. Christopher
Collstedt, I begynnelsen var didet. Talet och tystnaderna om vald mellan mdin fran
1700-tal till tidigt 1900-tal, Géteborg, 2015, kap 1.

> Nils Christie, ”The Ideal Victim”, i Ezzat A. Fattah, (red.) From Crime Policy to
Victim Policy: Reorienting the Justice System. Basingstoke, 19806; Elisabeth A.
Stanko och Kathy Hobdell, ”Assault on Men. Masculinity and Male
Victimization.” i British Journal of Criminology, vol. 33, nr 3, 1993; James W.
Messerschmidt, ”Making Bodies Matter. Adolescent Masculinities, the Body
and Varieties of Violence.” 1 Theoretical Criminology, vol. 3, nr 2, 1999; Burcat,
2005, s 17-21; Collstedt, 2015.
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motsats, mot bakgrund av stereotypa forestillningar om vad som ir
feminina och omanliga egenskaper och kroppar som exempelvis fredlighet,
passivitet, sirbarhet, forsvarsloshet och fysisk svaghet.®

Som jag har visat i ett annat sammanhang kan var tids tal och tystnader
om vald mellan min, djupast sett och for svenska forhillanden, sparas
tillbaka till historisk-epistemologiska och diskursiva konflikter och processer
som priglade kultur och samhillsliv under perioden frin 1700-talets slut till
1900-talets borjan. Av sirskilt stor betydelse var framvixten av en modern
sekuldr virldsbild samt den politiska etableringen av en naturvetenskaplig,
biologistiskt grundad forstielse av (mans)kroppen, vilket gjorde mannen per
definition till den naturlige férovaren och samtidigt till ett nidrmast
otinkbart valdsoffer i betydelsen passiv, fysiskt och psykiskt svag och
forsvarslos. Djupast sett dr, menar jag, denna valdets, maskulinitetens och

brottsofferdiskursens samfillda historia en del av kroppens historia.”

"Det ir pa kroppen man finner det forflutnas stigman”

Som den franske idéhistorikern Michel Foucault har framhallic 4r det djupt
vanskligt att okritiskt utgd fran att kroppen ir en naturgiven och
oforinderlig kategori. I en beromd och ofta refererad essi dir Foucault, med
inspiration fran bland annat Friedrich Nietszche utvecklar sin genealogiska
historieteori och analys, fér han ett tankevickande resonemang kring

kroppens historicitet. Foucault skriver:

Kroppen — och allt som har med den att gora, foda, klimat, jordman
— dr samlingsplatsen f6r all Herkunft. Det dr pd kroppen man finner
det forflutnas stigman, liksom det dr i den begir, svagheter och
villfarelser uppstar; det r i den de lagras och plétsligt bryter ut, men
det dr ocksd i den de loser upp sig, rustar sig till kamp, slir ut

varandra och lever ut sina oldsliga konflikter. Kroppen: en yta dir

¢ Se t.ex. Stanko and Hobdell, 1993; Messerschmidt, 1999; Burcar, 2005, s 17-21.
7 Collstedt, 2015, se sirskilt kap 1 samt kap 3-5.
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skeenden skrivs in (medan spriket pekar ut dem och idéer loser upp
dem), skadeplats for ett sonderfall av jaget (som den soker inge
illusionen av enhetlig substans), en volym i stindigt fortskridande
forvirring. Som analys av hirkomster verkar genealogin alltsd i
skirningspunkten mellan kroppen och historien. Den visar oss en
kropp genomsyrad av historia och en historia i fird med att forst6ra

kroppen.®

Enligt Foucault #r kroppen ett omriade for stindiga historisk-
epistemologiska och diskursiva konflikter. Han liknar den vidare vid ett slags
text eller semiotiskt system dir samhillets och kulturens normer och
sanningar finns nedskrivna for andra att lisa och uttolka. Det dr, siger han,
”pa kroppen man finner det forflutnas stigman”.

Ur Foucaults genealogiska historisering av vetandet om kroppen blir
ocksd var tids till synes sjilvklara och universella forestillningar om den
naturgivna och okrinkbara kroppen osikra. Det star ur ett sidant perspektiv
klart att denna kroppsuppfattning istillet bor forstds och studeras som en
produkt av historiska och diskursiva processer och konflikter, som ett
resultat av en stindigt pagiende kamp, vilken ytterst ror makten och ritten
att tillskriva virlden mening. Den genealogiska analysen si som den
utvecklats av Foucault innebdr en djupgiende kritisk granskning av
inskriptioner, det vill siga av hur kroppar i olika historiska situationer och
sammanhang har tillskrivits mening och innebérd genom att de explicit
och/eller implicit skrivits in i redan existerande och kulturellt vilkinda

virldsbilder, diskurser och genuspriglade kategorier.”

8 Michel Foucault, ”Nietzsche, genealogin, historien” i Michel Foucault Diskursernas
kamp, Stockholm, 2008, s 107-108.

? Se t.ex. Michel Foucault, Overvakning och straff. Fangelsets fodelse; Lund, 2003; Michel
Foucault, Sexualitetens historia Bd 1. Viljan att veta, G6teborg, 2004.
Forskningen om kroppens historia i Foucaults efterf6ljd ir idag ett mycket
stort forskningsfilt. For genusteoretiska genealogiska analyser med tydliga
influenser frin Foucault se t.ex. Judith Butler, Genustrubbel. Feminism och
identitetens subversion, (sv. Sversittning Suzanne Almqvist), Géteborg, 2007.
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Min ambition med den hir artikeln 4r givetvis inte att finga in varje
visentlig aspekt av den mangbottnade och vittforgrenade diskurs om
véldsbrott, min, maskulinitet och brottsoffer som utformades under 1990-
talet.'” Min ambition ir mer modest. Utifrdn ett enda rittsfall avser jag att
belysa och problematisera de diskurser om manskroppen som artikulerades
och lig till grund fér konstruktionen av den drabbade mannens utsatthet
och lidande i just detta méil. Men tolkningarna och resultaten har vidare
rickvidd 4n si, menar jag. Att studera diskurser om vald mellan min
innebir att enskilda individers tal inte studeras som rent subjektiva utsagor.
Uppmirksamheten riktas istillet mot hur utsagorna refererar till mer
generella tinkesitt, normer och begreppsliga monster som for tillfillet ocksd
priglar kultur och samhallsliv i stort, utanfér domstolen. Det skall dven
framhallas att mitt val av ritesfall 4r inte godtyckligt. Som utgingspunkt for
de kommande analyserna fungerar ett fall vilket uppmirksammades som
sarskilt grovt i det tidiga 1990-talets rittsvetenskapliga debatt och som
dessutom, genom att det refererades och publicerades i Nytt Juridiskt arkiv
(NJA), tillskrevs en vigledande och normativ betydelse for den rittsliga

bedémningen av andra liknande mal.

Den valdshirjade manskroppens méangtydighet

I januari 1990 yrkade den allminne aklagaren vid en svensk tingsritt om
ansvar for det "forsok till mord” som girningsmannen Adam Bengtsson
hade utsatt malsiganden Christian Danielsson for. ' Fallet som allesd
refererades i NJA 1992 fick rubriken Ersittning for lidande pa grund av

grov misshandel. Rubriksittningen markerar att framstillningen syftade till

10 Jag hoppas fi dterkomma till denna problematik i ett annat sammanhang.

" Nytt juridiskt arkiv (NJA), 1992:81, s 541. Handlingarna i NJA ir offentliga men
det finns ingen anledning att exponera de inblandade personerna mer 4n vad
som ir nddvindigt for framstéllningen. Darfor har jag valt att fingera
namnen pé de inblandade, platsen f6r vildet samt de lokala domstolar som
hanterat fallet. Detta har ingen inverkan pé analysen eftersom det ar
berittandet om den vildshirjade kroppen som star i fokus.
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att utreda en sirskild problematik och inte att ge en generell beskrivning av
en vildsam hindelse och dess rittsliga efterspel. Det var alltsd fragan om hur
en persons lidande, vilket orsakats av grov misshandel, skulle forstas,
virderas och kompenseras som utgjorde det nav kring vilket
fallbeskrivningen kretsade.

I referatet av dklagarens girningsmannabeskrivning gors gillande att
Bengtsson hade kommit till Danielssons ligenhet strax efter 22-tiden pa
kvillen. Dir hade Bengtsson “férst skurit Danielsson i magen med
kokskniv, varefter han med en s.k. machetekniv tilldelat Danielsson ett 30-
tal hugg eller slag o6ver hela kroppen, vilket férorsakat Danielsson
livshotande skador.”’* Vidare hade Bengtsson "uttalat hotelser av innebord
att han skulle ta livet av Danielsson.”"? Danielsson yrkade skadestind av
Bengtsson "med 97 481 kr, varav 15000 avsig sveda och virk fram till
dagen for huvudférhandling. 75 000 kr ersittning for krinkning jamlike 1
kap 3§ skadestindslagen, 1 401 kr utligg for sjukvirdskostnader och 6 080
kr ersittning for skadade mobler och klider samt rengéring av
ligenheten.”"*

Av referatet framgir att den drabbades sargade kropp bildade
utgdngspunke for aklagarens girningsbeskrivning, det vill siga for den
juridiska tolkningen och virderingen av det fysiska och psykiska lidande,
som tillfogats Danielsson. Lidandets art och mening bestimdes och
preciserades med hinvisning till begrepp som ”sveda och virk”, "krinkning”
och ”livshotande skador”, termer som direkt refererade till den di radande
lagstiftningen.

I tingsrittsforhandlingarna fick girningsmannen och maélsiganden avge
sina respektive berittelser om hindelsen. Hir framtonar en bild av
relationen mellan de bdda inblandade minnen, ett litet utsnitt ur en social
diskurs om man sa vill. Av referatet framgér att Danielsson sjilv berittat att

han kommit i kontakt med Bengtsson i samband med ett kop av en ny

2NJA, 1992, s 541.
BNJA, 1992, s 541.
4 NJA, 1992, s 541.
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dator. Bengtsson hade limnat datorn till Danielsson i dennes hem och fatt
3000 kr i betalning. Senare pd kvillen hade Bengtsson ringt och velat triffa
Danielsson. Efter att parternas relation till varandra var faststilld foljde en
mycket ingdende redogorelse for den vildsamma hindelsen.

Danielsson ska ha berittat f6ljande for tingsritten:

Nir Bengtsson hade kommit upp i ligenheten hade Danielsson
precis duschat och var kliddd i jeans och en kortirmad tréja. Han var
barfota. Hans son Christian ldg och sov i sovrummet. De gick ut i
koket dir Bengtsson tog upp datorn som stod pid koksbordet.
Danielsson fick intrycket att Bengtsson ville att affiren skulle g
tillbaka. Danielsson forklarade att han var beredd att g& med pé det
om fick tillbaka de 1000 kr han betalat samma dag. Sedan
Danielsson sagt detta tog Bengtsson en kékskniv som satt nedstucken
mellan spisen och diskbinken och gick fram till Danielsson som stod
vid kylskédpet intill dérren. Bengtsson stack Danielsson i magen med
kniven och uttalade hotelser vilka Danielsson dock inte minns nu.
Direfter lade Bengtsson ifran sig kniven pa diskbinken och drog ner
dragkedjan pa sin jacka. Ur jackan drog han fram en stor kniv —
mojligen en s.k. machete. Danielsson var chockad. Det blédde litet,
men gjorde ej ont. Han retirerade in i vardagsrummet. Orsaken till
att han inte forsokee limna ligenheten var att sonen lag i rummet

innanfér vardagsrummet."

Som nimnts ovan bildade frigan om den véldsdrabbades lidande och ritt
till ersittning fallbeskrivningens utgingspunkt och inramning. Av detta
foljer att inget som sigs i referatet dr utan betydelse. Istillet bor utsagorna
forstis som hinvisningar till en mangfald av diskurser genom vilka lidandet
och utsattheten konstruerades och tillskrevs mening och innebord. Den vid
en forsta anblick ovisentliga beskrivningen av Danielssons klidsel samt

noteringen att han var "barfota” var ett sitt att markera dennes fysiska

15 NJA, 1992, s 541.
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sarbarhet infor en man bevipnad med kniv och machete. I referatet noteras
vidare att Danielsson “retirerade”, ett ordval som markerar att han forsokte
undkomma Bengtsson angrepp. Men att fly frin ligenheten var inte
tinkbart d han inte kunde limna sin son som lag och sov i ett angrinsande
rum. Hir stills Danielssons tringda lige i blixtbelysning. Med ord och
formuleringar som ”“chockad”, ”det blédde litet”, men “gjorde ej ont”
beskrivs typen och graden av Danielssons lidande. Fysiskt sett framstills
lidandet som relativt lindrigt. Den valdsamma och tringda situationen hade
framf6ralle drabbat Danielsson psykiske, vilket signaleras genom bruket av
ordet "chock”. Termen ir central inom medicinvetenskaplig diskurs, men i
referatet av Danielssons berittelse brukas ordet "chock” emellertid i en mer
vardaglig mening, det vill siga utan en djupare medicinsk forklaring av
vilken typ av kroppsligt och psykiskt tillstind som avses. Detta dr forvisso
inte heller nédvindigt. Det framgir av sammanhanget att vildet mot
Danielssons kropp samt den mycket tringda situationen han befann sig i
orsakade honom ett djupt obehag i emotionell mening.

Bengtsson hade frigat Danielsson om han tinkte gora en polisanmailan.
Danielsson skall da ha svarat att Bengtsson fick ta vad han ville bara han
limnade ligenheten. Efter att Danielsson bett Bengtsson att gi blir
situationen dn mer hotfull och véildsam. Referatet gor gillande att
Bengtsson, efter att ha funderat ett litet tag "hotade att morda och stycka
Danielsson” och visade "med en gest med handen att han skulle gora det i
badrummet”.'® Vidare noteras att Bengtsson hade sagt till Danielsson att
“han hade gjort det férut” samt att han "under hotelserna” hade ”de bada
knivarna i sina hinder”."” I detta lige hade Danielsson “kint dédsingest”
och varit "ridd for att hans son skulle vakna och komma ut i
vardagsrummet”.'® Efter ytterligare hot “forstod Danielsson att Bengtsson
”skulle hugga honom i magen”. Han hade dé forsoke ta sig ddrifran “varvid

Bengtsson maste ha huggit honom i magen”. Danielsson "tog tag om

16 NJA, 1992, s 542.
17 NJA, 1992, s 542.
18 N]JA, 1992, s 542.

87



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

knivbladet med hégerhanden, men slippte det direfter och flydde mot
ytterdérren”. Han “forfoljdes” da av Bengtsson “som gav honom vad som
kindes som slag men som han nu férstar var hugg i nacken och huvudet”.
Danielsson ”svimmade i hallen och vaknade ¢ill nir han horde ytterdérren
sl igen efter sig”. Da lag han halvvigs ute genom ligenhetsdérren”. Han
“reste sig och ringde pa hos grannar”."”

I den diskurs som framtonar i referatet av Danielssons berittelse
konstrueras lidandet och utsattheten utan direkta hinvisningar till
tongivande samtalsordningar som lagen eller medicinvetenskapen. Det
nirmast vardagliga spriakbruket ir meningsskapande pd ett mer obestimt
sitt. De utgdr, menar jag, referenser till kulturellt och socialt vedertagna
uppfattningar och normer i det moderna visterlindska samhillet om vad
véld dr samt gor med den drabbade individen.

Danielssons fysiska och psykiska lidande markeras alltsd starke i
framstillningen men samtidigt finns tydliga spir av en genuspriglad diskurs
om mannen som betonar mer “traditionella”, maskulinitetsideal.
Beskrivningarna av Danielsson som pd ett nirmast heroiskt sitt, trots svira
skador, stannade kvar i ligenheten for att beskydda sin son tar udden av
allvarligheten i valdet. Samma effekt far skildringen av Danielssons
medvetna och strategiska hantering av hela situationen. Han framstills som
relativt lugn och rationell. Han beméter angriparen aktivt och med styrka,
men pd ett balanserat och fredlig sitt. Till slut tvingades han dock 4nda
“retirera”, ett ordval som refererar till ett militdrt meningssammanhang. Nir
han sedan héggs ned och svimmade blev han inte liggande i vintan pa hjilp
fran andra. Istillet reste han sig och tog kontakt med grannen. I detta
avseende passar Danielsson inte in i den gingse bilden av brottsoffret. Han
ir varken svag, passiv, irrationell osv, utan aktiv, lugn, rationell och
initiativtagande.

Hur allvarligt valdet som riktades mot Danielssons kropp faktiskt var

framgar egentligen férst genom referatet av den rittsmedicinska

1 NJA, 1992, s 542.
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undersokningen. Den ansvarige likaren hade beskrivit hans fysiska och

psykiska tillstaind pa foljande sitt:

Patienten inkommer ca 22.50 till akutmottagningen i chocktillstind.
Blodtrycket uppmittes tll 12 m m Hg Han foreter multipla
sarskador och overfores till intensivvirdsavdelning for omedelbart
forestdende operation. Undersokande jourhavande kirurg finner pad
buken till vinster om naveln ett djupgiende sar, genom vilket det
tringer ut tunntarm och tarmkix. Vidare antriffas ett sir ver hoger
axel, som gir igenom det hogra nyckelbenet, vilket delats skarpt i tvéd
delar. Till vianster i nacken finnes ett lingt sér, i vars botten antriffas
lossprangd benvivnad fran en huggliknande skada i skallbenet. P&
bojsidan av det 2:a dll 5:e fingret pd den hogra handen ses
omfattande sirskador. Vidare antriffas en huggliknande skada till
héger i nacken som gatt in 1-1,5 cm i nackmuskulaturen pa det
djupaste stillet. Man noterar ocksd ytterligare ett antal sirskador i

ovrigt pd hudkostymen.?

Genom ldkarutlitandet inordnades Danielssons vildshirjade kropp i en
medicinvetenskaplig diskurs. Dirmed tillskrevs ocksd vildet och lidandet en
sirskild mening och innebérd. Hir stilldes frigan om vad véld gér med den
drabbades kropp och psyke i blixtbelysning. Likaren pd akutmottagningen
hade inledningsvis noterat att Danielsson befann sig i “chocktillstand”,
vilket foranledde att en rad &tgirder snabbt vidtogs. Blodtrycket
kontrollerades, sirskadorna okulirbesiktigades och faststilldes vara
“multipla”, varpd Danielsson 6verfordes till intensiven dir han opererades. I
referatet av det rittsmedicinska protokollet féljer sedan en lakonisk
sammanstillning av de sir och skador som asamkats Danielsson. I sitt
utlitande skall likaren 4ven ha understrukit att de "omfattande skadorna

tillsammans inneburit fara for livet om Danielsson ej kommit under

20 NJA, 1992, s 542-543.
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sjukvardsbehandling”.” Bilden som tonar fram i referatet ir tydligt talande
dven for den som inte ir bevandrad i den fackmissiga medicinska
terminologin. Danielsson kropp var svért sargad, forindrad och nirmast
odelagd.

Det rittsmedicinska utlitandet lade en viktig grund fér tingsrittens
bedomning. Domstolen fann det styrkt att “skadorna varit livshotande”.
Med hinsyn till de hotelser som Bengtsson uttalat samt att vildet han utdvat
“inte 4gt rum i ett enda sammanhang utan avbrutits medan Bengtsson list
ytterdérren och Danielsson beveka Bengtsson att limna ligenheten” ansig
tingsritten ocksa att det var “styrkt att Bengtsson forsokt beréva Danielsson
livet”.??

Roérande  girningsmannen Bengtsson hade en rittspsykiatrisk
undersokning visat att han hade "begatt mordférsoket under inflytande av
sinnessjukdom i BrB:s mening”, samt att han var ”i oundgingligt behov av
sluten psykiatrisk vard.”*

Ett utsnitt ur referatet av tingsrittens resonemang och bedémning i
frigan om ersittning for krinkning fir hir ge en sista inblick i den
vittforgrenade diskurs genom vilken utsattheten konstruerades och den

véildsdrabbade mannens lidande tillskrevs mening och innebérd:

Vid tillimpning av 1 kap 3§ skadestindslagen skall ersittningens
storlek grundas pd en skonsmissig uppskattning av den krinkning
som asamkats malsiganden. Hirvid bor hidnsyn tas bade dill
intensiteten i dennes subjektiva upplevelse av krinkningen och till
hirskande etiska och sociala virderingar (NJA II 1972 s 734).

Bengtsson har sokt upp Danielsson medférande ett livsfarligt vapen.
Misshandeln har dgt rum i dennes bostad. Det aktuella
hindelseforloppet synes ha inletts med att Bengtsson enligt

Danielssons uppfattning utan grund sokt dterta den dator Bengtsson

2INJA, 1992, s 543.
2NJA, 1992, s 543.
2 NJA, 1992, s 543.
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overlatit till denne. Danielsson har inte vid nagot tillfille upptrite
provocerande. Bengtsson har vid utférandet av den atalade girningen
visat synnerlig hinsynsléshet och rahet samt likgiltighet for
Danielssons liv. Misshandeln har bade varit utdragen och av
hinsynslés livsfarlig art. Danielsson har silunda tilldelats ett stor
antal knivhugg eller slag varvid hotelser uttalats frin Bengtsson att
denne skulle mérda Danielsson. Danielsson har under det dtalade

hindelseforloppet kint en intensiv dngest fruktan for sitt liv.*

Férutom att tingsritten refererade explicit till lagar och andra publikationer
i NJA finns hir ocksd hinvisningar till obestimda men “hirskande sociala
och etiska virderingar”. Innebérden av den vildsdrabbade mannens lidande
och utsatthet preciserades och bestimdes i relation till girningsmannens
agerande. Bengtsson hade s6kt upp Danielsson i ligenheten, han var
bevipnad med 7ett livsfarligt vapen”, han hade visat “synnerlig
hinsynsloshet”, “rihet” samt likgiltighet f6r Danielssons liv”, utdelat ett
”stort antal knivhugg” eller "slag” och "hotat” att han skulle ?mérda denne”.
Bilden av Danielsson utgér sjilva motsatsen till bilden av girningsmannen.
Han var obevipnad, hade inte varit provocerande, han hade fredligt forsoke
undkomma sin angripare samt upplevt en “intensiv angest och fruktan for

sitt liv”.

Ett maskulint valdsoffer

I den hir artikeln har jag behandlat synen pd min som offer for valdsbrott
ur ett historiskt perspektiv med sirskilt fokus pd hur kunskap om den
véildshirjade manskroppen eftersoktes, sikerstilldes och formedlades i
rittsliga sammanhang under 1990-talet. Syftet har varit att nd och kritiske
problematisera de diskurser om kroppen som lag till grund for

konstruktionen av den drabbade mannens utsatthet och lidande.

% NJA, 1992, s 543
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Som grund fér analysen fungerade ett fall som refererats och publicerats i
NJA 1992 med rubriken Ersittning for lidande pd grund av grov
misshandel. Rittspublikationerna i NJA har en vigledande funktion for
jurister, kriminologer och andra som arbetar med frigor som ror
kriminalitet. I detta avseende fir de antas ha en viss normativ betydelse inte
bara for den rittsliga hanteringen och bedémningen utan ocksd for det
offentliga samtalet i stort.

Undersokningen har visat att fallbeskrivningen hirbirgerar en rad olika
diskurser genom vilka véldet, lidandet och utsattheten definieras och
tillskrivs mening. Hir hittas explicita hdnvisningar inte bara till di ridande
lagar, andra rittspublikationer i NJA samt rittsmedicinska utlitanden, utan
ocksa till obestimda men “hirskande” sociala och etiska diskurser.

Djupast sett vilar dock, menar jag, den mangfald av diskurser, begrepp
och kategorier som anvinds for att beskriva och virdera den véildsamma
hindelsen i allmidnhet och den valdshirjade mannens kropp, hans lidande
och utsatthet i synnerhet, i ett historiskt utformat vetande med tunga
sanningsansprik. Detta vetande, vilket dven bildar det kunskapsteoretiska
fundamentet f6r savil brottsofferdiskursen liksom f6r den vidare diskursen
om de universella minskliga rittigheterna, definierar effektivt grinserna for
sjilva forstielsen av vad vald ir. I referatet savil som i det offentliga samtalet
om minniskors utsatthet for vildsbrott i stort framstir och forklaras vald i
regel som en kategori entydig illegitima, brutala och patologiskt avvikande
handlingar som utgor sjilva antitesen till civilisation, humanitet och social
ordning.”> Samma vetande foreskriver ocks villkoren och ramarna for sitten
att tinka, tala och skriva om vad vald gér med minniskan — vald sargar,
forindrar och 6deldgger den drabbade individens kropp och psyke.
Samtidigt finns tydliga spar av en genuspriglad diskurs om mannen dir
utsattheten och allvarligheten i valdet tonas ned och som istillet betonar mer

“traditionella” maskulinitetsideal. Bland annat understryks Danielssons roll

» Anton Blok, Honour and VViolence, Cambridge, 2001; Christopher Collstedt, I/d/dets
vdsen. Synen pa militarers vald mot civilbefolkning i 1600-talets Sverige, Lund, 2012,
31-39; Collstedt 2015, s 32-45.
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som beskyddare och att han pd ett behirskat och strategiskt vis, trots hot
och svéra skador, hanterade den valdsamma situationen. I fallbeskrivningen
tecknas inte bilden av ett typiske eller idealt brottsoffer enbart baserad pa
stereotypa uppfattningar om vad som ir feminina och omanliga egenskaper
och kroppar. Danielsson framstilldes som utsatt och oskyldigt lidande, men
han var varken svag, passiv eller irrationell, utan aktiv, lugn, rationell och

initiativtagande. Han gjordes till ett maskulint valdsoffer.
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Statsloshet — mellan stagnation
och rorelse!

Jonna Jansson

Den legala statusen statslos forstas ofta i motsats till statusen medborgare.
Dikotomin utvecklades av filosofen Hannah Arendt efter andra virldskrigets
slut, dé hon teoretiserade hur statslosheten vixt som problem efter att kriget
gjort statsgrinserna mindre skarpa och mainga minniskor befann sig pa
flyke. Arendts slutsats blev att endast medborgare kan sigas ha minskliga
rittigheter och att det med andra ord bara ir i kraft av vart medborgarskap

som vi tillskrivs vir minsklighet.”

Statslos idag

Idag dr Arendts dikotomi daterad, men trots det har forskarvirlden svart att
se bortom den och komma vidare i sin forstielse av fenomenet statsloshet. I
de flesta artiklar som behandlar Zmnet gir det att finna uppmaningar om att
ta problemet pa storre allvar samt besvikelse 6ver att inget har hint pa de 60

iren sedan konventionerna gillande statslgshet undertecknades.’

! Artikeln ir tidigare publicerad i “Studentskriftsamling. Minskliga rittigheter vid
Lunds universitet”, vol. 7, 2014, sid.9-20.

> Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, 1968.

? Convention relating to the status of stateless persons, 1954. Convention on the
Reduction of Statelessness, 1961.
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Livssituationerna och problemen fér minniskor som drabbas av statsléshet
varierar i odndlighet. Ett talande exempel rér en dansk, gravid kvinna som
befann sig i Sverige nir hennes virkar satte iging. Kvinnan vars dotter
foddes i Sverige har dnnu inte erkdnts som medborgare i nigot av linderna
och har dirmed levt som statslos i dver 16 ar.* Statsloshet uppstar alltsd inte
bara i krigszoner och miste inte framtrida pad ett véildsamt vis, men
konsekvenserna blir inda de samma.

Ett f6r mig nirmare exempel ror Sveriges interna utlinningskontroll.
Nirmare bestimt de nio forvarsinstituten dir personer friantas sin minskliga
rittighet till frihet i vintan pa deportation. Det finns idag ingen tidsgrins
for hur linge en minniska far sitta inlist. De mest extrema fallen jag mott
da jag arbetat for en volontirorganisation som besoker forvaret regelbundet
har att géra med just statsléshet. Framforallt personer som hivdas komma
fran Irak. Den irakiska staten vigrar dock att erkinna dem som medborgare,
vilket gor det omojligt att deportera dem di de saknar nédvindiga
identitetshandlingar. Minniskornas liv pausas och de stir utan en
statsapparat som forsvarar deras rittigheter.

En liknande situation gir att finna i Tyskland ddr en ny status har
utvecklats och som tillskrivs minniskor som inte 4r medborgare och som
staten egentligen inte vill se pé sitt territorium. Statusen heter duldung pa
tyska, vilket kan forstas som zolererad. Med denna benimning far personen
ett kort uppehdll frin utvisningsordern som annars skulle bryta mot till
exempel principen om non-refoulement.” Det ir dock ett vildigt osikert
tillstdnd att klassas som tolererad. Statusen méste férnyas vildigt ofta vilket
begrinsar individens rorlighet. En kan inte heller pasta att staten sikerstiller
de minskliga rittigheterna fér de berorda. Duldung bor snarare forstas som

et tillfilligt existensberittigande pa statens territorium.

* hetp://www.svt.se/nyheter/regionalt/sydnytt/foddes-i-sverige-nu-statslos, 2013-05-28.
> Claude Cahn, "Minorities, Citizenship and Statelessness in Europe”, European
Journal of Migration and Law, 2012, s. 310.
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Inom statsloshetsdiskursen pagar dven diskussion kring sirskiljandet av de
jure och de facto statslosa.® De forstnimnda har uppnitt ett erkinnande som
statslosa, medan de senare endast lever under samma omstindigheter vare

sig deras legala status ir flykting, medborgare, papperslds, etcetera.

Tvirsnittet

Genom att studera ett tvdrsnitt av det akademiska filtet som studerar
statsloshet kan en konstatera att slutsatserna drar isir och att problemet och
dess l6sning 4n en gang faller mellan stolarna. Forskarna har en tendens att
skriva in  sig 1 olika redan  existerande  diskussioner om
minniskorittskrinkningar. Forvisso kan alla kopplas till statsloshet men det
gar inte att bortse frin att de olika utgingspunkterna dven resulterar i olika
forstéelser av fenomenet. De stora filten kan sammanfattas under foljande
rubriker: det globala ansvaret, hierarkin mellan stater, statssuveriniteten,
den unika statusen, och statushierarkier mellan minniskor.

Studiet av det akademiska tvirsnittet bidrar dven med nyckelbegrepp och
synsitt som dr intressanta for att forstd hur statsloshet betraktas inom
svensk, politisk diskurs. I den hir artikeln analyseras dirfor en motion fran
Milj6partiet, en statlig offentlig utredning rérande Forvar 2011:17, samt

Réda Korsets rapport "Forvar under lupp”.’

Det globala ansvaret

Lindsey N. Kingston och Saheli Datta 4r tvd av de teoretiker som i sin

forskning ligger stor vikt vid det globala ansvaret rérande statsloshet. I sin

¢ Se till exempel: Kristy A. Belton, “The Neglected Non-citizen: Statelessness and
Liberal Political Theory”, Journal of Global Ethics, 2011. Samt Katherine
Perks & Jarlath Clifford, “The Legal Limbo of Detention”, Forced Migration
Review, 2009.

7 Ceballos, Bodil, Motion 2011/2012:U233, Miljopartiet. SOU 2011:17. Maite
Aguirre Zamacara, "Forvar under lupp — en studie av rittssikerheten for
asylsékande i forvar”, Svenska Roda Korset, 2012.
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artikel "Strengthening the Norms of Global Responsibility” lokaliserar de
statsloshetsproblemet till att berdra framforalle: ”[...] the hill tribes of
northern Thailand, the Rohingya minority in Burma, the Bidun in Kuwait,
the Roma of Europe, and Palestinians throughout the Middle East [...]".°
Problemet existerar enligt detta perspektiv framférallt i utsatta regioner,
utanfor vistmakterna. Det leder dven till slutsatsen att vissa stater 4r mer
skyldiga 4n andra i fragan. Kingston och Datta argumenterar for att
responsibility to protect-doktrinen (hddanefter R2P) ir en moijlig
“enforcement capability”, det vill siga ett redskap for att tvinga stater att
leva upp till sina l6ften under FN-konventionerna.’

Ett liknande synsitt gar att finna hos Mark Manly i artikeln "UNHCR’s
Mandate and Activities to Adress Statelessness in Europe”. Manly forklarar
att det finns stater som ligger i framkant gillande bekimpandet av
statsloshet, stater vilka han beskriver som “champions”."” Hur dessa stater
faktiskt arbetar eller 1ser problemet framkommer dock inte i Manlys
artikel. Stillc mot Patrick Haydens resonemang i "From Exclusion to
Containment” uppstir en viktig paradox. Hayden menar att nir en
minniska exkluderas ur en stat, exkluderas hen ur alla stater."’ Om stat  har
ritt sitta press pa stat & for att denna inte uppfyller sina ataganden under
statsloshetkonventionerna, kan inte stat 2 da beskyllas lika mycket for ate
denna inte fingar upp personen och férsikrar sig om att hens minskliga
rittigheter sikerstills? Den statslosa individen kan ju inte lingre hivdas vara
stat b:s ansvar eftersom hen inte har nigot medborgarskap frin nimnda stat.

Enligt Hayden perspektiv och tolkning 4r ingen stat klanderfri i fragor

rorande statsloshet. Aven moraliska supermakter i vist har statslosa pa sitt

8 Lindsey N. Kingston. & Saheili Datta, “Strengthening the Norms of Global
Responsibility: Structural Violence in Relation to Internal Displacement and
Statelessness”, Global Responsibility to Protect, 2012, sid. 492.

? Kingston & Datta, 2012, sid. 495.

'® Mark Manly, “UNHCR’s Mandate and Activities to Adress Statelessness in
Europe”, European Journal of Migration and Law, 2012, sid. 276.

'! Patrick Hayden, "From Exclusion to Containment: Arendt, Sovereign Power, and
Statelessness”, Societies Without Borders, 2008, sid. 248-269.
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territorium och det vore dirfor omajligt for ndgon stat att beskylla en annan

for brott mot statsléshetskonventionerna.

Hierarkin mellan stater

Trots den ridande globala principen som ir nationalstaten och alla staters
jimbordiga rite till suverdnitet framtrdder i studiet av tvirsnittet en hierarki
mellan virldens stater. Kelly Staples aktualiserar detta i “Statelessness,
Sentimentality and Human Rights” d& hon kritiserar och synliggér radande
makthegemonier stater emellan. > Aven Katherine Perks och Jarlath
Cliffords artikel "The Legal Limbo of Detention” talar for en hierarkiserad
och asymmetrisk suverdnitetsprincip di de skriver om individer hirrérande
fran vad de kallar "failed states”. Exempel pa dessa ir, enligt Perks och
Clifford, Somalia och Irak dir statsapparaten ir fér undermilig for att
kunna sikerstilla identitetshandlingar och liknande."”” Detta kan tolkas som
att dven statusen medborgare bor nyanseras och forstas utifrin sin kontext.
Individer med den legala statusen medborgare kan utsittas for de facro
statsloshet, beroende pa deras stats kontext och vilket territorium de
befinner sig pa.

Kingston och Dattas uppmaning om att R2P ska rida bot pi
statslosheten tyder pa att de inte uppfattar statssystemet som hierarkiserat.'
I viss man kan R2P férstds som just en nyansering av suverinitetsprincipen,
pa sd vis att de stater som inte skdter sig ska kunna fi sin suverinitet kranket.
Forskarnas resonemang om behovet av férindring tyder pa att de i dagsliget
anser att det rider total jimlikhet mellan de olika staternas make att

kontrollera sitt territorium.

12 Kelly Staples, “Statelessness, sentimentality and human rights: A critique of
Rorty’s liberal human rights culture”, Philosophy and Social Criticism, 2011,
sid. 1011-1024.

13 Perks & Clifford, 2009, sid.42-43.

14 Kingston, Datta, 2012, sid.496.
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Statssuveriniteten

En annan dimension av frigan kring suverdnitetsprincipen har att géra med
vad forskarna identifierar som den ursprungliga orsaken och killan till
statsloshet. I “Minorities, Citizenship and Statelessness in Europe”
identifierar Claude Cahn den huvudsakliga killan som statssuccession, vilket
Manly stdder. " Sovjetunionens fall ir ett dterkommande exempel pa
statssuccession som skapat statsloshet. Denna forstielse innebdr i vidare
betydelse att om alla statsgrinser forblivit de samma skulle
statsloshetsproblemet aldrig ha uppstatt, eftersom alla minniskor da skulle
ha stannat kvar pa “ritt” plats under “ritt” statsapparat. Pa s vis kan en se
det som att suverdniteten uppritthills genom stagnation, alltsa
rorelsefrihetens motsats, ett resonemang som Staples och Hayden utvecklar
och bekriftar i sina artiklar.'®

Manly, som likt Kingston och Datta uppmanat till en slags férsvagning
av suverdniteten nidr han beskriver vissa stater som “champions” i
bekimpandet av statsloshet, kommer till samma systems riddning nir han
utpekar statssuccession och forindring som killa till statslshet.'” Det ir
endast staten sjilv som har ritten att bestimma vem som ir dess medlem,
det ir en del av statens suverinitet.'® Dirmed uppstir en paradox. Nir
Manly och Cahn ser statssuccession och forindring som problemen bakom
statsloshet rittfirdigar de dven statens ritt att exkludera och i vissa fall

diskriminera.

15 Cahn, 2012, s. 297-316, samt Manly, 2012, sid. 266.

16 Staples, 2011, sid. 1020, samt Hayden, 2008, sid. 258.

'7 Manly, 2012, sid. 276 Manly.

'® Convention on certain questions relating to the conflict of nationality law, 1930.
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Den unika statusen

Ett flertal teoretiker hivdar att anledningen till att statsléshetsproblemet
forblir olost och svirhanterligt beror pa att det alltfor ofta sammanfors med
flyktingfragan. Statslos ir inte betraktat som en tillrickligt unik status. Detta
resonemang gir att lisa hos bade Perks och Clifford samt hos Kristy A.
Belton i "The Neglected Non-citizen”. Framf6rallt menar Perks och
Clifford att en unik statsloshetsstatus lattare skulle gi att uppmirksamma.
De kritiserar dven uppdelningen mellan de jure och de facto statsloshet pa
samma grund som Belton; da bida dessa grupper upplever samma fortryck,
oavsett benimning, bor deras utsatthet tas pa likvirdigt allvar."

Pa sitt och vis kan bilden av flyktingfragan tyckas enklare att definiera,
eftersom flyktingstatusen forutsitter nigot slags agentskap hos individen
(inte minst ett aktive val att fly, hur sma eller obefintliga de andra
alternativen in md vara). Statsloshet 4 sin sida kan drabba helt i det tysta,
helt utan att individens eget agentskap 4r nirvarande. Markeringen mellan
dessa tvd grupper blir dock 6verflddig om en ser till just typen av fortryck
och utsatthet som personerna utstar. Vare sig en individ ir flykting eller
statsls saknar hen en statsapparat som sikerstiller hens rittigheter. Arendt
kallar dessa de “kvalitativa aspekterna” av problemet och i kraft av dessa
aspekters likhet krivs ingen uppdelning mellan flyktingar och statslgsa.”

Perks och Clifford identifierar att statslosa dven kan leva som
medborgare inom vad de kallar "failed states”, till exempel Somalia och
Irak.”’ Aven detta perspektiv sammanfaller med idén om de “kvalitativa
aspekterna” av utsattheten. Just Somalia och Irak menar de har bristfillig
statlig administration vilket leder tll bland annat utfirdandet av

undermaliga identitetshandlingar.

19 Perks & Clifford, 2009, sid. 42-43.
22 Hayden, 2008, sid. 256.
21 Perks & Clifford, 2009, sid. 42-43.
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Statushierarkier mellan minniskor

Endast en forskare siger sig se en ljusning for statsloshetsproblematiken.
Claude Cahn forklarar att den 6kande rérelsefriheten inom EU bor ses som
ett forsok till paneuropeisk integration och dirmed en ruckning pd en annan
relevant dikotomi, nimligen Medborgare och Icke-medborgare. > En
medborgare fran ett EU land som befinner sig i ett annat EU-land behaller
sina rittigheter och erkinns av den aktuella statsapparaten.

Hayden riktar dill skillnad frin Cahn blicken mot EU:s grinser och
utvecklingen som sker dir. Enligt Hayden ar det snarare ett "Europa-Fort”
som konstrueras och inte ett samhille med 6ppnare grinser. Detta ser han
som kopplat till "the strategy of containment” som gir ut pi att minska
migrations- och framforallt flyktingstrommar. FN:s flyktingorgan UNHCR
har sedan slutet av 70-talet utvecklat en politik som snarare gir ut pd att
bygga flyktingldger och att se till att minniskor inte tar sig till sikrare
linder.” Upprittandet av flyktingliger, forvar och transitboenden ir dess
konkreta uttryck. Interventionspolitiken, som till exempel R2P, kan iven
den ses som en aspekt av strategin eftersom den innebir att konflikterna inte
tillits korsa nagra grinser. Det vill sdga att andra stater intervenerar innan

konflikten, och minniskorna, sprider sig.

Statsloshet i Sverige idag

Slutsatserna som det akademiska tvirsnittet visar aktualiseras dven i det
politiska, offentliga rummet i dagens Sverige.

I en motion frin Miljopartiet signerad Bodil Ceballos m.fl. uppmanas till
ett stallningstagande for att Sverige ska "utdva patryckningar pé linder som
inte lever upp till sina draganden att undvika statsldshet”.** Motionen
signalerar att en mojlig 16sning ér att inte ha nagra statslosa individer pa sitt

territorium. Sverige beskrivs som ett féregingsland i fragan pa grund av sin

22 Cahn, 2012, sid. 304.
# Hayden, 2008, sid. 256.
24 Ceballos, 2011, sid. 1.
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indrade medborgskapslagstiftning som undviker att minniskor fods till
statsloshet.”” Genom detta synsitt forstds inte statsloshet som en del av hela
statssystemet utan en konsekvens av vissa staters daliga uppfoérande.

Motionens titel, ”Statsléshet och liknande tillstind”, uppfattar jag som
progressiv eftersom den 6ppnar for en granskning av dven medborgarskapets
kvalitativa aspekter. Medborgare av s.k. failed states skulle till exempel
kunna rymmas dirunder. Detta Oppnar allesi for forstdelsen av
medborgarskap som en "status without rights” likt Tysklands duldung. Det
gors heller ingen skillnad mellan de jure och de facto statsloshet utan
motionen uppvisar medvetenhet om att de kvalitativa aspekterna ir
desamma hur en in drabbas av statsldshet. Den nydanande dimension
omintetgérs dock av de exempel som lyfts fram i texten. Miljopartiet pekar
frimst pd att den kurdiska befolkningen i Syrien och medborgare i
Dominikanska Republiken inte fir sina sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter  sikerstillda, samt att dessa stater inte heller utfirdar
identitetshandlingar till personer som saknar giltiga sidana. Staterna brister
dven gillande stopp om utvisning av statslosa eller personer i liknande
situation.”® Miljopartiet uppvisar hir ett slags hemmablindhet med tanke pa
hur svenska staten pa obestimd tid frihetsberovar personer som hivdas
komma frin en viss stat men som saknar identitetshandlingar. Sverige lever
alltsd inte heller upp till att sikerstilla de uppriknande rittigheterna.

Samma hemmablindhet och bristande sjilvinsikt forstirks genom en
lasning av Statens offentliga utredning rorande Forvar 2011:17. I den 477
sidor lianga rapporten anvinds urskillningslost begreppet “utlinningar” for
att benimna de berdrda personerna. Utredarna tycks ta for sjilvklart att
forvarstagna méste komma utifrin, att Sveriges administration dr si pass
vattentit att ingen kan fodas till eller diskrimineras till statsloshet i Sverige
idag. Men personer som inte kan bevisa sin identitet eller sin rdce till

uppehille maste inte ha kommit utifrin. Forskningen tyder snarare pé att

% Ceballos, 2011, sid. 2.
26 Ceballos, 2011, sid. 2.
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pappersloshet och dirmed statsloshet dr nigot som gar i arv. En annan
mojlig tolkning 4r att en med benimningen “utlinning” vill pévisa
personens frimlingskap gentemot statens kontroll och erkinnande.
Begreppet statslos nimns en gang i en fotnot pa sida 372.

Ett tredje politiske, offentligt dokument som skulle kunna likstéllas med
SOU:n déa det ocksa granskar forvaren, men som samtidigt dr dess raka
motsats da det snarare soker att skapa uppmirksamhet och debatt kring dess
arbete och uppgift, ir Réda Korsets rapport “Férvar under lupp”.”” En text
som kan ses som ett forsok att bryta med SOU:ns urskillningslosa synsitt.

Statsloshetsproblematiken tas dock bara upp pé ett fital stillen.
Utredarna skriver gillande de granskade forvarsbesluten att: "De linder som
forekommer mest dr Somalia och Irak som tillsammans utgor ca 30 % av
alla forvarsbeslut. [...] Nio beslut ror statslosa [...]”.”* Réda Korset uppvisar
alltsi en uppfattning om att statsloshetsproblematiken endast ror de jure
statslosa. Personer hirrérande frin Irak och Somalia tas inte upp som
berorda av statsloshetsproblematiken. En intressant parantes dr att de jure
statslosa flyktingar inte ska kunna straffas for att de befinner sig pa ett visst
territorium, men detta kriver att en erkinns bade som statslds och
flykting.” De kvalitativa aspekterna av de berdrda minniskornas liv ryms
inte i rapporten.

Vad som saknas i de tre offentliga dokumenten ir ett mer sjilvkritiske,
nyanserat och intersektionellt perspektiv pid de minniskor vars minskliga
rittigheter krinks i Sverige. Rent konkret skulle det innebira att en slipper
fokus pé statsgrinserna for att se till vilka minniskor, medborgare eller ej,
som befinner sig i Sverige idag samt till vilken grad deras minskliga

rittigheter tillgodoses.

* Maite Aguirre Zamacara, "Forvar under lupp — en studie av rittssikerheten for
asylsékande i forvar”, Svenska Roda Korset, 2012.

8 Aguirre, 2012, sid. 23.

» Convention relating to the status of stateless persons, 1954.
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Vem har ordet?

Det akademiska tvirsnittet och de tre offentliga dokumenten synliggér och
aktualiserar frigan kring vem som har makten att erkinna en person som
statslds, samt att bestimma vem som ir skyldig till personens statsloshet.
Frigor som ir extremt beroende av de makthierarkier som rider i virlden
idag. Statsloshet bor framforallt behandlas som en problematik som frimst
framtrider i motet mellan stat och individ snarare 4dn en vildefinierad och
vilavgrinsad status. Genom att ta de kvalitativa aspekterna i beaktande ges
ett storre agentskap till individen och dennes upplevelse av statens
bemétande. Ur detta perspektiv dr uppdelningen av de jure och de facto
statsloshet mer skadlig 4n gynnande da den har en tendens att ge foretride
till just de jure statslosa.

Rorande de frihetsberdvade irakierna pa de svenska forvaren som varken
inkluderas i den svenska eller irakiska staten skulle de, sett till de kvalitativa
aspekterna, utan tvekan erkdnnas som drabbade av
statsloshetsproblematiken. Ridande makthierarkier och synen pa Sverige
som moraliskt éverligset leder dock till att Sverige far tolkningsforetride
gillande individernas legala status och eftersom det enligt internationell ritt
dr forbjudet att utvisa de jure statslosa saknar Sverige incitament att erkdnna
irakierna som drabbade av statsloshet. Pa si vis cementeras och repeteras

deras rittslosa tillstind.

Rorelsefrihet

Arendts dikotomi dr ur ett perspektiv fortfarande relevant, men alltfor fa
forskare anvinder sig av en djupldsning av hennes teorier nir de behandlar
statsloshet. Snarare 4n att behandla dikotomin som daterad bor en betrakta
den som icke-uttommande for att forstd relationen mellan statslosa och
medborgare. Den nyansering som bade akademin och den politiska
offentligheten 4r i behov av stdr att finna i en annan mindre kind teori av
Arendt, nimligen den om rorelsefrihet. Ritten till fri rorelse betraktas av

Arendt som den allra viktigaste av de minskliga rittigheterna eftersom den
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kan ses som lierad till alla de andra grundliggande rittigheterna som
forsvaras allt hiftigare i dagens sambhille, till exempel ritten till tanke-
yttrande- och religionsfrihet. Rorelsefrihet, enligt Arendt, handlar nimligen
inte bara om att rora sig frin punkt « till punke & i fysisk bemirkelse, utan
har dven en abstrakt dimension.’ Ta till exempel “utveckling” och
“progression”, tva for var tid extremt viktiga begrepp som bada innefattar
nigon slags rorelse. For att inte nimna vdra mest basala minskliga
handlingar och behov, att tinka, tala och lira, som dven de forutsitter och

kriver friheten att réra sig frin en tanke till en annan.

3" Hayden, 2008, sid. 265.
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EU som réttighetsgivare genom
handelsavtal

Mikael Silfors

Any institutional order is to be assessed and reformed principally by
reference to its relative impact on the realization of the human rights

of those on whom it is imposed.*

Majoriteten av samtida ouppfyllda minskliga rittigheter har en direkt
koppling till, eller kan nira relateras till fattigdom. For socioekonomiska
rittigheter stadgade i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (ICESCR) ir kopplingen omisskdnnlig, men dven
dtnjutandet av civila och politiska rittigheter kan i stor grad paverkas av
fattigdom. Bristen pé siker tillging till mat, vatten, husrum och sjukvérd
forsitter minniskor i en situation dir dessa essentiella behov maste ga fore

ifrigasittande av ett icke rittssikert eller odemokratiskt samhille. Bristande

! Artikeln ir tidigare publicerad i “Studentskriftsamling. Minskliga rittigheter vid
Lunds universitet”, vol. 2, 2011, sid. 29-32.

> Thomas Pogge, "Human Rights and Human Responsibilities” i Global
responsibilities: who must deliver on human rights?, Kuper (red.), New York:
Routledge, 2005, sid. 15.
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hilsa och ekonomiska medel leder vidare till bristande utbildning och
méojligheter att forstd och utkriva sina rittigheter.’

Den huvudsakligt ansvariga aktdren for ett territoriums socioekonomiska
situation anses som oftast vara staten som de facto besitter kontroll ver
omridet. Samtidigt dr det inte manga som skulle bestrida att minskliga
rittigheter ir ett universellt och kosmopolitiskt koncept.* Men vad hinder
di nir en stat dr for svag for att tillgodose sina invidnare deras
socioekonomiska rittigheter?

Denna artikel utforskar en komplex tolkning av ansvarsbegreppet som
bryter ner den traditionella uppfattningen av ansvar. Jag dr likt Onora
O’Neill kritisk till hur alla diskussioner, rapporter och tankar om global
rittvisa ligger storst vike vid vilka rittigheter och varor som alla minniskor
bor 4tnjuta snarare dn vilka aktdrer det dr som ska tillgodose dessa.’
Problemet nir man forbiser rittighetsgivare i det hir fallet blir att man dven
forbiser problematiken med att den ansvariga staten kan vara obenigen eller
for svag for att indra den negativa situationen. Centralt ir i sidana fall inte
vilken aktor som ir skyldig till att socioekonomiska rittigheter inte kan
uppfyllas, utan vilken aktér som kan atgirda problemet. Det ir i
identifierandet  av  icke-  respektive utomstatliga  aktorer med
forandringspotential som sekundira rittighetsgivare kommer in. I ett
idealsamhille uppfyller sekundira rittighetsgivare sin uppgift genom att
folja de foreskrifter som staten, den primira aktoren, fastslir. Men nir stater
dr for svaga for att sjilva kunna tillgodose sina medborgares rittigheter och
stipulera regler f6r andra aktorer, sa krivs det att andra aktorer tar ansvar.
Det kan vara nationella och internationella organisationer, institutioner och
foretag, sa vil som andra stater. Grinserna mellan primira och sekundira
rittighetsaktdrer kan rent av suddas ut om foretag besitter storre ekonomisk

makt 4n staten de dr verksamma i. I dessa fall kan rittvisa endast tillgodoses

? Pogge, 2005, sid. 3-6.

“ Onora O’Neill. "Agents of Justice” i Global responsibilities: who must deliver on
human rights?, Kuper (red.) New York: Routledge, 2005, sid. 180-184.

> O’Neill, 2005, sid. 186.
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av en mangfald av aktorer som alla bidrar utifrin sin egen kapacitet och de
sekundira rittvisegivarnas specifika funktioner och méjligheter faststiller
vilket ansvarsomrade de har. Minniskorittssubjektens kosmopolitiska
universalitet b6ér med andra ord till en viss grad dven innefatta
rittighetsgaranten. Det dr viktigt att fortydliga att en akedrs ansvar inte far
andra aktorers ansvar att upphora. Flera aktorer eller grupper av aktorer kan
alltsd vara ansvariga samtidigt, pa olika grunder och i olika grad.

Jag anser, i likhet med Leif Wenar, att ansvaret foér en individs
socioeckonomiska status expanderar frin individniva till regional, nationell
och slutligen internationell niva nir den foregiende nivan inte har mojlighet
att tillgodose behoven. Mojligheten att péverka utan att bidra for svéra
kostnader ir avgorande for identifierandet av ansvariga aktorer. Utvecklade
linder édliggs dirmed ett sidant ansvar di de har kapacitet att férindra
situtionen utan att bira sddana svira kostnader.”

EU har som centrum fér en stor del av virldens handel och genom
unionens politiska och ekonomiska makt en betydande férindringspotential
i frigor om den socioekonomiska situationen for méanga linder i utveckling.
Handelshinder sa som tullar och importkvoter pé varor fran ickemedlemmar
gor det mycket svirt for linder i utveckling att delta i den europeiska
marknaden, vilket, enligt mainga, i sin tur har negativa effekter pé
utvecklingen i linderna. Genom preferenssystem, bistind och férmanliga
regionala avtal arbetar EU med det uttalade malet att paskynda den
ekonomiska sociala och kulturella utvecklingen fér sidana stater. Dessa
initiativ och avtal har dock varit féremal for kritik bland organisationer frin

civilsamhillet och regeringsrepresentanter frin linderna i utveckling.®

¢ O’Neill (2005) sid. 189-194.

7 Leif Wenar, "Responsibility and Severe Poverty”, i Freedom from Poverty as a
Human Right: Who owes what to the very poor?, Pogge (red.), Oxford
University Press, 2007, sid. 24-28.

8 Oxfam International, The Impact of the EU's ‘Everything but Arms’ Proposal, IDS
research report, Januari 2001, s.1-4. & Oxfam International, Partnership or
Powerplay? Oxfam Briefing Paper, April 2008, s.2-4. & Global Issiues,
Foreign Aid for development Assistance, senast uppdaterad 2010-04-25:
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Eftersom handel dr en av EU:s stora identitetsfragor dr deras handelspolicy
ett bra forum for att utreda ett sidant ansvar. For att kunna navigera i denna
uppsjo av dokument anvinder jag FN- och NGO-rapporter som vigledare
till betydelsefulla och relevanta dokument. Kritiken fyller endast rollen som
grindéppnare till artikelns texter och kommer dirfor inte att utforskas
nirmare. Foreteelsen “ekonomiska partnerskapsavtal” dr ofta féremal for
stark kritik och i Ghana ir fragan sirskilt aktuell och omdiskuterad vilket
gor landets dokument intressanta. Granskningens andra dokument utgdrs av
en den EU-férordning som reglerar Everything but Arms initiativet (EbA).
EbA-systemet har kritiserats for att vara ineffektivec och hota/himma
utvecklingen i bide Afrika’ och Vistindien.'® Avsikten med att granska bade
ett generellt handelssystem och ett bilateralt traktat dr att kontrollera
skillnader mellan de olika handelsforhillandena. Sidana skillnader ir
relevanta for att skapa en tydligare bild av unionens forhéllningssite till

uppfyllande av socioekonomiska rittigheter.

Bevekelsegrunder och formulerade mal

Cotonouavtalet 4r ramverket for alla ekonomiska partnerskapsavtal mellan
EU och afrikanska stater och dir presenteras de overgripande
mailsittningarna avtalen har, eller siger sig ha. Varje europeiskt
partnerskapsavtal (EPA) idr ett mindre regionalt instrument som ska bidra

till att uppfylla Cotonouavtalets stdrre internationella slutgiltiga mal. "

hetp://www.globalissues.org/article/35/foreign-aid-development-assistance,
senast besokt 2010-12-03.

? Isolda Agazzi, “Everything but Arms Deal Doesn’t Benefit Enough People”, Inter
press service, pub. 2010-07-15: http://ipsnews.net/news.asp?idnews=52166,
senast besokt 2010-12-20.

1% Bert Wilkinson, "Caribbean to lose in EU’s Everything-But-Arms deal”, Third
World Network: http://www.twnside.org.sg/title/arms.htm, senast besokt
2010-12-20.

' European Comission: Trade, Economic Partnerships:
http://ec.europa.cu/trade/wider-agenda/development/economic-
partnerships/, senast besokt 2010-11-20.
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Dirmed dr en redogorelse av bevekelsegrunderna i och ansvarsformen for
Cotonou viktig for att sedan g vidare till EPA:ernas forfaranden. Det
overgripande socioeckonomiska syftet med Cotonouavtalet idr foljaktligen att
med hjilp av hallbar ekonomisk tillvixt, delaktighet i den globala
marknaden, okad sysselsittning, utveckling av den privata sektorn och
forbittrad tillging till resurser fér produktion, minska och pa sikt utrota
fattigdomen i Afrika, Vistindien och Stillahavsregionerna (AVS). Vidare
nimner Cotonou savil individers minskliga rittigheter och grundliggande
behov som rittvis fordelning av den 6kande avkastningen och frimjandet av
social utveckling. Det giller alltifran siker tillgang till mat, vatten, husrum,
skolging, sjukvird och arbete mot hiv/aids, méjlighet till personlig
utveckling och respekten for arbetsrite. Aven fragor om jimstilldher och
hallbar férvaltning av miljo och naturresurser samt mojligheter for
framvixten av ett organiserat civilsamhille ir viktiga frigor i avtalet.”

Trots att man inte explicit nimner ekonomiska, sociala eller kulturella
rittigheter i Ghanas EPA, kan ett visst ansvarstagande for socioekonomiska
forhallanden uttolkas frin retoriken i avtalets ingress. Didr bekriftas
parternas forbindelse till att respektera minskliga rittigheter, demokratiska
principer, rittstatsprincipen samt ’bra samhillsstyrning’. Vidare uttrycker
parterna att de beaktar vikten av att frimja och péskynda den ekonomiska,
kulturella och sociala utvecklingen, for att i sin tur bidra till fred och
sikerhet. Man hivdar att man tar hinsyn till utveckling som en malsittning,
med beaktandena av internationella 6verenskommelser och Millenniemalen
s& som de ir stadgade i Milleniumdeklarationen (2000)."

EPA:n har tva huvudsakliga funktioner som ska uppfylla dessa
bevekelsegrunder: Att oka tillgingen till den europeiska marknaden for
Ghana samt att gradvis integrera landet i den globala ekonomin." Man vill

med andra ord liberalisera landets marknad genom att stegvis avlidgsna tullar

12 Cotonouavtalet (2000) Preamble, artikel 1, artikel 25.
'3 Ghanas interim EPA (2007) preamble, artikel 1.
4 Ghanas interim EPA (2007) preamble, artikel 1.
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och kvoter pa ett antal varor och ge friare exportméjligheter till Europa som
ir mottagare av dver 40% av Ghanas export."”

Foér att kunna etablera och bibehilla det samhille med en fungerande
marknadsekonomi som Cotonouavtalet och EPA:n syftar till att uppritta,
krivs stdd och kapacitetsuppbyggnad av relevanta aktérer. For att na avtalets
mal forbinder sig parterna i EPA:ns artikel 3 att samarbeta och stédja Ghana
med savil finansiella som ickefinansiella medel.'® Vid eventuella forluster for
Ghanas industrier nir landets handelshinder sidnks eller helt forsvinner, ska
parterna enligt artikel 18 uppritta en djupgiende dialog om stod och
reformer for att stilla situationen tillritta. EPA:n hinvisar hir till relevanta
delar av Cotonouavtalet for ingiende fdrordningar om stéditgirder.
Begreppet stdd innefattar bidrag frin EU i form av kapital, minskliga och
materiella resurser for radgivning och overvakning samt etablering av
program och projekt.'® Stod for att stirka Ghanas produktion ska slutligen
oka landets konkurrenskraft och férmaga att férsorja landets invanare."

Vid innehillslig granskning av EPA:n ir det endast i tvd stycken av
dokumentets 108 sidor som ansvar explicit nimns. Inget av dem avser dock
den form av ansvar som eftersoks i denna artikel. Bristen pa retorik som
explicit uttrycker socioekonomiskt ansvar utesluter sjilvklart inte ett visst

20 T EPA:n och Cotonouavtalet kan

ansvarstagande frin unionen.
erbjudandet av stdd for att fullgéra liberaliseringsplanen utlisas teleologiske
som ett politiskt formulerat mal for uppritthéllandet av socioekonomiska
rittigheter. Det 4r dock inte alla omnimnda begrepp och bevekelsegrunder
som tilldelas politiskt formulerade tillvigagingssitt genom vilka de ska

inforlivas. Program ska upprittas och bistind utlovas f6r upprittandet av

Y PRO, Ministry of Trade and Industry, ”What you must know about Ghana’s
interim EPA”, Ghana Business News, 2010-01-23.

16 Ghanas interim EPA (2007) artikel 3.

17 Ghanas interim EPA (2007) artikel 18.

18 Cotonouavtalet (2000). artikel 9, artikel 20, artikel 25, artikel 26.

19 Ghanas interim EPA (2007) artikel 7, artikel 43.

20 Ghanas interim EPA (2007) artikel 73.
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billigt husrum®' och respekten for arbetsritt ska fran EU:s sida stodjas
genom informationsutbyte om lagar och kunskapsprogram.* Siker tillging
till mat, vatten, sjukvird, utbildning och frigor som hiv/aids bekimpning ir
rittigheter och principer som enligt Cotonou ska respekteras, stédjas och
frimjas, men hur stédet och frimjandet ska utformas frin EU:s sida
formuleras inte i nigot av dokumenten.® Slutligen dr det dock enbart
liberaliseringsplanerna f6r Ghanas marknad som har en tidsbaserad

malsitening, alla andra fragor saknar tidsfrister.

Everything but Arms-férordningen

Europeiska radets férordning nr. 416/2001, Zven kint som EDbA-
forordningen, presenterar en for artikeln relevant bevekelsegrund i en av

dokumentets mest centrala delar. Hir skriver EU att man:

[i] ljuset av den verkliga risken att de minst utvecklade linderna
marginaliseras ytterligare i virldsekonomin, maste gemenskapen gi
dnnu lingre 4n dessa ataganden och omedelbart bevilja samtliga
produkter frin LDC:erna, férutom vapen och ammunition, tullfritt

tilleride utan kvantitativa begrinsningar.?®

Handelsarrangemanget upprittades med andra ord till £6ljd av fattigdomen i
de minst utvecklade linderna, men precis som i tidigare nimnda avtal har
ansvarsrelaterade begrepp uteblivit. Inga konkreta mal har heller satts upp
for att sociala, kulturella eller ekonomiska rittigheter ska uppfyllas.

Skillnaden mellan EbA initiativet och de undersékta avtalen ir dirmed att

2! Cotonouavtalet annex II artikel 7. Cotonouavtalet, artikel 25.

22 Cotonouavtalet artikel 50.

2 Cotonouavtalet, artikel 25.

% Stepping Stone European Partnership Agreement between Ghana of the One
part, and the European Community and its member States (2007) Annex 2.

> Official Journal of the European Communities Council Regulation (EC) No
416/2001, preamble.
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forordningen erbjuder hjilp av en passiv karaktir utan de garantier eller
erbjudanden om stod eller dialog som ges genom ett avtal. Ansvarstagandet
slutar vid 6ppnandet av den egna marknaden. Slutsatsen blir hir att EU inte
efterstrdvar att erbjuda likvirdiga tryggheter, formaner eller stdditgirder och

dirmed inte likvirdigt ansvar gentemot alla handelsparter.

Ett indirekt sekundirt ansvar

Studerar man bevekelsegrunderna i Ghanas EPA och Cotonouavtalet i
forhallande till deras tillvigagingssitt och malsittningar patriffas ett
intressant forhillande. Ett flertal av de socioekonomiskt relaterade
bevekelsegrunder som presenteras i ingresserna, syftesavsnitten och flera av
artiklarna i avtalen har endast vagt utformade strategier f6r uppfyllande och
saknar politiskt formulerande malsittningar.

Denna iakttagelse siger oss tva saker. For det forsta kommer manga av de
socioekonomiska fragorna kommer i andra hand och utgér policyfragor som
hamnar vid sidan av egentliga dtaganden. Resonemanget varar mot resultatet
frin en studie av Camilla Opoku och Andrew Jordans.*® Visserligen var
forumet for deras studie forhallandet mellan EU:s interna och externa
policyer for hallbar utveckling, men en av undersékningens synteser var att
de sociala och ekonomiska aspekterna av EU:s agenda for extern utveckling
var ofullstindiga och laingsamma.

Foér det andra verkar det som att uppfyllandet av de nimnda
rittigheterna och principerna ska komma genom den utveckling som
marknadsliberaliseringen ska resultera i. EU:s ansvar i avtalen stricker sig
alltsd till att forbinda Ghana och andra handelsparter till att fokusera de
okade resurser som utveckling ger pd tillfredsstillandet av deras invénares

socioeckonomiska rittigheter. Om dessa stater viljer att prioritera sina

%6 Camilla Opoku & Jordan Andrew. The European Union and external dimensions
of sustainable development: Ambitious promises bur uncertain outcomes?, Centre
for Social and Economic Research on the Global Environment, Norwich,
2005, sid. 1.

116



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

resurser inom andra filt sa erbjuder EU inget tilliggsansvar f6r individen vid
sidan om den egna staten. Ansvaret upprittas istillet pa statlig nivd med
legislativt etablerade rittesnéren for linderna i sina anstringningar for
utveckling av de socioekonomiska férhallandena. Ansvarsformen kan
dirmed beskrivas som indirekt i den mening att EU erbjuder ett antal
hjialpmedel och sikerhetsitgirder for att liberaliseringen ska ske utan storre
forluster pa statligt och privat plan. EU atar sig en implicit form av
sekundirt ansvar da dess part i avtalet erbjuder stod och reformer som ska
paverka den ekonomiska situationen i det aktuella landet samt ge vissa
garantier for reformernas genomférande. For att i full utstrickning leva upp
till idén om skyldigheten till sekundira rittighetsgivare krivs dock att
unionen arbetar for individers sikra tillging till rittigheters objekt och inte
forpassar rittigheterna till att utgora policyfragor f6r den andra staten att
uppfylla.

Det sekundira ansvarstagandet 4r som nimnt ovan inte lika patagligt nir
det giller EbA-initiativet. Hir forekommer varken stoditgirder eller
upprittande av projekt som ska uppfylla nagra rittigheter. Att det ar en ldtt
form av sekundirt ansvarstagande dr dock svért att forneka da atgirderna
EU vidtar inte hade krivts vid handel med en rik stat. Vidare 4r unionen
intresserad av att uppritta liknande avtal med alla APC-stater. De initiativ
som erbjuds genom avtalen skulle siledes alla EbA-stater kunna ta del av. Ett
sadant erbjudande om direkt internationellt samarbete, genom avtal om
utveckling med indirekta socioekonomiska konsekvenser for invédnarna,
liknar Arjun Senguptas tes om hur industrilinders ansvarstagande ska se ut
for att kunna uppfylla den minskliga rittigheten att vara fri fran
fattigdom. * Dialog, finansiering, rittvis handel, st6d for att litta
stadsskulder och bistaind uppfyller féreslagna tillvigagingssitt, men
avsaknaden av garantier for att samarbetet gynnar de fattiga gor att avtalen

inte 6verensstimmer med Seguptas tankar.

%7 Arjun Sengupta, "Poverty Eradication and Human Rights” i Freedom from poverty
as a human right: who owes what to the very poor?, Pogge (red.) New York:
Oxford University Press, , 2007, sid. 244.
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Med utgangspunkt i dokumentens retorik skulle man kunna hivda att den
kapacitetsbaserade asvarsprincipen 4r den huvudsakliga orsaken for de
socioeckonomiska delarna av EU:s policy. En av bevekelsegrunderna for
EbA-systemet uttrycker bland annat att hotet mot de minst utvecklade
linderna behéver omedelbara motatgirder frain EU.*® Vidare anvinds denna
princip ofta for att pavisa internationella aktdrers ansvar for linder i
utveckling dir socioekonomiska rittigheter inte kan uppfyllas pa egen hand
av akademiker sa som O’Neill och Wenar.

Man kan dven anvinda sig av en annan definition av ansvarsfullt
institutionellt forfarande for att prova avtalets inverkan pé socioekonomiska
rittigheter. Thomas Pogge menar att aktorer som uppritthaller och har
mojlighet att férindra missgynnande institutionella ordningar fordras att
reformera dessa system for att mojliggéra uppfyllandet av grundliggande
rittigheter. Genom att litta sina tullar och striva efter att forbittra
tillgdngen till rekvisiten fo6r adekvat levnadsstandard och andra sociala,
kulturella och ekonomiska rittigheter visar EU pd en ambition att
kompensera fér den internationella struktur som enligt bland annat Wenar
och Pogge missgynnar linder i utveckling. Man skulle kunna hivda att
ansvaret som EU:s handelspolicy upprittar dr otillrickligt eftersom den
saknar garantier om att skydda invinarna frin de orittvisor som EU bidrar
till att uppritthilla. Enligt Pogge ska ordningar struktureras si att de
realiserar minskliga rittigheter i storsta mojliga man.”” Genom att endast ta
indirekt ansvar for uppfyllandet av flera av de nimnda socioekonomiska
rittigheterna uppfyller inte EU:s handelsarrangemang kravet om att i

mojligaste man realisera minskliga rittigheter.

8 Official Journal of the European Communities Council Regulation (EC) No
416/2001, preamble.
» Pogge, 2005, 5.14-16.
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Slutsatser

Vilken grad av ansvar EU tar for uppfyllande av rittigheter beror pa dess
relation till handelsparten. Gemensamt for de studerade handelsavtalen ir
att de ger frite tilltrdde till den europeiska marknaden genom att avligsna
tullar och kvoter f6r handelsparternas varor. De formulerades dven for att
atgirda den ekonomiska situationen i utvecklingslinder. Hir slutar dock
likheterna. Genom Cotonouavtalet och Ghanas interim-EPA tillkommer
flera stoditgirder i form av finansiella, materiella, minskliga och
informationsbaserade resurser. Ett flertal av de socioekonomiskt relaterade
bevekelsegrunder som presenteras i avtalen utgdér dock policyfragor utan
formulerade strategier eller mélsittningar. I Europeiska radets férordning nr.
416/2001 etableras endast hjilp av en passiv karaktir utan de
sikerhetsitgirder och stdd som avtalen erbjuder. For att ta del av EU:s
ansvarstagande med stoddtgirder, formédner och tryggheter tvingas externa
handelsparter dirmed inga avtal med unionen.

I ljuset av dessa slutsatser kan man utlisa att EU tar ett indireke
sekundirt ansvar foér berérda invinares sociockonomiska rittigheter.
Indirekt eftersom dokumenten mojliggér en férindring som dr menad att
forbittra situationen for handelsparterna, snarare 4n att ge direkta garantier
for individer. Ansvaret som formuleras i de politiska dokumenten ligger pé
ett  statligt plan med legislativc  etablerade  rdttesnéren  for
utvecklingslindernas arbete med socioekonomiska forhéllanden. Hirigenom
kan man hivda att EU:s handelsarrangemang inte upprittar den grad av
ansvarstagade som de har en positiv skyldighet att uppfylla utifrin den
moraliska principen om expanderande ansvar vid oférmdiga att uppfylla
socioeckonomiska rittigheter. Forhoppningsvis kan vidare studier av EU:s
handelsarrangemang bidra till en djupare forstaelse for dess effekter pa

virldens utvecklingslinder samt i vilken man deras rittigheter tillgodoses.
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Brister i intervjuprocessen1

Ett hot mot personlig sikerhet?

Mei Chang Connie Tran

“Jag har inte fitt prata om vad jag har varit med om i mitt hemland”

Med anledning av dess geografiska placering har Malta under de senaste
dren tagit emot stora mingder minniskor pé flykt. Under 2010 tog 6n emot
nist flest minniskor i Europa med 19 sékanden per 1000 invinare.” De
kommer som batflyktingar med avsikt att soka asyl i Europa och eftersom
Malta blir forsta ankomstland innanfér Europeiska Unionens grinser ar det
ocksd dir som asylprocessen ska genomgés. Ovan citat dr uttrycke av en
person som sokt asyl pd Malta.’ Vittnesmal frin flera hall bekriftar
personens upplevda brister i intervjuprocessen, som ar en central del i

asylproceduren. Aven om Malta efterfoljer de foreskrivna miniminormerna

! Artikeln ir tidigare publicerad i “Studentskriftsamling. Minskliga rittigheter vid
Lunds universitet”, vol. 3, 2011, sid. 9-21.

* Siffran dr himtad frin UNHCR:s rapport "Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries 2010: Statistical Overview of Asylum Applications
Lodged in Europé and selected Non-European Countries”, 2010, sid. 10.

? Denna person var en av flera som jag triffade nir jag var flyktingkonsulent pa
Svenska Roda Korset. Samtliga dtergav samma eller liknandevitnesmal.

123



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

uttalade i Asylprocedurdirektivet, innebir det inte att tillimpningen ir utan
brister. Vad denna artikel 6nskar lyfta fram ir att det 4r en sak att anses ha
uppfyllt miniminormerna trots brister, men en helt annan sak om bristerna
orsakar effekter som kan paverka den sokandes rittssikerhet under
asylproceduren och hota den sdkandes personliga sikerhet. Av denna
anledning 4r det allvarligt att det foreligger en risk att Malta bryter mot

principen om non-refoulement.

Personlig och rittslig sikerhet

Artikeln utgir frin Europeiska Unionens Asylprocedurdirektiv. Direktivet
innehaller bland annat miniminormer som ska uppfyllas av en medlemsstat
for att sikerstilla en ritessiker asylprocedur fran inlimning av asylansokan
till delgivning av finalt beslut.” Frigan som driver den hir artikeln och
underskningen av intervjuprocessen dr pa vilken basis sokanden beviljas
asyl pd Malta.

Artikeln forhaller sig till tva begrepp: rittssikerhet och non-refoulement.
Rittssikerhet dr till f6r den enskilde individen i avseendet att det innebir
skydd av individens rittigheter. Stillda minimivillkor ska efterlevas av staten
for ate sikerstilla den enskildes rittigheter och dessa far inte asidositts av
godtycklig maktutévning eller for bred tolkning av lagen.®

Non-refoulement 4r en fundamental humanitir princip som stater inte

kan reservera sig mot. Principen innebir att en flykting’ eller asylsskande

# Asylprocedurdirektivet ir kortare benimning av Ridets Direktiv av den 1 december
2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
dterkallande av flyktingstatus.

> Ridets direktiv 2005/85/EG artikel 1.

¢ Olof Petersson, Rittsstaten: Fribet, rittssikerhet och maktdelning i dagens politik.
Andra upplagan. Norstedts Juridik, 2005, sid. 16, 22.

7 Flykting, internationellt skydd enligt 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga
stillning, Artikel 1a(2).
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inte far dtersindas till ett territoriums grinser dir dennes liv eller frihet hotas
eller dir det finns risk for forfoljelse.®

Med st6d av ovan utgingspunkter och empiri frin bland annat
filtstudier pd Malta, avser artikeln att belysa efterlevnaden av de
miniminormer i Asylprocedurdirektivet som specifikt rér intervjuprocessen.’
Utifrdn denna basis dmnar artikeln att diskutera vilka risker som féreligger
for asylsokanden om skyddsbehoven inte dberopats under intervjuprocessen.
Rittssikerhet diskuteras i relation till huruvida den personliga sikerheten
respekteras i den maltesiska asylproceduren, det vill siga om Malta verkar
for en rittssiker procedur for att inte bryta principen om non-refoulement.

Avsikten ir inte att formedla en uttommande bild av tillimpningen av
Asylprocedurdirektivet eller Maltas asylprocedur, utan snarare visa pa att
effekter kan uppstd som f6ljd av brister i tillimpning vilka till syvende och

sist kan paverka den asylsokande.

Intervjuprocessen i Asylprocedurdirektivet

En f6rutsittning for att sikerstilla en rittssiker asylprocedur ir att se till att
den s6kande 4r informerad om sina rittigheter och skyldigheter och om vad
han eller hon kan férvinta sig under asylproceduren. Att fi information
bereder mojlighet for den asylsokande att vara férberedd infor varje fas i
proceduren. Sikerstillandet av rittssikerhet innebidr dven att formedla att
den sokande har bevisbérdan att ligga fram samtliga skil for skyddsbehov.'

Vad giller bedémningen av skyddsbehov ar det dlagt medlemsstaten att

sikerstilla att en korrekt provning gors. Asylskilen ska bedémas pi

8 Christian Diesen et al. Prvning i migrationsmal: Bevis 8. Norstedts Juridik, 2007,
sid. 139-140.

? Forsta instans avser processen mellan inlimning av asylansékan till dess att den
asylsokande har mottagit forsta beslutet.

19 Bevisborda, enligt Artikel 196, UNHCR:s Handbok om Forfarandet och
Kriterierna vid Faststillande av Flyktingars Ritsliga Stillning enligr 1951 drs
konvention om flyktingars réittsliga stillning. Upplaga 1:2, Stockholm 1996.
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individuell basis samt pa ett objektivt och opartiske sitt.'" Fér att kunna
gora en “korrekt” provning forutsitts dock att medlemsstaten far fram ett
fullgott underlag. En grundférutsittning for detta 4r att lita den asylsokande
komma till tals och beritta om sina asylskil under personlig intervju innan
beslut fattas i asylanskan.'” Med hinsyn till eventuellt behov av sekretess
mellan familjemedlemmar féreskriver direktivet att dessa intervjuer normalt
ska genomféras utan att familjemedlemmar befinner sig i samma rum." For
att kunna inge fortroende till den grad att den sokande vigar beritta om
sina skyddsbehov betonar direktivet dven att den personliga intervjun ”skall
genomforas under forhillanden som garanterar tillborlig sekretess”.'*

Infor asylutredningen ir det dven alagt medlemsstaten att “vidta limpliga
atgiarder for att se till att personliga intervjuer genomférs under sidana
forhéllanden att sokandena kan ligga fram skilen f6r sina ansokningar pé ett
heltickande sitt”."” En av dtgirderna for att infria detta dr att utse en tolk
for att “garantera en fungerande kommunikation mellan sékanden och
intervjuaren”.'* Dock behéver det inte kommuniceras pa det sprik som
sokanden foéredrar om den s6kande kan forsta eller kommunicera pd annat
sprak."”

Vidare, for att sikerstilla god intervjumiljo ska intervjuaren, om maijligt,
ddrutover ta hinsyn till de personliga och allminna omstindigheterna som
ligger bakom en ansokan samt till sokandens kulturella ursprung eller utsatta

stillning.'®

T Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 8.2.

12 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 12.1.

13 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.1. Artikeln foreskriver att detta 4r
gillande savida det inte av den beslutande myndigheten bedoms vara
nédvandigt for att utfora en korrekt prévning.

' Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.2.

> Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3.

16 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(b).

7 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(a).

18 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(b).
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Hurdan ir den faktiska intervjuprocessen? Asylprocedurdirektivet tar hinsyn
till de flesta aspekter i en asylprocedur. Vad som dock visar sig i Maltas fall,
ar att den inte f6ljs till punkt och pricka.

Direktivet sdger uttryckligen att en medlemsstat inte fir halla en person
i forvar endast av det skilet att han eller hon ir asylsskande”."”” Trots det tas
samtliga migranter i systematiskt forvar vid ankomst till Malta med st6d av
en dldre immigrationslagstiftning som betraktar irreguljir immigration som
ett administrationsbrott.”” Enligt frivilligorganisationer p4 Malta, informeras
asylsokanden kort direfter om asylproceduren i grupper pa forvaret.
Nimnvirt dr att denna uppgift gir isir di intervjuade fore detta
asylsékanden uppger att information uteblev under deras asylprocedur.”'

Samtliga asylsokanden ombeds fylla i ett férberedande formulir i vilket
personliga uppgifter och eventuella skyddsbehov uppges. ** Sékanden
forvintas fylla i blanketten pa egen hand, men det hinder att landsmin
hjilps 4t om analfabetism foreligger. Detta formulir utgor sedan underlag
infér en personlig intervju med ansvarig myndighet, the Refugee
Commissioner, under vilken asylsokande forvintas ge en mer heltickande
bakgrund till flykten och skyddsbehoven som férhindrar ett atervindande
till hemlandet.”

Infér intervjuerna meddelas det att sekretess foreligger men enligt

uppgifter  frin  genomforda  intervjuer ~med  s6kanden  och

9 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 18.1.

20 Artikel 5 i Immigrationslagen kapitel 217 (1970).

*! Svaren ir frin intervjuerna med Nicolette Busuttil, Roberta Buhagiar och Katrine
Camilleri pa Jesuit Refugee Service (juridikstuderande och de tvé sistnimnda
har jur.kand.), intervjuade 6 maj 2011, samt tva asylskande min boende i
Hal-Far, som beviljats subsididrt skydd, intervjuade 26 april 2011.

2 Foreskriften om Processuella Standarder i Bedémningen av Ansékningar om
Flyktingstatus (S.L.420.07), Artikel 4.1(b); samt Jesuit Refugee Service
(2000). Asylum in Malta: What You Should Know. Guide to the Asylum
Procedure for Immigrantsin Detention.

» Detta konstateras genom artikel 5.2(c)(iii) i Procedurforeskriften i vilken det
framgir att en asylansokan kan bedémas vara ogrundad om dessa kriterier

inte 4r uppfyllda.
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frivilligorganisationer, forhors dkta makar ofta under samma intervjutillfille.
En annan orovickande uppgift dr att andra forvarstagna landsmin ofta
anvinds som tolkar under intervjun. Det framkommer 4ven att det ir
vanligt forekommande att intervjuerna genomfdrs pa forvaren, eftersom
asylsokanden inte slipps ut ur forvar forrin beslut meddelas.” Detta ir av
sarskild vikt eftersom forvaren inte erbjuder en intervjumiljo som garanterar
tillborlig sekretess, vilket forsvirar mojligheten for den sékande att ligga

fram skilen for sin ansékan pé ett heltickande sitt.

Avsaknaden av tydliga ordalydelser

Den personliga intervjun dr en central del av asylproceduren. Det ir
dessutom oftast det enda tillfillet for den sokande att beritta om sina
skyddsskil i den maltesiska asylproceduren. Det dr ddrfor av yttersta relevans
att  asylsokanden kinner sig trygga med att beritta om sina
forfoljelserelaterade skyddsbehov.

Av denna anledning ir det bekymmersamt att uppgifter gir isir om
vilken information sokanden fir om vad som fordras under asylproceduren.
Om sokande inte fir information om vad som fordras under
asylproceduren, eller vilka uppgifter som kan utgora asylskil innebir det en
risk att skyddsbehov inte framkommer i formuliretc. Om en sokande faktiske
vill uppge forfoljelserelaterade skil, men inte vigar pi grund av att en
landsman hjilper till eller att deras make eller maka sitter bredvid, innebir
det att maltesiska myndigheter inte fir mojlighet att bedéma de riktiga
asylskilen.

Om detta innehallsfattiga formulir sedan ir det enda underlaget for en

intervju som genomférs pa forvaret med en landsman som tolk, 4r frgan:

24 Immigrationslagen kapitel 217, Artikel 14.2, (1970) samt Svar fran intervjuerna
med Nicolette Busuttil, Roberta Buhagiar och Katrine Camilleri pa Jesuit
Refugee Service (juridikstuderande och de tva sistnimnda har jur.kand.),
intervjuade 6 maj 2011, samt tva asylsékande min boende i Hal-Far, som
beviljats subsididrt skydd, intervjuade 26 april 2011.
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Nir ska den s6kande fi en reell chans att fa berdtta om sitt skyddsbehov som
ar knutet till forfoljelserisken? Innebir dessa brister att Malta inte lever upp
till direktivets miniminormer?

I detta sammanhang ir det av vike att avsitta fokus till att begrunda vad
direktivets ordalydelser faktiskt foreskriver. Direktivet siger att “limpliga
dtgirder” ska vidtas for att genomféra intervjun, men har detta de facto
gjorts med tanke pa att intervjuer genomfors pa forvaret? Garanterar Malta
“tillborlig” sekretess sd langt det 4r mojligt med hinvisning till att det inte
finns andra alternativ d& den sokande sitter i férvar? Innebdr avsaknaden av
specifika krav pa tolk i direktivet att det finns utrymme att anvinda sig av
andra dn aukrtoriserade tolkar, s linge personen kan forse intervjun med en
fungerande kommunikation?

Vad dessa frigor tangerar ir ett behov av fortydliganden i
miniminormerna eftersom det i Maltas asylprocedur blir uppenbart att
avsaknaden av grinser orsakar utrymmen f6r tolknings- och handlingsfrihet.
Vagheten i ordvalen sitter nimligen inte grinser for nir en medlemsstat
nyttjar godtycklig maktutévning eller brukar f6r bred tolkning av lagen.

Detta stora tolkningsutrymme innebdr att det kan anforas att Malta
faktiskt forser den sokande med en rittssiker asylprocedur trots att
tillimpningen av miniminormerna inte ir felfri. Det saknas med andra ord
beligg for att med bestimdhet hivda att Malta de facto brister i sin
efterlevnad av direktivets miniminormer. Diremot ska bristerna forstis och
granskas i ett annat ljus om de bidrar till effekter som paverkar den
asylsokandes rittssikerhet och personliga sikerhet. For vad innebir det for

den sokande att inte ha fatc beritta om sina forfoljelserelaterade

skyddsbehov?

Bristernas effekter — allvarliga hot?

Vad som inledningsvis bor understrykas dr att efterlevnaden av
miniminormerna dven ir hogst beroende av den sokande. Med tanke pé att

bevisbordan ligger hos den asylsokande, 4r det ett huvudbry for alla
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mottagarlinder (inte bara Malta) att det alltid foreligger en risk for att
asylsokande inte vill eller vigar beritta om sitt skyddsbehov. Orsakerna till
detta ir olika. Vad som dock framkommit rorande Malta ir att det utdver
den sokandes ovilja eller oférmaga att beritta dven kan bero pd Maltas
brister att tillgodose en rittssiker intervjuprocess som mojliggdr berittandet
av individuella forfoljelseskal.

Vad som ir egendomligt dr att majoriteten av asylsokanden, varav de
flesta kommer fran svirt konfliktdrabbade linder som Sudan, Eritrea och
Somalia,” beviljas nigon form av skyddsstatus trots ovan nimnda brister i
intervjuprocessen. Statistik frin 2010 visar exempelvis att 60 % beviljades
nigon form av temporir status pa Malta.” Att majoriteten av sokanden ir
fran ovan nimnda linder kan vara en forklaring till varfor procentsatsen for
beviljade tillstind 4r hog. Samtidigt 4r det, i siddant antagande,
anmirkningsvirt att endast ca 13 % beviljades flyktingstatus” medan ca 47
% beviljades subsidiirt skydd®® under 2010.”” Ar den liga statistiken Gver

beviljade flyktingstatus en reflektion av intervjuprocessens brister — att de

> National Statistics Office, Malta. "News Release: World refugee Day 2010, sid.
5.

2 UNHCR (2010). “Malta and Asylum: 2011 Figures at a glance”:
hetp://www.unhcr.org.mt/index.php/statistics, senast beséke 30 oktober
2011.

771 Artikel 2(g) Asylprocedurdirektivet och Artikel 8.1 i Flyktinglagstiftningen (kap.
420) star det att en medlemsstat kan erkdnna en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som flykting och silunda bevilja en status. Utgéngspunkten
for sddan bedémning bygger pé forutsittningen att personen i friga dr
flykting i den mening som avses i artikel 1a(2) i Genevekonventionen.

8 Vad giller subsididrt skydd hinvisar Artikel 17.1 i Flyktinglagstiftningen (kap.
420) att det kan beviljas en asylsokande som inte beviljats flyktingstatus men
som har dberopat sidana omstindigheter som visar att personen i friga
riskerar att utsittas for allvarlig skada vid ett atersindande till sitc hemland
eller tidigare vistelseort.

# UNHCR, “Malta and Asylum: 2011 Figures at a glance”, tillginglig pa:
hetp://www.unhcr.org. mt/index.php/statistics, senast besoke 23 september
2011. Malta har dven en tredje status som kan beviljas, men den ir en
temporir l6sning och dnnu inte inskriven i asyllagstiftningen.

130



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

som har starkast skyddsbehov inte vigat beritta om sina forfoljelserelaterade
skl och istillet beviljats subsididrt skydd?

Den naturliga foljdfrigan ir sedan om den hoga statistiken av subsidiirt
skydd reflekterar en beddmning som 4r mer baserad pa hemlandets situation
in den individuella bedomningen av skyddsbehov, med tanke pa att de
flesta sokandena ir fran svart konfliktdrabbade linder?

Anledningen till att det dr av vikt att undersoka pa vilken basis sokanden
beviljats asyl dr att individuella forfoljelserelaterade skil inte alltid 4r av
overgdende natur. Och framfor allt 4r det av vikt att bli pAmind om att
Maltas tillstind ir tillfdlliga. Detta faktum innebir att det finns en forvintan
att personerna ska atervinda nir det ir mojligt, vilket orsakar ett allvarligt
problem. Vad artikeln patalat 4r att det kan bero pa flertalet faktorer till
varfor en sokande inte kan eller vill uppge sina forfoljelserelaterade skal.
Oaktat skilet innebir det att maltesiska myndigheter kan vara omedvetna
om att individuella  forfoljelserelaterade  skidl ens  foreligger.
Ansvarsskyldigheten i hur bedémningen ska goras infor ett atersindande blir
dirfor en helt annan 4n om den so6kande hade haft flyktingstatus.
Undanhillandet av individuella forfoljelserelaterade skil kan, som ovan
nimnt, resultera i att en sokande beviljats skydd pd grund av situationen i
hemlandet. Beddmningen av behovet av skydd kommer dirfor under sidana
forhallanden att dndras i takt med hemlandets utveckling. Nir situationen
stabiliserats kommer Malta att uppmuntra eller kanske till och med tillimpa
tvingsatersindande till hemlandet.”

Som sagt tidigare har artikeln inte haft f6r avsikt att vara uttoémmande i
bilden av tillimpningen av direktivet, men utifrin vad som presenterats kan
det med oro hivdas att Malta tillimpar for godtycklig och bred tolkning av

direktivets redan vaga miniminormer, som orsakar brister i rittssikerheten i

% Det ska nimnas att Malta i skrivande stund inte verkstiller utvisningsbeslut pa
grund av resursbrister och avsaknaden av formella mottagandeavtal med
berorda linder. Att inhysa sokanden som inte har legalt tillstand att vistas pa
on dr ett stort problem for savil den maltesiska regeringen och det maltesiska
sambhiillet.
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intervjuprocessen. Oron bottnar i att det inte kan uteslutas att de
identifierade bristerna i sin tur kan orsaka effekter som paverkar den
sokandes personliga sikerhet. Framfor allc bottnar det i att sidana
forhallanden inte kan utesluta risken for att sokanden faktiske skickas
tillbaks till hemlandet dir riks for individuell forfoljelse foreligger. Det kan
dirfor heller inte uteslutas att det dé foreligger en risk att Malta bryter mot

principen om non-refoulement.

Avslutande ord

Artikelns  syfte har wvarit att belysa hur miniminormerna i
Asylprocedurdirektivet rorande intervjuprocessen tillimpas av Malta.
Utifran empiri och kontext har det kunnat anforas att det finns brister i
Maltas tillimpning av direktivet. Detta faktum innebir emellertid inte
nddvindigtvis att Malta inte lever upp till direktivets miniminormer.

Oaktat det positiva faktumet att Malta beviljar majoriteten av sokanden
tillfillig skyddsstatus, vill artikeln framhaélla att fragan om étersindande ir
oundviklig med tanke pé att samtliga status 4r temporira. Om den sokande
inte végar eller kan aberopa de riktiga individuella férfoljelserelaterade
skyddsbehoven foreligger det en sannolikhet att den sékande beviljas ett
subsididrt skydd. Under sidan omstindighet kan det inte uteslutas att den
sokande riskerar att skickas tillbaks nir situationen i hemlandet stabiliserats.
Den personliga sikerheten skulle i s fall hotas och Malta skulle dven i detta
avseende riskera att bryta mot principen om non-refoulement.

Slutsatsen som dirfor dras dr att asylprocedurdirektivets ordalydelser
rorande intervjuprocessen ger utrymme for tolknings- och handlingsfrihet
och det kan argumenteras f6r att den nuvarande maltesiska asylproceduren
lever upp till direktivets miniminormer. Vad en studie (bland annat
filtstudier) av den faktiska intervjuprocessen diremot visar dr att
tolkningsfriheten kan paverka den asylsdkandes rittssikerhet och personliga
sikerhet. Pd grund av detta foreligger en risk for att bryta mot principen om

non-refoulement.
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Om den fria tolkningen dirfor kan orsaka brister i efterlevnaden, som
riskerar den asylsékandes personliga sikerhet och framfér allt kan bana vig
for att bryta mot principen om non-refoulement, bér det vara en
overtygande indikation som talar for att det 4r angeliget att se Gver
ordalydelserna i miniminormerna for act sikerstilla atct minniskor inte far

illa som asylsékanden i Europa.
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Forsta virldskrigets katastrof och
vigen fran humanitira rittigheter
till minskliga rittigheter

Recension av Bruno Cabanes, The Great War and the Origins of
Humanitarianism 1918—1924, Cambridge University Press,
Cambridge, 2014, 390 s.

Lina Sturfelt

De minskliga rittigheternas historia r idag ett stort forskningsfilt i sin egen
ritt. Detta filt har sina omhuldade brytpunkter, som franska revolutionen,
andra virldskriget och 1970-talet. 1 The Greatr War and the Origins of
Humanitarianism 1918—1924 for den franske historikern Bruno Cabanes i
stillet fram ett i detta sammanhang ofta bortgldmt genombrott: det forsta
virldskriget. Enligt Cabanes utgdr erfarenheterna av forsta virldskriget ett
forbisett “nyckelégonblick” och en “revolution” i rittighetshistorien, med
det tidiga 1920-talet som en avgérande punkt i Overgingen frin en
grundliggande forstielse av rittigheter till en annan. Cabanes argumenterar
alltsd for att rdctighetsstrivandena mdste kontextualiseras i en mycket

specifik historisk krissituation: “Instead of viewing the politics of rights in
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the 1920s as an incomplete version — less universal, less mobilizing, less
efficient — of the utopia of human rights as we know it today, I argue that it
should be understood in light of the traumatic experience of the Great
War.”' Det ir bara om vi viger in krigets trauma som vi kan forst
overlevarnas motiv och vilken helt central vindpunkt formulerandet av nya
rittigheter representerade fér dem: de trevande forsdken att definiera och
kodifiera humanitira rittigheter pa en internationell nivd var ett sitt att
vinda sig bort frain den chauvinistiska krigskulturen med dess
dehumanisering av fienden och nationalisering av rittigheter. Savil de
humanitira insatserna for krigsoffren som rittighetsdiskursen kring dem var
alltsd del av en betydligt vidare och bricklig "kulturell demobilisering”.
Bokens titel dr nigot missvisande eftersom det ir uppkomsten av
humanitira rittigheter eller rentav minskliga rittigheter, snarare in
humanitarism, som Cabanes studerar. Sambandet mellan den humanitira
rittighetseran och den moderna minskliga rittighetseran dr ocksd amne for
debatt, dir forskare som till exempel Mark Mazower och Keith David
Watenpaugh bestrider savil progression som kontinuitet, medan andra, som
Barbara Metzger, hivdar att i praktiken strukturerades redan Nationernas
Férbunds humanitira arbete av minskliga rittigheter. Cabanes hor till det
senare ldgret och driver tesen att forsta virldskrigets viktigaste arv till
humanitarismen varken var en framvixande global medkinsla eller
professionaliseringen av  det praktiska humanitira arbetet, utan
omdefinieringen av humanitarismen till ett rictighetsprojekt. Ett
internationellt erkinnande av krigsoffrens humanitira rittigheter var malet
for de fem minniskorittsaktivister som boken skildrar och de rorelser och
organisationer dessa representerade och samarbetade med. Rittigheterna
skulle garantera social ordning i en tid av kaos och samtidigt tillskriva krigets
offer en ny status som mojliggjorde deras aterintegrering i samhillet.
Enligt Cabanes var begreppet “minsklig virdighet” centralt i

mellankrigstidens ansprik pa transnationella humanitira rittigheter, men

" Bruno Cabanes, The Great War and the Origins of Humanitarianism 1918—1924,
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, sid. 10.
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ocksd som en link mellan dessa och idén om minskliga rittigheter. Forsta
virldskrigets minskliga katastrof gjorde hir den avgdrande skillnaden.
Utarbetandet av dessa rittigheter var inte bara ett svar pa en humanitir och
folkrittslig kris, utan ocksid en reaktion pa och reflektion 6ver krigets
urholkning av och bristande skydd fér den minskliga virdigheten och
minniskovirdet i stort. Ur det gradvisa erkinnandet av de forna fiendernas
lika virdighet och minniskovirde — att ocksd deras invalidiserade veteraner
och sviltande barn var jimbérdigt lidande offer for krigets vald — vixte det
fram en ny forestillning om dessa gruppers rittigheter internationellt.
Utvidgningen av begreppet "minsklig virdighet” var enligt Cabanes ocksa
ett villkor fér 6vergingen frin humanitira rittigheter, som skyddade
specifika grupper (offer for krig, politisk forfoljelse, svilt, naturkatastrofer)
utifrdn vissa kriterier, till dagens dominerande forestillning om minskliga
rittigheter som individuella och universella, oavhindliga varje minniska i
krig och fred.

Bokens 6vergripande argument byggs upp genom berittelsen om fem
inflytelserika aktivister, som fir varsitt kapitel: René Cassin och kampen for
krigsveteranernas rittigheter, Albert Thomas och ILO:s arbete for
transnationella sociala rittigheter, Fritjof Nansen och flyktingars rittigheter,
Herbert Hoover och ritten till mat samt Eglantyne Jebb och barns
rittigheter. Man kan invinda mot att alla, mojligen bortsett Thomas, dr
vilkinda och utforskade personer frin samma visterlindska, socialliberala
tradition och att fyra av fem ir min. Men eftersom greppet inte i forsta
hand ir biografiskt individcentrerat, utan snarare ett sitt att spalta upp
tidens humanitira katastrofer och de frigor de gav upphov till, spelar det
mindre roll. Samtliga delstudier har mycket att ge for den som ir intresserad
av dessa problem, vare sig det ror just den hir perioden eller i en vidare
kontext. Cabanes askidliggér ocksi vilken liten humanitir miljo det
fortfarande rorde sig om och den stora betydelsen av personliga band och
nitverk savil nationellt som internationellt.

En annan fordel med Cabanes bok ir att han inte liter minskliga rittigheter

reduceras till juridik och konventioner. Tvirtom vill han lyfta fram en
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bredare syn dir inte minst de humanitira aktivisterna spelar en central roll i
omdefinieringen av rittigheter. 1920-talets humanitira rittighetsdiskurs
skapades i dialog mellan aktivister och jurister, dir de forra var de mest
drivande. Forindringar i folkritten kom som ett resultat av gorande, som ett
svar pad de humanitira organisationernas praktiska arbete i Centraleuropa,
Ryssland, Balkan och Frimre Orienten. Det humanitira métet "pa filtet”
och nya humanitira narrativ med fokus pd empati for krigets offer
forindrade ocksd sittet att se pd dessa offers rittigheter.

Cabanes dr som mest Overtygande nidr han skriver ihop forsta
virldskrigets historia med humanitarismens historia i vid bemirkelse och
verkligen visar hur avgérande krigserfarenheten var foér overlevarna. Hur
viktigt men ocksd politiskt och kulturellt svirt det var att erkdnna forna
fienders minskliga virdighet och de rittighetsansprak som féljde med detta
blir desto tydligare om man som Cabanes liser det mot bakgrund av den
langtgiende dehumanisering av fienden som priglat krigsaren och den akuta
kris som utmirkte den omedelbara efterkrigstiden. Diremot 4r det en brist
att Cabanes diskussion av inneborden av begreppet "minsklig virdighet” dr
sd knapphindig och att vi inte fir en klar bild av hur 6vergingen mellan de
tvd rictighetsparadigmen skulle ha gitt till och varfor den alls dgde rum.
Trots sin lovvirda historiserande ambition skriver forfattaren hir och pé
andra stillen 4nd4 in sig i den rdtlinjiga framstegshistoria om de minskliga
rittigheterna som han sjilv och minga med honom med ritta kritiskt vill
dekonstruera. Han gir ibland vil langt i sin strivan att etablera 1914-24
som den "nya” vindpunkten i de minskliga rittigheternas kronologi —
varfér en definitiv sadan nu alls maste bestimmas. I summeringen "This
transition from war to peace in the course of the 1920s was a key moment
in the emergence of a new sense of human rights that would lead in time to
the Universal Declaration of Human Rights in 1948”* forminskas 1920-
talets rittighetspolitik exakt pa det sitt han sade sig vilja undvika di den

skulle forstds i sin egen tid och ritt. Den reduceras till att bli det ddr om 4n

2 Cabanes 2014, sid. 308.
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litet storre steget pa vigen, linken i en kedja av ofullstindiga versioner som
fullbordas forst efter nista virldskrigs katastrof.

Som kulturhistoriker med inriktning pd forsta virldskriget lyckas
Cabanes belysa rittighetshistorien fran ett annat héll och visa hur mycket
spinnande som kan sigas nir dessa bida hittills 6msesidigt uteslutande
forskningsfilt sammanfors. Aven om det inte finns utrymme att utveckla det
hir kastar rittighetssparet ocksd nytt ljus 6ver forsta virldskrigets morka
historia och  komplicerar ~den gingse historieskrivningen = om
mellankrigstiden som just bara en mellankrigstid av brustna illusioner och
misslyckanden vad giller internationell rittvisa och fred. Hans bok hjilper
oss att se hur “urkatastrofen” tvirtom satte manga olika och motstridiga
skeenden i rorelse, varav 1920-talets numera bortglomda rittighetsrorelse

kanske var en av de mest ovintade, men ocksi mest bestiende.
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