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FN-resolution 2272 — en higring
av ansvarstagande

Erik Alendal

Viren 2014 anklagades FN:s fredsbevarande trupper i Centralafrikanska
republiken f6r att ha sexuellt exploaterat ett flertal barn, i utbyte mot mat och
pengar. Trupperna opererade i den Centralafrikanska republiken under
auktorisation av FN:s sikerhetsrid, men inte under FN-kommando. Den
oberoende granskning som tillsattes efterdt for att utreda hindelserna gick si
pass lingt som att kalla FN:s hantering av hindelserna “allvarligt felaktiga”.
Detta kom att skaka om FN och skapa stor kontrovers virlden &ver kring hur
EN och sikerhetsradet utovar sitt mandat som fredsbevarande trupper.' Det
resulterade i att sikerhetsridet ar 2016 antog resolution 2272, for att
forebygga och forhindra att FN:s fredsbevarande styrkor gor sig skyldiga till
sexuell exploatering i linderna de blivit placerade i for att utéva sitt mandat.”

Denna artikel undersoker héllbarheten i resolution 2272. Framférallt ska
den berdra om det var en adekvat atgird frin FN:s och sikerhetsridets sida

eller om resolutionen enbart var en higring av FN:s och sikerhetsradets

! Deschamps, Marie. Taking Action on Sexual Exploitation and Abuse by Peacekeepers.
2015, s. i.
% United Nations, Security Council. Resolution 2272 (2016). 11-03-2016, s. 1.
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pastidda ansvarstagande. Underskningen visar att offren som blivit sexuellt
utnyttjade enbart har en liten chans att kunna stilla de ansvariga
fredsbevarande trupperna till svars. Resolutionen som nu ska undersokas ar
fyra sidor lang och bestir av tretton punkter med olika rekommendationer
och uppmaningar till specifika atgirder f6r hur brottsoffer ska behandlas, men
dven hur girningsminnen bland den fredsbevarande personalen ska hallas

ansvariga.

De minskliga rittigheternas kirnprinciper

I undersokningen valde jag att anvinda mig av och kombinera tvi olika
teorier: Human Rights Based Approach och Distributing Responsibilities.
Human Rights Based Approach (hidanefter benimnt som HRBA),
kombineras med David Millers teori Distributing Responsibilities. Ett
oversatt utdrag fran "Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights” forklarar HRBA pa f6ljande vis: "Human Rights Based
Approach dr ett konceptuellt ramverk f6r processen minsklig utveckling som
dr normativt baserat pa internationella rittighetsstandarder och ir inriktat pa
att frimja och skydda minskliga rittigheter. Det syftar till att analysera
ojamlikheter som ligger i centrum fér utvecklingsproblem och adresserar
diskriminerande praktiker och orittvis férdelning av makt som hindrar
utveckling”.’

Det ska tilldggas att det inte finns nigon universell definition av HRBA
och den som anvinds i denna artikel 4r himtad frin UNFPA (United Nations
Population Fund). HRBA bestar av sex olika kidrnprinciper som bor vara
respekterade for realiserandet av en individs minskliga rittigheter. Dessa ir:
Universalitet och obestridlighet; odelbarhet; 6msesidigt beroende och
inbordes samband; jimlikhet och icke-diskriminering; deltagande och

inkludering; samt ansvarighet och rittsstatsprincipen. Dessa ér dven kinda

3 United Nations. Frequently Asked Questions on a Human Rights Based Approach
to Development Cooperation. 2006, s. 15 (min 6versittning).
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under namnet “Core Human Rights Principles”.* I denna undersékning
anvinds tva av dessa: ansvarighet och rittsstatsprincipen samt jimlikhet och
icke-diskriminering. ~ Ansvarighet ~och  rittsstatsprincipen  innebir,
definitionsmissigt, att rittighetsbringarna méste folja de rittsliga normer och
standarder som finns i instrumenten minskliga rittigheter.’ Jimlikhet och
icke-diskriminering innebir, definitionsmissigt, att alla individer 4r jimlika
minskliga varelser i egenskap av sin inneboende virdighet och minsklighet
och inte ska utsittas for diskriminering utifran ras, hudfirg, kén, alder, sprak,
religion, politisk &sike, nationellt eller kulturellt ursprung, funktionshinder,

egendom, fodelse eller annan status, etc.’

Distribuering av ansvar

HRBA kommer i denna uppsats att, som nimnt tidigare, kombineras med
teorin Distributing Responsibilities av David Miller.” Teorin gar ut pa att
hitta principer for att fordela ansvar som har en inneboende moralisk vikt sa
att ndr en agent bryter mot sin "Remedial Responsibility” — ansvar for att
stilla en situation tillritta — si ska de bli adekvat sanktionerande f6r den
uppkomna situationen. Teorin anvinds i undersokningen pd ett multi-
principiellt sitt, vilket innebir ett flexibelt tillvigagangssitt som 4r anpassat
till varje enskild punkt i resolutionen. Teorin ska bidra till att belysa vems
eventuella ansvar det skulle vara att dtgérda de punkter i resolutionen som inte
ar héllbara utifrin kirnprinciperna ansvarighet och rittsstatsprincipen samt
jamlikhet och icke-diskriminering. Miller hivdar att det finns fyra olika

# UNFPA ‘A Human Rights-Based Approach to Programming;: Practical
Implementation Manual and Training Materials Program’ (2010), s. 73.

> UNFPA ‘A Human Rights-Based Approach to Programming: Practical
Implementation Manual and Training Materials Program’ (2010), s. 76.

¢ UNFPA ‘A Human Rights-Based Approach to Programming;: Practical
Implementation Manual and Training Materials Program’ (2010), s. 75.

”Miller, David. "Distributing Responsbilities.” The Journal of Political Philosophy,
2001, vol. 9, nr. 4, s. 453-471.
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principer att distribuera ansvar efter.® Den forsta dr det kausala ansvaret: att
en handling leder till en annan. Den andra 4r moraliska ansvaret: en person
ar forpliktigad att ata sig ansvar men misslyckas och 4r dirmed moraliske
ansvarig for att drgirda situationen. Den tredje dr kapacitetsansvar: den som
har bist kapacitet att losa problemet har ansvaret for det. Slutligen,
kommunikativt ansvar, vilket innebdr ansvar f6r att vi har nigot gemensamt,
exempelvis sprak. Innan nigon av de fyra nimnda principerna for
distribuering av ansvar kan tillimpas 4r Millers position att man méste avgora
om en aktdrs ansvar dr omedelbart — det vill sdga, att bistd pa kort sike — eller
att slutgiltigt 16sa situationen.” Omedelbart och slutgiltigt ansvar kan falla pa

olika aktorer.

Resolutionen 2272 — dechiffrering i tabellform

Det metodiska tillvigagingssittet dr en egenskapad tabell dir resolutionens
13  punkter forst jimfors med kirnprinciperna ansvarighet och
rittsstatsprincipen samt jamlikhet och icke-diskriminering for att se om varje
enskild punke dr héllbar utifran den valda kirnprincipen. Om resolutionens
punkt inte uppfylls tillimpas teorin Distributing Responsibilities for att se
vems/vilket ansvar det 4r att atgirda punkten i resolutionen.

For att resolution 2272 ska anses leva upp till kirnprincipen ansvarighet
och rittsstatsprincipen maéste det finnas ett fokus frin FN:s sida att
tillhandahélla tillrickliga FN-mekanismer for att kunna hilla de
fredsbevarande trupperna ansvariga f6r handlingar som innebir sexuell
exploatering och inte enbart frin medlemslandet dir trupperna ir
hemmahérande. Dirmed underséks det om ett gap i ansvarigheten existerar
inom FN:s fredsbevarande verksamhet. For att enskilda punkter i resolution
2272 ska anses leva upp till kirnprincipen jamlikhet och icke-diskriminering

ska den enskilda punkten ldgga ett stort fokus pa den positiva handlingen hos

8 Miller, David. "Distributing Responsbilities, ”s. 455-464.
? Miller, David. "Distributing Responsbilities,” 2001, s. 468.
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sarskilda
atgirdsprogram eller skyddsatgirder for att hjilpa de mest utsatta grupperna

de fredsbevarande trupperna, samt implementering av
i samhallet.

I tabellen star resolutionens punkter i den vinstra kolumnen. Punkterna
ar forenklade och forkortade. I mittenkolumnen finns HRBA:s kirnprinciper
som svarar om resolutionen uppfyller kidrnprincipens kriterier. Om
resolutionen lever upp till principen limnas nista kolumn tom, annars

tillimpas teorin Distributing Responsibilities for att svara pa hur felet ska

atgirdas och av vem.

Punkt 1. Generalsekreteraren
stodjer beslut om repatriering
vid trovirdiga beslut av
utbredd och systematisk
sexuell exploatering.

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Slutgiltigt ansvar
Generalsekreteraren,
samt FN har ett
kausalt ansvar att
itgirda situationen.

Punkt 2. Generalsekreteraren
ska bli informerad nir det
truppbidragande landet ¢j
adekvat foljer upp anklagelser
eller ¢j hiller personal ansvarig
och blir ersatt med annan
personal.

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Slutgiltigt ansvar
Generalsekreteraren
och FN har ett
moraliskt ansvar att
itgirda situationen.

Punkt 3. I enlighet med punkt
2 ska Generalsekreteraren
avgora om adekvata atgirder
vidtagits mot anklagad
personal och avgdra om
medlemslandet far bistd med
framtida personal.

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Slutgiltigt ansvar
Generalsekreteraren

och FN har ett

moraliskt ansvar.

Punkt 4. Generalsekreteraren
uppmanar att brottsoffrets
sikerhet tas i beaktande vid
insamlandet av bevis vid
anklagelse av sexuell
utnytgjning. Samt att
omedelbara atgirder vidtas for

att forebygga framtida

Ja, uppfyller jimlikhet och

ickediskrimineringsprincipen.
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incidenter. Aven ge

fysiske/psykiske stdd till offer.

Punkt 5. Sikerhetsridet
vilkomnar beslutet om att
undersdka om personalen har
en historia gillande sexuell

Ja, uppfyller jamlikhet och

ickediskrimineringsprincipen.

med auktorisation av
sikerhetsridets mandat att
vidta adekvata att girder for att
forebygga sexuell exploatering.

exploatering.
Punke 6. Ej applicerbar for nigon a
teorierna.
Punkt 7. Generalsekreteraren | Uppfyller EJ ansvarighet och | Omedelbart ansvar
uppmanar all icke-FN-personal | rittsstatsprincipen. FN-styrkorna som 4r

auktoriserade med
mandat av
sikerhetsradet har ett
kausalt ansvar for
situationen.

Punkt 8. Trupper som ir
auktoriserade av
sikerhetsrddets mandat
uppmanas undersoka,
forebygga, hélla ansvariga och
repatriera trupper vid
trovirdiga tecken av sexuellt
utnyttjande.

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Slutgiltigt ansvar
FN-styrkorna, FN och
medlemsstaterna har
ett kapacitetsansvar.

Punkt 9. Medlemslinder
uppmanas vidta konkreta
atgirder for att
forebygga/bekimpa straffloshet
vid sexuellt utnyttjande hos

dess fredsbevarande styrkor.

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Omedelbart ansvar.
FN och de
fredsbevarande
trupperna har ett
kommunikativt
ansvar.

Punke 10. Utbildning ska
tillhandahallas f6r trupperna av
medlemslinder for att
forhindra sexuellt utnyttjande.
Aven krivs intyg av personal
om flickfri historia.

Ja, uppfyller jimlikhet och

ickediskrimineringsprincipen.

Punkt 11. Undersékningar
gillande sexuell exploatering
ska slutforas si snabbt som
méjligt, limpliga atgirder
vidtas samt omedelbar och

Uppfyller EJ ansvarighet och

rdttsstatsprincipen.

Slutgiltigt ansvar.
De truppgivande
linderna och FN har

ett moraliskt ansvar.
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fullstindig rapportering till
generalsekreteraren, som
vilkomnar anstringningarna
hos nationella
utredningsofficerare.

Punkt 12. Generalsekreteraren | Ja, uppfyller jimlikhet och
understryker den stora ickediskrimineringsprincipen.
betydelsen av att vidta dtgirder
for att skydda marginaliserade
grupper frin sexuella
Svergrepp och att identifiera
personal som kan bryta mot

reglerna.
Punke 13. Uppmuntrar till Ja, uppfyller jimlikhet och
limpliga FN-mekanismer, ickediskrimineringsprincipen.

inklusive dem relaterade till
marginaliserade grupper i
konflikter, inkludera
pastdenden om sexuell
exploatering i rapporteringen
och att omedelbart informera
medlemslandet. Sist att bittra
den interna

informationsdelningen.

Av de tretton punkter som analyserades utifran vald metod och valda teorier
uppfylldes fem (punkt nummer sex var ej applicerbar), vilket betyder att sju
av punkterna ¢j tillfredsstillde de kirnprinciper som applicerades. De punkter
som var dllfredsstillande var punkter dir jimlikhet och icke-
diskrimineringsprincipen (5 stycken) tillimpades. De punkter som inte
tillfredsstillde den applicerade kirnprincipen gillde samtliga ansvarighet och
rittsstatsprincipen (sju stycken). Detta fenomen kommer att utvecklas senare
i texten. P4 de sju punkter som ej var tillfredsstillande applicerades 4ven teorin
om distribuering av ansvar, dir slutgiltigt ansvar tillimpades fem ginger och
omedelbart ansvar tva ganger. Moraliskt ansvar tillimpades tre ginger, kausalt

ansvar tvd ginger, kapacitetsansvar en ging och kommunikativt ansvar en
gang.
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Dechiffrering i ingiende textform

Den dechiffrering som nu f6ljer kommer att forst ske genom kérnprincipen
ansvarighet och rittsstatsprincipen och sedan av kirnprincipen jimlikhet och
icke-diskrimineringsprincipen.

Punkt 1: Att punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen ér
pa grund av att repatrieringen ses som ett forsok att ta ansvar for situationen
och att dtgirda den. Repatriering av trupper ir effektivt, eftersom forbrytarna
avldgsnas fran platsen, men punkten tillfredsstiller inte principen pa grund av
avsaknaden av att de fredsbevarande trupperna stills till svars for sina
handlingar.

Punkt 2: Punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen pé
grund av att den bland annat handlar om att stilla trupper till svars for sina
handlingar. Punkten ses inte som tillfredsstillande eftersom den enbart anger
att generalsekreteraren ska hillas informerad, men inte fortiljer om
generalsekreteraren fir agera efter den information han far.

Punkt 3: Punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen pi
grund av att generalsekreteraren ska avgéra om landet har vidtagit adekvata
atgirder for att hilla personer ansvariga. Punkten blir inte tillfredsstillande
utifrin kriterierna i kidrnprincipen pa grund av att fokus liggs pa det
truppbidragande landet, att landet ska fa “skimmas” inf6r det internationella
samfundet om forbrytarna inte kommer att stillas till svars, eftersom
bidragandet av fredsbevarande trupper till FN dé ska upphéra. Dirmed blir
fokuset pé det truppbidragande landet for stort och fokuset pa offret och
dennes upprittelse allt for smalt for att ses som tillfredsstillande. Punkten bor
dock ses som en nyttig forebyggande atgird.

Punkt 7: Att punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen ir
pa grund av att punkten uppmuntrar alla icke-FN-styrkor, auktoriserade med
mandat av sikerhetsridet, att bekimpa straffloshet hos sin personal. Pa grund
av avsaknaden av specificering om att denna bekimpning av strafflgshet ska
ske genom FN-mekanismer och att ansvarsutkrivande av girningsmin utifrin

dessa inte blir specificerat ses inte denna punkt som tillfredsstillande.
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Punkt 8: Att punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen ér
pa grund av att punkten uppmuntrar medlemsstater som inte anvinder FN-
styrkor men dock trupper som ir auktoriserade av sikerhetsradet att hélla
girningsminnen ansvariga. Trupper som ir auktoriserade utifrain FN-mandat
uppmuntras att hélla girningsmin ansvariga och tll repatriering. Dock ger
repatrieringen inte offret upprittelse, sirskilt inte om girningsmannen halls
ansvarig i sitt hemland istillet for genom FN-mekanismer. Dirmed ir
punkten inte tillfredsstillande.

Punkt 9: Att punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen ér
pa grund av att medlemslinder uppmanas att férebygga straffrihet vid sexuellt
utnyttjande och dirmed ta ansvar. Det som gjorde att punkten inte ses som
tillfredsstillande 4r act FN forligger tillsynen for att forebygga och bekimpa
straffrihet vid sexuellt utnyttjande pd det truppbidragande medlemslandet.
Dirmed kan man anta att girningsmannen stills till svars i sitt eget land och
inte genom FN-mekanismer. Dirmed fér offret ej upprittelse.

Punkt 11: Att punkten faller under ansvarighet och rittsstatsprincipen ér
pa grund av att generalsekreteraren uppmanar de truppbidragande linderna
att hélla personal ansvarig, om de har sexuellt utnyttjat andra. I likhet med
foregiende punke sa ligger FN over ansvaret pd medlemslinderna att hilla
girningsminnen ansvariga, istillet for att detta ska ske genom FN-
mekanismer, dirmed forsvaras det for offret att £ uppricelse.

Punkt 4: Att punkten faller under jamlikhet och icke-diskriminering beror
pa att i punkten betonar vikten av att hjilpa offren genom riskbedémningar,
vilket tillhor den nimnda kirnprincipen. Punkten ligger vike vid den positiva
handlingen och att ge offret adekvat vard for det offret blivit utsatt for.
Hinsyn tas dven till offrets sikerhet oavsett plats och att adekvat fysisk eller
psykisk vérd ska ges och punkten anses dirmed tillfredsstilla kirnprincipen.

Punkt 5: Punkten faller under jamlikhet och icke-diskriminering pa grund
av att den adresserar de inbiddade monster av diskriminering som tillhor den
nimnda kirnprincipen. Generalsekreteraren ska anstringa sig for att enbart
fredsbevarande trupper med en flickfri historia gillande sexuell exploatering
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ska fi tjanstgéra under fredsbevarande uppdrag. Dirmed tillfredsstiller
punkten principen, eftersom ett selektivt och konsekvent urval gors for att
sikra den lokala befolkningens vilbefinnande.

Punkt 10: Att punkten faller under jimlikhet och icke-diskriminering
beror pé att den adresserar de inbiddade monstren av diskriminering som
tillhér den nimnda kirnprincipen. Dessa inbiddade monster av sexuell
exploatering adresseras genom utbildningsprogram och intyg for att styrka en
flackfri historia gillande sexuell exploatering. Det gor de fredsbevarande
trupperna inforstidda med regler och direktiv i forvig. Bada dessa atgirder
ses som adekvata for att forebygga och adressera de djupt inbidddade
monstren.

Punkt 12: Att punkten faller under jimlikhet och icke-diskriminering
beror pé att den understryker den kritiska betydelsen av att civila personer,
sarskilt barn, kvinnor och internflyktingar ska skyddas, nigot som understryks
av den nimnda kirnprincipen. Betoningen av den kritiska betydelsen av att
identifiera personal som riskerar bryta mot reglementet gillande sexuell
exploatering, att barnen nimns explicit i punkten och den aktiva handling
som aliggs de fredsbevarande trupperna gor att principen ses som
tillfredsstilld pd denna punkt.

Punkt 13: Att punkten faller under jimlikhet och icke-diskriminering
beror pd att punkten adresserar och anbefaller limpliga FN-mekanismer
relaterade till kvinnor och barn i vipnade konflikter, for att hjilpa
marginaliserade grupper, samt rapportering gillande sexuell exploatering.
Punkten poingterar dven vikten av att tillhandahédlla adekvata
skyddsmekanismer genom atgirder eller skyddsprogram som relaterar till
sexuell exploatering. Dirmed anses punkten tillfredsstillande i enlighet med

attributen i kirnprincipen jamlikhet och icke-diskriminering.
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Otillrickligheten i férdelningen av ansvar

Med avstamp i teorin Distributing Responsibilities har i stort sett allt ansvar
for att korrigera bristerna i punkterna férdelats i riktning mot antingen FN,
generalsekreteraren, sikerhetsrddet eller de fredsbevarande trupperna, vilka
samtliga 4r en del av organisationen FN. Teorin blev mer av ett verktyg for
att peka pa vilket slags principiellt ansvar organisationen FN har att atgirda
de eventuella bristerna i resolution 2272. Teorin tjinade ett argumenterande
syfte gillande vilket principiellt ansvar FN som organisation har for att
korrigera brister.

Slutsats: Resolution 2272 — en higring av pastatt
ansvarstagande

Genom den anvinda metoden var det mojligt att identifiera ett monster i
resolutionen. Monstret var att i samtliga punkter dér principen jimlikhet och
icke-diskriminering applicerades ansdgs principen vara tillfredsstilld medan i
de punkter dir principen ansvarighet och rittsstatsprincipen applicerades
ansdgs ingen tillfredsstilla principen. Ménstret kan bero pa vad som tillskrevs
kirnprinciperna frin bérjan och vad som krivs for att de ska anses
tillfredsstillda. Kérnprincipen jimlikhet och icke-diskriminering tolkades
mojligtvis pa ett sdtt som gor den lattare att tillfredsstilla 4n ansvarighet och
rittsstatsprincipen. Detta kan ha lett till att de verkliga utmaningarna i de
punkterna som granskades utifrin jimlikhet och icke-diskriminering blev
forbisedda. Monstret kan 4ven hirrora fran att tabellen gjorde att fraigan om
vad som ansigs vara uppnatt blev svart-vit och utrymmet for att relativisera
och resonera om att nagot r delvis uppnatt inte blev begrinsat.

Det som med hjilp av teorierna och metoden gar att utldsa ur resolution
2272 ir att det fakeiske gar att stilla de fredsbevarande trupperna till svars for
sina handlingar. Problemet med resolutionen ir vagheten i formuleringarna
for hur de fredsbevarande trupperna ska stillas till svars. Resolutionen nimner
inget om att det ska ske genom FN-mekanismer. Det problematiska i det ér
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att brottsoffret da inte har mojlighet att fi sina ansprik provade. Det ir
nigonting som inte skulle tolereras i exempelvis visteuropeiska linder, men
som verkar vara nedprioriterat gillande personer som lever i konfliktdrabbade
omraden dir de fredsbevarande trupperna ir stationerade.

Trots att det finns ett fokus pé likabehandling och icke-diskriminering i
resolutionen i forhallande till marginaliserade grupper och barn si saknas en
mojlighet att genom FN-mekanismer stilla fredsbevarande trupper till svars
for sexuell exploatering, vilket innebir att brottsoffret inte fir upprittelse.
Undersokningen har dirmed kunnat visa att resolution 2272 4r en higring av

FN:s och sikerhetsrddets pastadda ansvarstagande.
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