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Solidaritet i EU — for eller emot
migration?

Katja Holboll

Solidaritet ska vara ett av de grundliggande virdena i Europeiska unionen och
en ledstjarna for den gemensamma europeiska asylpolitiken sedan 1990-
talet.' T samband med det drastiskt 6kade antalet flyktingar och migranter
som forsokte eller lyckades ta sig dll Europa under 2015, efterlystes
foljaktligen praktiska tgirder som skulle &terspegla solidaritetsprincipen.?
Frigan kring vad solidaritet innebir visade sig dock vara ytterst komplex och
medlemslinderna uttryckte skilda tankar kring begreppets praktiska
anvindning.

Frigan om hur EU bor praktisera solidaritetsprincipen cirkulerade i flera
politiska debatter och gav 2015 bland annat upphov till att Europeiska radet
beslutade om att fordela 160 000 migranter mellan 24 av medlemslinderna.?

Beslutet beskrevs som ett bevis pid den omtalade solidaritet som EU:s

! Treaty establishing a Constitution for Europe (final text), OJ C 310, 16
December 2004, art. 80.

2 European Commission, “Relocation and Resettlement: EU Member States
urgently need to deliver 72016-03-16, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-829_en.htm (Himtad 2016-11-05).

3 European Commission, “Relocation and Resettlement: EU Member States
urgently need to deliver ”2016-03-16, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-829_en.htm (Himtad 2016-11-05).

135



PROVOCATIO | nr. 3| 2018

medlemsstater sade sig andas, samtidigt som det syftade till att ta itu med den
globala migrationskrisen.

Bide infér men dven efter att beslutet var fattat, figurerade olika
anvindningar av begreppet solidaritet, nigot som illustrerar begreppets
komplexa innebord, omfattning och praktiska anvindning. Ungern var en av
de starkaste rosterna emot ett eventuellt fordelningssystem och foresprikade
istillet en blockering av migrationsstromningarna, snarare n att rikta fokus
pa ett praktiskt fungerande mottagande.*

Ungerns politiska klimat kinnetecknas av nationalism/hdgerextremism
och landets storsta parti, Fidesz, 4r ett nationalkonservativt parti som i den
ungerska riksdagen har kvalificerad majoritet.® Efter Europeiska radets beslut
utlyste den ungerska regeringen en folkomréstning didr medborgarna gavs
mojlighet att ta stillning till EU:s beslut att tvinga Ungern att ta emot
migranter.®

Med Europeiska ridets beslutsprotokoll och tvd pressmeddelanden frin
den ungerska regeringen som grund fér min undersékning ska jag visa att
debattdrernas  begreppsanvindning bottnar i deras skilda politiska
standpunkeer i relation dll migration. For foreliggande analys av materialet
har jag valt att utga fran Quentin Skinners teoretiska ramverk som baseras pa
idén att alla uttalanden bér ses som sociala sprakhandlingar som syftar till
retorisk legitimering genom kontextuell manipulation.” I forsta delen av

Skinners volymserie Visions of Politics redogdér han hur politiska

4 Website of the Hungarian government, “If we give in to Brussels, Hungary will
change”, 2016-09-27, http://www.kormany.hu/en/the-prime-
minister/news/if-we-give-in-to-brussels-hungary-will-change (Himtad 2016-
11-18).

S Bystrom, Gabriel, Tystnadens triumf, Ordfront, Stockholm, 2014, sid 14-16.

6 Website of the Hungarian government, “The Referendum is not a party issue”,
2016-09-29, http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-oftice/news/the-
referendum-is-not-a-party-issue (Himtad 2016-11-16)

7 Skinner, Quentin, Visions of Politics. Volume I: Regarding Method. Cambridge
University Press, 2002, sid 82.
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sprakhandlingar kan tolkas och tillhandahéller aven en metod for hur detta
kan genomféras genom tre centrala aspekter: den lokuta, illokuta och
perlokuta aspekten.® Dessa tre aspekter ger mig verktyg for att analysera mitt
primédrmaterial.

Den lokuta aspekten anvinds f6r att tolka forekomsten och betydelsen hos
begreppet solidaritet, utan hinsyn dll kontext eller mottagare. Den illokuta
aspekten fokuserar diremot pd yttrandets pragmatiska betydelse och dess
intentioner. Den perlokuta handlingen fokuserar pid vad betydelsen
astadkommer hos mottagaren.® I mitt material har jag tolkat Europeiska radet
och Ungern som varandras primdra mottagare, dven om bigge avsidndares
explicita hanvisningar till den andre mottagaren ér av varierande grad.

J. L. Austins teoretiska perspektiv har utgjort en viktig inspirationskalla
for Skinners teoretiska ramverk och kommer i min undersokning anvindas
som tilligg till Skinners teoretiska perspektiv. '° Austin menar att en
sprakhandlings avsikt 4r en korrelation mellan sprikvetenskapliga
overenskommelser och ord eller meningar med en situation dr talaren siger
nigonting till en dhorare med tillhérande intentioner. En sprikhandling kan
ddrigenom analyseras som mer eller mindre framgangsrik utifran f6ljande tre

kriterier: konventionalitet, ridande forhallande och intentionalitet.™

Tolkning av begreppsanvindningen hos Europeiska ridet

S& hur kan begreppsanvindningen av solidaritet, i det studerade
primirmaterialet, tolkas utifrin Quentin Skinners teoretiska perspektiv? I

beslutsprotokollet talar det Europeiska radet om solidaritet utifrin ate det ar

8 Skinner, Quentin, Visions of Politics. Volume I: Regarding Method. Cambridge
University Press, 2002.

9 Skinner, Quentin, 2002, sid. 82.

10 Kurunmiki, Jussi i Bergstrom, Géran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening
och makt: metodbok i sambillsvetenskaplig text- och diskursanalys, 2 omarb.
uppl., Studentlitteratur, Lund, 2005, kap 5 Begreppshistoria, sid. 186.

1 Austin, J. L., Urmson, J. O. & Sbisa, Marina. How to do things with words
[Elektronisk resurs], 2nd ed., Clarendon, Oxford, 1975, sid. 40.
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en grundliggande princip som utgér vigledning i unionens agerande i fragor

som beror grainskontroll, asyl och invandring.

According to Article 80 TFEU, the policies of the Union in the area
of border checks, asylum and immigration and their implementation
are to be governed by the principle of solidarity and fair sharing of
responsibility between the Member States, and Union acts adopted in
this area are to contain appropriate measures to give effect to this

principle.'?

Solidaritet stéller dirmed krav pd hur unionen bér agera, men legitimerar dven
de beslut som berdr grinskontroll, asyl och invandring, forutsatt atc de
dterspeglar principen om solidaritet. Ytterligare en betydelse som solidaritet
har i protokollet, 4r att det betonar hur unionen har ett ansvar att
tillhandahélla skydd till de som 4r i behov av det. Europeiska radet bedriver
en konventionell begreppsanvindning av solidaritet som tar i beaktande vilket
normativt sprak, tillvigagingssitt och framstillning av resultat, som brukar
forekomma i likartade processer. Det dr inget som framstills eller som kan
tolkas som kontroversiellt i protokollet dd en enbart utgir ifrdn den lokuta
aspekten.

Utifran den illokuta aspekten beror beslutsprotokollet alla medlemsstater.
Det som medlemsstaterna har beslutat att géra maste implementeras och
kommissionen forbehéller sig ritten att vidta juridiska dtgirder ifall beslutets
ataganden inte foljs.® Trots detta 4r sprakhandlingen inte utford pa sa sitt att

12 Council of the European Union, 2015/0209 (NLE), COUNCIL DECISION
(EU) of establishing provisional measures in the area of international protection
for the benefit of Italy and Greece, 22 September 2015. sid. 2.

13 Council of the European Union, 2015/0209 (NLE), COUNCIL DECISION
(EU) of establishing provisional measures in the area of international protection
for the benefit of Italy and Greece, 22 September 2015.
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det framstir som tvingande, utan beslutet 4r formulerat sa att det framstir
som att det har funnits en bakomliggande konsensus om beslutet.

Begreppet solidaritet kan ocksé sdgas ha fatt en ny laddning. Utifran den
lokuta aspekten har solidaritet en neutral betydelse som beslutet tar avstamp
i for att legitimera beslutet, men dven frimja det ansvar som medlemmarna
har till varandra och de minniskor som #r i behov av skydd. Men utifran den
illokuta aspekten anvinds solidaritetsbegreppet i ett sammanhang for att
beskriva beslutet som forménligt. Beslutet blir som en respons pa det missnoje
som uttryckts dver att unionen inte tidigare tagit tillrickligt stort ansvar for
migrationsstrommarna. Men det ir dven féredomligt act agera solidariske
medlemsstaterna emellan och det 4r dven féreddmligt att tillhandahélla skydd
till de som @r i behov av det.

Det ligger utanfor talarens direkta kontroll hur mottagaren mottar och
uppfattar sprikhandlingen. Jag tolkar dock att rddet har haft ambitionen ate
protokollet ska mottas vil av medlemslinderna, en ambition som de sjilva i
efterhand verkar tycka har uppnatts. Tolkningen grundar sig i faktumet att
radet uttrycker hur medlemmarna har tagit ett enhetligt beslut, vilket talar f6r
att beslutet har mottagits vdl av mottagarna. Ridets tolkning av hur
medlemmarna mottagit beslutet tror jag till stor del 4r verklighetsanknuten
da majoriteten av medlemmarna enbart yttrat sig positivt till beslutsprocessen
och dess slutgiltiga resultat.

Alternative dll ate tolka tystnaden som positiv, kan en se det som en
likgiltighet gentemot beslutet. Detta anser jag dock dr mindre troligt, da det
ar osannolikt att mottagare skulle vara likgiltiga till ett beslut som inte bara
berdr, utan stiller krav som vidare kan innebira juridiska konsekvenser om de
inte fullfoljs. De som rdstade emot beslutet, och som bide innan och under
processen var negativa gentemot det, tydliggjorde dven detta efter beslutet. De
som uppfattade sprikhandlingen negativt var dirmed inte tystlitna av sig.

Det ungerska missnéjet gavs inte utrymme i protokollet, vilket kan tolkas
som ett forsok till att tysta de kritiska rosterna, eller att nedvirdera dem till
att inte vara tillrickligt virdefulla for att ges plats. Ungern har tydligt uttrycke

hur de anser att EU forsoker pitvinga dem beslut som gir emot deras
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nationella intressen. Ungern dr som mottagare kritisk mot bade hur
sprakhandlingen 4r utformad, men 4ven gentemot vilka krav sprikhandlingen
stdller pd Ungern som nation. Ungern har tidigare uttryckt hur de uppfattar
att EU sitter sig 6ver och inte tar hinsyn till deras nationella intresse, vilket
jag tolkar som att Ungern uppfattar denna sprakhandling som ett ytterligare
exempel pé att sd dr fallet.

Ungerns motsittning och alternativa begreppsanvindning

Ungerns respons pa beslutet indikerar hur de forsdker anvinda samma
argument som radet gor i sitt beslut, for att forklara hur de mottagit
sprakhandlingen och hur den féljaktligen gick emot deras nationella intressen.
Radet tar i beslutet avstamp i solidaritet for att legitimera omlokaliseringen av
migranter. Ungern tar 4ven avstamp i begreppet solidaritet, men
argumenterar for att solidaritet kan uttryckas pd manga andra site 4n just pd
det sitt som radet forsoker patvinga dem.

Utifran Austin tolkar jag det som att Ungern har den kommunikativa
avsikten att argumentera emot och pavisa sitt missndje med beslutet genom
att nagorlunda anpassa sig till de ridande forhallandena som radet sjilv utgate
ifrin. Genom att bland annat anamma samma terminologi gér Ungern sig
delaktig i sprikhandlingen for att formedla sin kommunikativa avsikt. Detta
med avsikten att adressera rddet med hur de kritiske stéller sig till beslutet.

Denna tolkning stirks genom att analysera en sprakhandling av Ungerns
Minister of Prime Minister’s Office, Janos Lazar.* For ate forstd varfor Lazar
framfor sprakhandling som han gor, giller det att bdde ha forstdelse kring
vilken kontext som ligger till grund, men iven vilken kontext han har
forhoppningar om ska bli realitet inom en snar framtid. Sprikhandlingen
utfors cirka ett ar efter att Europeiska rddet beslutat om att férdela 1292

migranter till Ungern. Fér Ungern gir beslutet emot deras nationalistiska

14 Website of the Hungarian government, The Referendum is not a party issue, 2016~
9-29, http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/the-
referendum-is-not-a-party-issue (Hidmrtad 2016-11-16).
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intressen, och ifall det skulle verkstillas skulle det innebéra att Ungern frantas
sin suverdna rittighet att sjilv fa bestimma vem som ska fa bo i landet.

Men den 4r dven framfort i beaktande till den folkomrdstning som da snart
skulle d4ga rum. Omrdstningen dr en konsekvens av rddets beslut, och skulle
troligen annars inte dgt rum. Ldzdr framstar som vildigt sjilvsiker i termer av
vad utfallet kommer att pavisa, nimligen att den politiska viljan att ta emot
flyktingar saknas i Ungern. Det 4r ett starkt budskap och vidare svart att fr
EU tvinga igenom ett beslut som ett land sagt nej till i en folkomrostning,
Detta trots att fordelningsbeslutet formellt hade stitt fast da det 4r juridiske
bindande f6r medlemslinderna.

I pressmeddelandet frin Lézdr tolkar jag att den lokuta aspekten fyller ett
flertal betydelser. Inledningsvis fyller solidaritet betydelsen att det existerar ett
enhetligt missndje hos ungrarna kring EU:s forslag pa att fordela migranter
till Ungern. Ldzdr uttrycker hur ungrarna 4r solidariska i sitt stillningstagande
att motsitta sig EU:s forsok till att forflytta manniskor till deras land.

Solidaritet r ett argument som EU anvinde i sin sprikhandling for att
legitimera beslutet att omférdela. Ldzdr anammar samma terminologi, men
lagger en annan betydelse i begreppet. Enligt honom kan solidaritet betyda
mycket mer, och behéver inte nodvindige praktiseras genom att ta emot
migranter. Ldzdr ger exemplet att “guarding the fence is Hungarian
solidarity.” Solidaritet pavisas vara ett mingtydigt begrepp och foér ungrarna
betyder solidaritet exempelvis atc tillsitta grinsvakter vid landsgrinsens
stingsel.

Utifrdn den illokuta aspekten tolkar jag att Ungern inte tinker ursikta hur
de har agerat och yttrat sig efter beslutet om omférdelning av migranter.
Specifikt tinker de inte ursikta att de valt att ha en folkomrdstning som
motsitter sig Europeiska ridets beslut. Trots att sprikhandlingen tydligt
forsvarar Ungerns negativa instillning till att behova ta emot migranter som
de har blivit tilldelade, vill Ldzdr betona att detta inte innebir att Ungern ar
anti-EU. Han gor en skillnad pa hur Ungern stiller sig gentemot Europeiska
radets beslut och EU som union. Jag tolkar det som att Ldzdr vill act Ungern

ska bibehélla de europeiska relationer som de finner gynnsamma. Den
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kommunikativa avsikten ir att forsoka formedla till mottagarna att Ungern
fakeiske bidrar till migrationsutmaningen som EU stdr infor, men pd andra
sitt 4n att ta emot migranter. Genom att férsoka dvertyga om att Ungern ér
delaktiga i ansvarstagandet, talar Ldzdr om landet som delaktigt i den
europeiska solidariteten, ndgot som ir efterstravansvirt och efterfragat.

Utifrdn den lokuta aspekten har grinskontroller betydelsen att reglera och
kontrollera flodet av personer in till landet. Men utifran den illokuta aspekten
har grinskontrollerna en ny betydelsedimension. Utdver ett stopp pa
mottagande, betyder de hir att sikra landet frin potentiella terrorister. Lézdr
uttrar att det bevisligen har varit terrorister som krossat landets granser, men
att denna risk forsvinner tack vare landets grinskontroller. Jag tolkar det som
att granskontrollerna och den bakomliggande motiveringen signalerar de
nationalistiska strommar som finns i landet och pavisar ridslan for det
okinda.

De avsedda mottagarna tolkar jag primirt som EU och dess
medlemslinder, detta eftersom sprikhandlingen utforts pa engelska, Lézdr
benimner EU och specifika medlemslinder vid deras namn, samt att
sprakhandlingen ér utf6rd som en reaktion pa Europeiska radets beslut. Den
utgangspunkt som genomsyrar denna del av analysen ir att jag tolkar det som
att L4zdrs sprakhandling generellt inte mottas vil av de avsedda mottagarna.
Ett av de frimsta argumenten for att EU mottar sprikhandlingen negativt
grundar sig i betydelsen som Lézdr ger begreppet solidaritet, en betydelse som
skiljer sig markant frin EU:s definition av solidaritet. Enligt min tolkning
anser EU att Ungern missbrukar och forvringer innebérden av ett centralt
begrepp for att det istillet ska frimja deras nationalistiska intressen. Vidare
utmanas  unionens nuvarande och fundamentala  struktur  for

solidaritetsprincipen samt grins-, asyl- och invandringssystem.
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Nista  sprakhandling 4r ett pressmeddelande frin  Ungerns
premidrminister, Victor Orbdn. 157 foljande sprakhandling anvinds dock
aldrig begreppet solidaritet, vilket gor att den lokuta aspekten utfors pa ett
annorlunda sitt 4n gillande tidigare analyserat material. Min tolkning ir att
begreppet solidaritet underforstatt kan tolkas utifrin det abstrakta idéinnehall
som tar sig uttryck i Orbdns pressmeddelande. Foljande sprikhandling har
flertal betydelsedimensioner, alltifrin att skuldbeldgga andra linder dill att
betona ungrarnas starka nationalism och sammanhallning. Den huvudsakliga
betydelsen 4r dock att betona hur Ungern vigrar att se Europeiska radets
beslut bli politisk verklighet i landet.

Sprakhandlingen syftar till att legitimera varfor Ungern vigrar att ga med
pa den omlokalisering som Europeiska rddet beslutat om. Detta grundar sig
fundamentalt i asikten att landet ar bra i dagsliget och att det inte ar
efterstravansvirt att forindra ndgot. Om Ungern viker sig och gir med pd
EU:s krav skulle detta dock bli konsekvensen. Dessa forindringar hade varit
skadliga for medborgarna utifran sociala, ekonomiska och ratsliga perspektiv.

Det 4r en hérd jargong i hela sprakhandlingen och det férekommer ingen
sjalvkritik, utan enbart avfirdande av all kritik och omdirigering av kritiken
till unionen eller specifika medlemslander. Orbdn legitimerar landets politiska
stallningstagande med sjilvsikerhet, vilket jag tolkar som en form av retorisk
strategi for att racefardiga sig sjilv, sitt parti och sitt land, men dven for att
tysta kritiken.

Jag tolkar det som att Orbdn ser framférandet av sprikhandlingen som ett
uttryck for mod och sjilvsikerhet. Han formedlar att han 4r mdn om vad som
ar bist for Ungern, och att han vigrar ge upp pa sina ideologiska virderingar
for ate tdillfredsstdlla EU eller de medlemslinder som kritiserat honom eller

Ungern.

15 Website of the Hungarian government, If we give in to Brussels, Hungary will
change, 2015-9-22, http://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/news/if-
we- give-in-to-brussels-hungary-will-change (Hamtad 2016-11-18).
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Att forminska nagons problem eller tinkande mottas sdllan positivt.
Vidare ir det problematiskt dd mottagarna, som i det hir fallec EU, faktiske
har statistik pa sin sida som pavisar att migrationsstrommarna dr storre in vad
de varit tidigare ar. Det finns dven statistisk fran andra organ, som exempelvis
UNHCR, som indikerar att det okade antalet minniskor pa flyke satte
Europas asyl- och mottagningssystem pd prov. Majoriteten av mottagarna till
Orbdns pressmeddelande ansdg att det krivdes av europeiska linder att ta sitt
solidariska ansvar for ate bidra tll att underldtta mottagandet, ett ansvar

Ungern bortsag ifrdn.

Ett grundliggande virde utan vedertagen innebord

For att vara ett av unionens grundldggande virden ar det intressant att se hur
aktorer har olika dsikter kring dess innebérd, omfattning och praktiska
anviandning. For att sammanfatta anvinder alla sprakhandlingar solidaritet i
positiv bemirkelse, medan osolidarisk anvinds som en negativ benimning om
till exempel personer, linder och virderingar. Den stora skillnaden 4r om
begreppsanvindningen har avsikten att tala for eller emot mottagande av
migranter. EU talar om solidaritet som ett grundliggande virde som ska
genomsyra den europeiska asylpolitiken, ett omsesidigt fortroende och
ansvarstagande. Principen anses utovad dd Europeiska rddet beslutar om
omférdelning av migranter mellan medlemslinderna. Ungern anvinder
diremot solidaritet for att tala emot en omfordelning och mottagande av
migranter. Solidaritet anses kunna praktiseras politisk pd andra site,
varigenom EU agerar osolidariskt genom att inte ta hinsyn dill deras

standpunke och istillet forsdka patvinga landet att ta emot migranter.
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