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Regeringens retoriska bruk av
“minskliga rittigheter” i
klimatf6érindringsdiskursen

Nadja Karlsson

Klimatforindringar, skapade av minsklig aktivitet, har stor paverkan pa
jorden med temperaturdkningar, stigande havsnivaer och utrotande av arter
som ndgra av sina paféljder.’ Det paverkar ocksd minniskors liv. I FN:s arbete
for atc hantera dessa klimatférandringar ingr en konvention, UNFCCC
(United Nations Framework Convention on Climate Change)?, under-
tecknad av 197 stater som tillsammans utgér COP (Convention of Parties).
Dessa stater héller konferenser en ging om aret och frin dessa har tvd
klimatavtal uppkommit, det senaste kint som Parisavtalet. Det ratificerade
Sverige 2016.° I forordet till Parisavtalet pdtalas vikten av att stater

respekterar, frimjar och beaktar (respect, promote and consider) minskliga

! Steffen, Will, ”A Truly Complex and Diabolical Policy Problem”, i Dryzek, John
S., Norgaard, Richard B. & Schlosberg, David. (red.), The Oxford Handbook
of Climate Change and Society [Elektronisk resurs], OUP Oxford, Oxford,
2011,s. 21-37,s. 22-23, 26, 31.

> FN:s Generalforsamling, United Nations Framework Convention on Climate
Change : resolution / adopted by the General Assembly, 20 januari 1994,
A/RES/48/189.

3 For mer information, bessk UNFCCC:s hemsida: Unfccc.int.
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rittigheter i sitt arbete mot klimatférindringar.* Uppmaningen om att
klimatforandringarna paverkar alla minniskor och att hansyn till ractigheter
ska tas vid klimatarbete ér alltsd ndgot som Sverige har f6rbundit sig till. Som
delaktig i klimatdférhandlingarna har Sverige dven en viss inverkan pa
diskursen dir. Den svenska regeringens instillning till manskliga rictigheter
inom klimatdiskursen ir alltsd relevant inte bara for hur arbetet mot
klimatfordndringar liggs upp i Sverige och den nationella forstéelsen av
minskliga rittigheter, utan ir ocksa viktig for den rost regeringen har i de
internationella férhandlingarna.

I den hir artikeln argumenterar jag for att den svenska regeringen inom
sin klimatdiskurs anvinder “minskliga rattigheter” pd ett sitt som frimjar
varken klimatfrigan eller minniskorittsfrigan lika mycket som det frimjar
bilden av Sverige och den egna regeringen. Detta gor jag utifrin en retorisk
analys® av texter publicerade pa regeringens hemsida, regeringen.se, under
tidsspannet 1 november 2015 — 1 november 2016, det vill siga en period
under vilken bade klimatmotet genomférdes och Parisavtalet tradde ikraft.
Enbart texter som uttryckligen och i huvudsak handlar om klimat och som
explicit uttrycker minskliga rittigheter” eller likvdrdige (exempelvis “urfolks
rittigheter” eller “ritten till liv’) undersdktes for att utforska vilken roll
minniskorittsbegreppet har och hur regeringen framstills i texterna, samt

vilka kdnslor som dominerar det undersékta materialet.

* UNFCCC, Adoption of the Paris Agreement, 21st Conference of the Parties, Paris:
United Nations, 2015.

> Inspirerad av: Dixon, Peter, Rbetoric, s.n, London, 1971; Higg, Goran, Praktisk
retorik: Med klassiska och moderna exempel: [talarskola), [Ny upplaga],
Wahlstrom & Widstrand, Stockholm, 2001 och; Duke, Rodney K., The
Persuasive Appeal of the Chronicler: A Rhetorical Analysis, Almond Press,
Sheffield, 1990.
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Vad gor ett minniskorittsperspektiv i klimatfragan?

Minniskor tar redan skada av klimatforindringar och genom att forstd det
blir klimatsamtalen in mer akuta.® Det finns minga minskliga ritcigheter
som kan kopplas till klimatforandringar. De rittigheter med vilka denna
koppling vanligast gors 4r dock ritten dill liv, hilsa, foda, vatten, limplig
bostad, f6rsérjning, sjdlvbestimmande, rorelsefrihet och ritten att inte drivas
pa flyke, kultur egendom samt utveckling.”

Ett manniskorittsperspektiv pavisar, i enlighet med internationell ritt, att
alla minniskor ir rittighetsbirare gentemot vilka stater har skyldigheter.®
Staternas skyldigheter gar ut pd att respektera, skydda och uppfylla
rittigheterna (respect, protect and fulfill).” De precisa begreppen ir inte lika
etablerade pd svenska varfor jimbérdiga variationer kan férekomma, men
dessa begrepp ar andd viktiga for ett korreke bruk av minskliga rittigheter”.
Stater som anvinder sig av ett manniskordttssprak, dven om det enbart ir
dmnat som ett retoriskt drag, kan siledes tvingas att acceptera en stdrre
skyldighetsborda. ' Aktdrer som anvinder “minskliga rittigheter” pd ett
felaktigt sdtt riskerar dock att utarma den gingse uppfattningen om vad det
faktiske innebir, och dven om de juridiska skyldigheterna inte paverkas finns

risken att minniskor di inte forstdr nir stater inte uppfyller sina

¢ Atapattu, Sumudu A., Human Rights Approaches to Climate Change: Challenges and
Opportunities, Routledge, Abingdon, Oxon, 2016, s. 49-50.

7Atapattu, 2016, s. 77-86; Quirico, Ottavio & Boumghar, Mouloud (red.), Climate
Change and Human Rights: An International and Comparative Law
Perspective. Routledge, London, 2016; Dimitra B. Manou, “Climate Change
and Human Rights”, i Mihr, Anja & Gibney, Mark (red.), The Sage
Handbook of Human Rights, Sage Publications, Thousand Oaks, CA, 2014,
s. 238-252, s. 243-245.

8 Atapattu, 2016, s. 41-42.

? Atapattu, 2016, s. 46, 87-88.

' Forman, Lisa, Ooms, Gorik & Brolan, Claire E.., “Rights Language in the
Sustainable Development Agenda: Has Right to Health Discourse and
Norms Shaped Health Goals?”, International Journal of Health Policy and
Management, 2015, Vol. 4(12), s. 799-804., s. 800.
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skyldigheter."" Ett bruk av minniskorittssprik kan pa s vis innebira att storre
skyldigheter erkdnns, men det kan ocksd innebira att rattighetsspraket vattnas

ur och att forstdelsen av det forvrings och ger argument av den typen mindre

vikt 4n de borde ha.

Hur viktiga dr minskliga rittigheter i Sveriges regerings
klimatdiskurs?

Under den tid som undersdktes finns det 394 texter under taggen "Miljé och
Klimat” pé regeringens hemsida, regeringen.se. Cirka 150 av dem handlar om
klimatforindringar och ett fyrtiotal av dessa handlar om, eller berér, ndgon av
de tidigare redovisade rittigheterna utan att uttrycka dem som rittigheter.
Endast sju av texterna om klimatférindringar ndmner uttryckligen rittigheter
och det 4r dessa, plus ett brev (hddanefter "Brevet”) som det hinvisas till i en
av artiklarna angiende "minskliga rittigheters” plats i klimatférhandlingarna,
som har undersokts.

Tva av dessa texter riktar sig primirt tll en internationell publik och
resterande till svenska ldsare. Fem av de sammanlagt dtta texterna &r i
kontexten av klimatmétet i Paris. Tva av texterna kom med pa listan tack vare
mer specifika minskliga rittigheter: kvinnors rittigheter och urfolks
rittigheter. En majoritet av texterna beror fragor relevanta for ritten till
utveckling, oftast genom att ta upp Sveriges stdd till andra stater, snarare dn
nigon av de andra klimatrelaterade rittigheterna. Rittighetsindikerande
termer sdsom respektera, skydda och uppfylla forekommer enbart i Brevet,
men en indikering pa att sikra/stédja/stirka rittigheter dyker upp i en av de

andra texterna.'?

" Williams, Carmel & Blaiklock, Alison, “Human Rights Discourse in the
Sustainable Development Agenda Avoids Obligations and Entitlements”,
International Journal of Health Policy and Management, 2016, Vol. 5(6), s.
387-390, s. 388.

12 ”Sverige skriver under initiativ fér hallbart jord- och skogsbruk pa klimatmétet i
Paris”, regeringen.se, 1 december 2015.
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Redan hir kan vi dra slutsatsen att begreppet “mianskliga rittigheter” inte
forekommer sirskilt ofta inom regeringens klimatforandringsdiskurs. Vi kan
ocksd se att det dr nir regeringen talar om internationella frigor som de

anvinder "manskliga rittigheter”.

Minskliga rittigheter som argument

Genom en analys av texternas argument kan vi avgéra vilken betydelse
minniskoritesbegreppet spelar i dem. Den analys som jag har gjort redovisas
under denna och kommande tva rubriker.

Texten "Sverige trycker pd for minskliga rittigheter i klimatavtalet™ ir
en kort artikel ddr det skrivs att det 4r viktigt att minskliga rittigheter,
jamstdlldhet och urfolks rittigheter ar inkluderade i Parisavtalet samt att
Sverige “dr mycket mén” om detta. Det ges inga argument for varfor det ar
viktigt, ddremot upplyses vi om att Asa Romson, da vice statsminister och
milj- och klimatminister i Sverige, och hennes “kollegor” har skrivit ett brev
"med krav pd att den slutgiltiga texten innehaller skarpa skrivningar pd
omrddena”. Syftet med denna text dr frimst att informera om att Sverige har
skrivit ett brev och argumentet tjdnar snarast till att hivda att Sverige 4r “man
om” minskliga rittigheter. Det 4r alltsd en text som varken ger tyngd at att
motverka klimatforindringar med hjilp av ett minniskorittssprik, eller
argumenterar for varfor minskliga rictigheter kriver hinsynstagande i
klimatfragan.

”Skarpa skrivningar” liter lite konstigt pa svenska och syftar sannolike pa
det engelska "strong references” som anvinds i det brev som artikeln refererar
till. Brevet'® dr dedikerat till presidenten for klimatmétet och dr undertecknat
av Asa Romson och tretton ministrar frdn andra linder. Det skiljer sig lite
ifrdn de andra texterna da det r dgnat it minskliga rittigheter i kontexten av

ett stundande klimatavtal. Det argumenteras for att manskliga rictigheter har

13 ”Sverige trycker pa for minskliga rittigheter i klimatavtalet”, regeringen.se, 12
december 2015.
14 Asa Romson et al, Friends of Principles”, regeringen.se, 11 december 2015.
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en inte bara naturlig utan nodvindig plats i klimatavtalet. Detta da
klimatforandringarna har en oproportionerlig paverkan pd uppfyllandet av
minskliga rattigheter. Det menas ocksd att “the Human Rights Framework”
ar rite verktyg for att ta sig an utmaningen (klimatforandringar) och att bara
genom att frimja, skydda och respektera minskliga rittigheter kan de lyckas.

Forfattarna argumenterar for att “minskliga rictigheter” behdver
inkluderas i avtalet for att sikra att existerande ojimlikheter inte fordjupas.
De menar ocksa att referensen till ménskliga rittigheter méste vara forenlig
med internationell manniskordteslag i sitt sprik, vilket r intressant dd de
sjilva i Brevet anvinder ett inkorreke sprikbruk nir de byter ut "uppfylla”
(fulfill) mot 7frimja” (promote) i hinvisningen till staters ansvar for
minskliga rictigheter. "Respect” och ”protect” finns med flera ginger i texten
medan den tredje delen, "fulfillment”, bara dyker upp en ging och da inte i
sammanhanget av staters ansvar. Sina ordval till trots kan vi konstatera att
detta dr en text som argumenterar for att minskliga rittigheter ska inkluderas
i klimatavtalet d4 klimatforandringarna paverkar minniskors rictigheter, och
"minskliga rittigheter” nimns explicit i ndgon form flera ginger i varje stycke.

”Isabella Lovin till klimattoppmétet i Paris” '° 4r ett pressmeddelande som
syftar till att informera om att Lovin ska delta i samtal om “hur hillbar energi
kan stirka kvinnors rittigheter”. Minskliga rattigheter anvinds hir siledes
implicit dll att argumentera for klimatsmart utveckling, dven om argumentet
i denna text inte dr vidare utvecklat. Talet som Lovin holl pd métet saknar
explicit minniskorittsinnehdll och analyserades dirfor inte.

I artikeln “Sverige skriver under klimatavtalet fran Paris” '® dyker
“minskliga rittigheter” upp relativt sent i texten i meningen “Sverige hade
dven girna sett att avtalet hade omfattat starka skrivningar om minskliga
rittigheter, inklusive urfolks rittigheter och jamstilldhet”. Det hir 4r inte ett
argument for varfor minskliga rictigheter ska inkluderas, férutom att Sverige

vill det, och inte heller ett sitc att anvinda minskliga rittigheter f6r ate

15 *Isabella Lovin till klimattoppmétet i Paris”, regeringen.se, G december 2015.

16 Sverige skriver under klimatavtalet fran Paris”, regeringen.se, 22 april 2016.
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forstarka ett argument om att hantera klimatforindringar. Istillet 4r det
dterigen Sveriges karakedr som byggs upp av minniskorittsbegreppet — det ar
ndgot som staten tycker ar viktigt.

I en debattartikel'” skriven av Isabella Lovin angiende hennes nya roll
inom regeringen, nimns “minskliga rittigheter” i forsta halvan av texten i
sambandet att eltillging 4r avgorande for uppfyllandet av minskliga
rittigheter och att det dirfor, trots klimathotet, 4r viktigt med industriell
utveckling. Hon menar att internationellt stod 4r nyckeln tll att [6sa detta
utan att orsaka nya problem. "Minskliga rittigheter” anvinds alltsa hér for
att argumentera for fortsatt industriell utveckling for att uppfylla si kallade
utvecklingslanders rice till utveckling, dven om denna ritt inte uttryckligen
nimns. Diremot anvinds det inte direkt for att argumentera f6r minskad
klimatpaverkan.

'® 4r ett pressmeddelande

“Lars Ronnds dr Sveriges nye klimatambassador”
som upplyser om just vad titeln beskriver. "Minskliga rittigheter” figurerar i
texten som en del av beskrivningen av Ronnas karaktir dd det lyfts fram,
tillsammans med “utvecklingsfrigor”, som nagot han tidigare har arbetat
med. Denna text argumenterar varken fér minskliga rittigheter eller
begrinsad klimatpdverkan, men valet av en ambassador med den bakgrunden
samt att de lyfter fram just de frigorna fran hans tidigare arbetsliv visar anda
pi nigon form av sammanlinkning mellan dem och klimatfrigan i
regeringens uppfattning,

I artikeln ”Sverige skriver under initiativ for héllbart jord-och skogsbruk

pa klimatmétet i Paris”"’

dterfinns ordet "rittigheter” tre ganger. Det dr dock
enbart tvd av dem som stimmer in pd de definitioner som undersdks som
minskliga rictigheter i denna text. Texten beskriver att Sverige stdr bakom ett

. .. . » . . 3
initiativ om att “minska avskogningen, restaurera utarmade skogar och stirka

17 Isabella Lovin, “Jag ser klimatpolitik och bistandspolitik som en helhet”,
regeringen.se, ursprungligen publicerad i Dagens Nybeter, 25 maj 2016.

'8 ”Lars Ronnés ir Sveriges nye klimatambassador”, regeringen.se, 3 september 2016.

19 ”Sverige skriver under initiativ fér hallbart jord- och skogsbruk pa klimatmétet i

Paris”, regeringen.se, 1 december 2015.
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lokalbefolkningars rittigheter till act héllbart bruka skogen de lever och verkar
i” samt att Sida stdder skapandet av en fond "med syfte att sikra lokala mark-
och naturresursrittigheter bland ursprungsfolk och andra befolkningsgrupper
i skogens nirhet”. Detta ir alltsd inte argumenterande utan rent narrative,
dven om dessa rittigheter har potential att agera argument.

Transkriberingen av ett tal®

som Lovin holl pa ett ministerméte med
Stillahavsdarna 4r som text ling i jimforelse med de andra. Dirfor blir det
uppenbart att “manskliga rictigheter” tas upp vildigt sent i den, forst under
den femte och sista rubriken. Dir beskrivs att Sveriges nya regionala
strategiska plan for Asien, Stillahavsarna inkluderade, fokuserar pa
utmaningar “in the nexus of climate change and human rights”, det vill siga
utmaningar som relaterar till bdde klimatférindringar och minskliga
rittigheter. Denna mening antriffas precis fore presentationen av Sveriges
kandidatur till FN:s sikerhetsrdd, en omrdstning i vilken Stillahavsdarna,
talets omedelbara publik, kommer att résta.”! Denna placering av begreppet
minskliga rittigheter, samt att det i ovrigt har liten funktion i texten,
mojliggdr tolkningen att det mest agerar som forstirkande av Sveriges
karaktir och den subtila uppmaningen att rosta pd Sverige.

Enbart tvd av texterna anvinder alltsd “minskliga rittigheter” for att
argumentera for nagot: for att motverkandet av klimatférindringar inte far
hindra global utveckling nédvindig for att uppfylla rittigheter och att hallbar
energi ir nodvindig for att uppfylla rittigheter. Det sista uttrycks dock i en
text som inte i sig 4r argumenterande. Négra texter uttrycker att “minskliga
rittigheter” bor vara en del av klimatavtalet men det 4r framst i Brevet det

beskrivs att det dr pd grund av att rittigheterna péverkas av klimat-

0 Tsabella Lovin, "Tal av Isabella Lovin vid Pacific Small Island Developing States
Ministerial Meeting”, regeringen.se, 17 februari 2016.

*! Fér information om omrdstningen, se exempelvis: UN, UN General Assembly -
Election of five non-permanent memébers of the Security Council. [online],
2016, Tillginglig pa:
hetp://www.un.org/en/ga/62/plenary/election_sc/bkg.shtml [Himread: 30
Dec. 2016].
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forandringarna. “Minskliga rittigheter” anvinds siledes inte alls som

argument for att begrdnsa klimatférindringar, dven om Brevet hintar om det.

Hopp, tillférsikt och skuld

Den kinsla som ir vanligast i de undersdkta texterna visade sig vara nagon
form av framtidstro eller hoppfullhet, som faktiske forekom i alla texter vid
dtminstone ett tillfille. Tillforsike infor klimatférindringar och dess
konsekvenser figurerar i ndstan alla texter och den nira besliktade kinslan av
stundande fara eller risk aterfanns i drygt hélften av texterna. Det ger en
forstdelse av klimatforindringarna som ett hot som behover hanteras, men
hoppfullheten dominerar likvdl. En kinsla av skuld 4r dven vanlig men
dterfinns oftast tidigt i texterna vilket ger utrymme for att sedan formulera
framtidstro. Ovriga kinslor, sisom glidje, sorg och kirlek, forekom frimst i
Lovins tal i ministermdtet med Stillahavsoarna — det vill siga i en mer
personlig typ av text jimfort med de 6vriga.

Vad giller framstillandet av Sverige sd 4r ansvarstagande — stttande av
andra stater, hdga ambitioner samt samarbetsvillighet inkluderat — den bild
som foreckommer i flest antal texter. Tdtr darpa foljer Sverige som
internationell férebild och ledande inom olika omraden. I hilften av texterna
beskrivs Sverige, explicit eller implicit, som mdna om minskliga rictigheter
samt som ett vélfirdsland, givare och som ett land med mal att bli fossilfritt.
I tre texter forekommer en bild av Sverige som brobyggare och som medlare
mellan “fattiga och rika” stater. Sveriges regering franskiljs vanligen inte frin
Sverige som stat men dd det gors sd beskrivs de i liknande ordalag. Tre
personer forekommer i texterna och beskrivs i férsta hand utifrn sina
ministerroller, Lovin som stdr bakom tvi av texterna ges aningen mer

karakeir, ddr ett intryck av henne som samarbetsvillig ingdr.
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Retorik som ekar tom

Redan i den inledande undersokningen, i sorterandet av texter, framkom det
att begreppet “minskliga rittigheter” inte 4r vanligt forekommande i
regeringens klimatdiskurs. Att det inte forekommer i alla texter faller sig
naturligt da det bara 4r en del av frigan, men att begreppet undviks dven i de
texter som handlar om rittighetsrelevanta frigor innebar att dessa inte ges den
tyngd de skulle kunna ha. Vi kan ocksé dra slutsatsen att det dr nir regeringen
talar om internationella frigor som de anvinder “minskliga rittigheter”.
Begreppet férekommer framst i texter som pa négot sitt beror Parisavtalet vari
det var aktuellt att inkludera.

Klimatférindringarna  4r ett globalt problem men inte alla
klimatforandringstexter pd regeringen.se handlar om internationella fragor och
det vore dirfor inte orimligt att regeringen visade att de tar hinsyn till
minniskors rittigheter dven i nationella sammanhang.

Fa av texterna som undersoktes dr argumenterande, och nir “minskliga
rittigheter” anvinds som argument 4r det inte for att stirka staters ansvar att
minska sin klimatpaverkan, dven om det i Brevet hintas om det. Att flera
texter ddremot uttrycker det som viktigt att inkludera “minskliga rittigheter”
i klimatavtal visar dock pé en vilja att ge ramverket en méjlighet att paverka
klimatdiskursen och stirka staters skyldigheter. Att stater, som Sverige, vill
framstilla sig sjilva som méina om minskliga rittigheter dr positive for
argumentets mojlighet att pdverka da, som tidigare har beskrivits i denna text,
ett bruk av minniskorittssprik kan innebira att staterna automatiske tvingas
ta pa sig fler skyldigheter och storre ansvar.

Dock ir det virt att notera att medan Brevet ir den text som i férsta hand
lyfter just manskliga rattigheter i klimatavtal sa menas det aven dir att det ska
anvindas for att inte forvirra redan existerande ojimlikheter i arbetet mot
klimatforandringar och verkar alltsa syfta pa atgirderna, inte konsekvenserna
av sjilva klimatforandringarna.

Att den vanligast formedlade kinslan dr framtidstro eller hoppfullhet

verkar stimma bra thop med uppbyggandet av Sverige som ansvarstagande.
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Emedan texterna uttrycker potentiell fara si vill de dnnu starkare framhiva att
regeringen och staten har formagan att hantera det och att framtiden kommer
att ordna sig om texternas malgrupp litar pd dem. Framforallt beskriver
texterna att Sverige och dess regering 4r “mana om” minskliga rittigheter,
utan att fylla rittighetsbegreppet med ndgon innebérd.

Att begreppet konstant limnas tomt, eller i vissa fall omges av ett i
sammanhanget inkorrekt sprakbruk, riskerar att skada begreppets framtida
argumentationskraft. Detta dnnu mer dd regeringens diskurs har ett
internationellt forum i FN. Jag hivdar siledes att regeringens bruk av
"minskliga rittigheter”, medan det till ytan ger en positiv bild av staten och
regeringen, ar potentiellt skadligt for rittighetsuppfyllandet. Att regeringen
talar om minskliga rictigheter i klimatforandringsfrigan 4r vikeige da
rittigheterna paverkas av den. Dock maste de gora det pa ett korreke sitt for
att inte gora mer skada 4n nytta.
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