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Kvinnan som mal eller medel?

Anna Svantesson

Ar 2000 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet.! Som en f6ljd av det har svenska Férsvarsmakten publicerat en
handbok f6r integrering av ett genderperspektiv, bidde i verksamheten och i
internationella operationer. Handboken utgdr undersokningens primir-
material och beskriver att integreringen av ett genderperspektiv bade ir ett
medel och ett mal. Syftet r att undersoka i vilken proportion handboken
uttrycker denna dubbla malsittning, samt vilka effekter detta kan ge.

I denna artikel argumenterar jag for att kvinnors roll som medel prioriteras
framfor jaimstilldhetsintegrering som mal, samt resonerar kring vad detta
innebir for reproduktionen av kvinnors roller och egenvirde. Det teoretiska
ramverket bestdr av Raewyn Connells teori om genusordningen” och Cynthia
Enloes analys av de patriarkala dimensionerna i globalisering och
militarisering.” Sekundirmaterialet bestdr bland annat av en forelisning med

en representant frin Forsvarsmakten och metoden utgdrs av Carol Bacchis
kritiska diskursanalys som kallas "What's the Problem Represented ro be?’-

! United Nations Security Council Resolution, UNSCR 1325, S/RES/1325(2000),
October 31, 2000.

2 Connell, Raewyn, Om genus, 2:a upplagan, Polity Press Ltd, Cambridge, Daidalos
AB, 2009, 5.76-77.

3 Enloe, Cynthia, Globalization and Militarism: Feminist make the link, andra upplagan,
Rowman & Littlefield, 2016, s. 77-80.
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approach (WPR). Metoden tillgodoser en uppsittning frigor som utgor
analytiska verktyg for att undersdka policydokument.”

Vad ir ”problemet™?

Bacchi menar att granskning av formuleringar i styrdokument kan ge klarhet
i vad avsindaren anser sig behdva forbittra med hjilp av sin malsittning.’ P4
sd vis gar det att tolka vad som ligger till grund for forbattringsbehovet och
sdledes ocksa forstd det egentliga “problemet” som presenteras.®

Forsvarsmaktens handbok for integrering av ett genderperspektiv har, likt
minga andra  policydokument, inte  formulerat en  explicit
problemformulering. Istillet 4r avsikten hir ate klarligga det implicita
problem som presenteras, genom att undersoka vilka syften och malsittningar
som handboken formulerar.  Forsvarsmakten beskriver att handboken ir en
del av det lingsiktiga arbetet for integrering av genderperspektivet.” Den
explicita mélsdttningen 4r ddrfor att oka jaimstilldheten inom myndigheten
och i verksamheten.® Dirfor gir det att tolka det som att integreringen av ett
genderperspektiv i nuldget r ett problem inom Férsvarsmakten.

Detta  resonemang  stods av  statistik  frdn  Forsvarsmakeens
jamstilldhetsplan for perioden 2015-2018. Enligt siffror fran 2014 utgor
kvinnor enbart 13% av all personal vid Forsvarsmakten. Av alla civilanstillda
utgdr kvinnor dock 41% men enbart 6% av alla yrkesofficerare och 11% av
alla gruppbefil, soldater eller sjomin.” Slutsatsen kan saledes vara att det finns

ett problem med jimstilldheten i Férsvarsmaktens organisation.

4 Bacchi, Carol, i Engaging with Carol Bacchi - Strategic Interventions and Exchanges,
Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

5 Bacchi, 2012, s. 21-22.

6 Tbid.

" Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 2016, s. 5.

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.8.

® Forsvarsmaktens handlingsplan for jimstilldhetsintegrering 2015-2018, 2015-09-
25, FM2015-15593:1, s.8.
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Handboken (kallad H Gender) beskriver att den i praktiken ska innebira
att forsvarsmakten strivar efter att i attityd, beteende och aktiviteter skapa
forutsiteningar for min och kvinnor att verka inom myndigheten pé lika
villkor."” Om det ir ett mal som ska omsittas i praktiken kan det tolkas som
att det finns ett problem med den attityd som existerar inom verksamheten.
Denna problematik star inte uttryckligen i handboken, men kan implicit
tolkas som att beteendet i nuldget inte tillgodoser tillrickliga férutsittningar
for kvinnor och min att verka pa lika villkor.

Martina Lindberg, jaimstilldhetsstrateg pd Forsvarsmakten, forklarar att
attityden och den maskulina jargongen ir nigot som Forsvarsmakten har
arbetat med sedan linge. Hon menar att de har som vision att reformera
verksamheten bide kulturellt och strukturellt."

Ett annat syfte med handboken 4r att fa ett breddat rekryteringsunderlag
och att 6ka kvalitén i all verksamhet, bade i fredstid och under vipnad
konflike.'” Hir kan det istillet, med hjilp av Carol Bacchis WPR-metod
tolkas som att Forsvarsmakten anser nuvarande rekrytering som ett problem.
Dock sammanlinkar Férsvarsmakten rekryteringsunderlaget tillsammans
med okad kvalité. Detta kan tolkas som att det delvis finns en brist pa kvalité
i nuldget, men framforallt att rekrytering av kvinnor ocksd automatiskt skulle
oka kvalitén i verksamheten.

Handboken beskriver ocksa foljande syfte:

10 Farsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 9.

11 FUF-fatolj, "Resolution 1325, internationellt forsvarsarbete”, Foreldsning med
Martina Lindberg, 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvigen 66
A. Link: http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-
forsvarsarbete/, (senast himtad 16 -11- 17)

12 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.
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H Gender ir ett verktyg for ate stirka utvecklingen av en atcraktiv
myndighet dit de bista talangerna s6ker sig for ate vi i ord och handling

uppritthaller respekeen f6r allas lika virde."

Denna formulering gar hand i hand med féregiende syfte — att bredda
rekryteringen for att oka kvalitén. Act stirka utvecklingen av en attraktiv
myndighet pavisar ocksa ett implicit tvivel pa att Forsvarsmakeen i nuldget ar
en verksamhet med hégt renommé. Dock finns det en problematik med
denna formulering eftersom det kan tolkas som att verksamheten
uppritthaller och respekterar allas lika virde for as+ Forsvarsmakten ska vara
en attraktiv myndighet. Att respektera minskliga rittigheter och allas lika
virde 4r sjalvklart attraktivt, problemet uppstir om man anvinder respekten
for rattigheter som ett verktyg i det primira syftet act bli en atcrakeiv akeor pd
arbetsmarknaden. Risken blir att handboken inte tolkas som #kea i sin avsikt
att respektera minniskors lika virde utan istéllet tolkas som en agenda for att
forbittra Forsvarsmaktens rykte.

Martina Lindberg forklarar att Forsvarsmakten méste vara en modern
arbetsgivare som unga minniskor vill arbeta for och dir man kinner sig
accepterad och vilkommen hos myndigheten. Men hon menar ocksd att
organisationen fortfarande har en ling vig att gd."* Cynthia Enloe hivdar att
det finns en problematik med var samtid och den globaliserade militarismen
eftersom den gor att militiren stindigt méste hélla sig modern for att anses
som en respekterad spelare pa den internationella arenan. Att vara modern
blir alltsd den stérsta drivkraften och kirnfrigor kring jamstilldhet riskerar att

komma i andra hand."

13 Farsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.

14 FUF-fawslj, "Resolution 1325, internationellt forsvarsarbete”, Forelisning med
Martina Lindberg, 2016-10-24, kl. 18.00, FUE:s kansli, Karlbergsvigen 66
A. Link: http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-
forsvarsarbete/, (senast himtad 16 -11- 17)

5 Enloe, 2016, s. 78.
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Vad limnas oproblematiserat?

Bacchi menar att med hjilp av hennes metod kan problematiken i ett
policydokument forstés djupare genom analys av de aspekter som limnas
oproblematiserade.'® P4 sa sitt gar det ocksd att kartligga vad avsindaren med
styrdokument anser som problematiskt eller till och med har en okunskap om
inom verksamheten.

Négot som handboken limnar oproblematiserat 4r verksamhetens
mansnorm. H Gender beskriver att Férsvarsmakten vill férindra attityder och
oka jamstilldheten. Samtidigt saknas det en analys kring den ridande
mansnorm som praglar militdren. Eftersom mansnormen inte beskrivs eller
erkdnns ger handboken inte heller en tillrdcklig konsekvensanalys av hur
problematiken paverkar verksamheten nationellt och i internationella
operationer.

Alnebratt och Ronnblom menar i sin bok Feminism som byrikrati, atc
jamstilldhetspolitikens ambitioner férutsitts vigleda myndigheter i sitt arbete
som samhillsakedrer. Problemet dr nir dessa ambitioner inte gors explicita
och inte 4r baserade pa en problemanalys. Det gor det svart att utkriva nigot
ansvar.'” Hir gar det att resonera om formuleringen i handboken ir anpassad
pa ett sitt som ocksd undviker att specificera Forsvarsmaktens eget ansvar i
sakfragan.

En analys kring maktrelation mellan kénen saknas ocksd i handboken.
Konshierarkier och patriarkala strukturer existerar i samtliga delar av
samhillets privata och offentliga sfir. I en traditionellt mansdominerad
verksamhet 4r det siledes oundvikligt att en maktrelation mellan konen
uppstar. Dock finns ingen djupgiende forklaring till detta i handboken.

Att Forsvarsmakten aktivt arbetar med jamstalldhetsintegrering 4r positivt.
Det visar vilja att forindra ridande strukeur. Dock 4r det problematiske att

handboken inte beskriver eller nimner en patriarkal strukeur dar kvinnan ofta

16 Bacchi, 2012, s. 21-22.

17 Alnebratt, Kerstin & Ronnblom, Malin, Feminism som byréakrati, Leopard férlag, 2016,
s. 17.
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underordnas mannen. Problematiken uppstir om verksamheten arbetar
utifrin en ofullstindig bild nir de inte forklarar Forsvarsmaktens historiska
ojimstéilldhet. Risken blir att verksamheten inte fyller de behov som ir bist
utifrin kvinnliga individers perspektiv och istillet missriktar fokus som
resulterar i schablonaktiga och framforallt forcerade anstringningar. Detta i
sin tur skapar en kontraprodsuktiv jamstilldhetsintegrering. Komplexiteten i
detta forhéllande 4r ofta svart att exemplifiera. Dirfor behdver handboken
ocksa beskriva den struktur som grundar sig i att kvinnor historiske inte haft

samma tillging att soka till verksamheten som min.

Vilka effekter produceras av detta?

Som tdigare nimnts 4r en malsittning i handboken att med hjilp av
jamstélldhetsintegrering bredda rekryteringsunderlaget for att oka kvalitén i
verksamheten.'® Effekterna av detta blir dock att man tenderar att se kvinnor
som medel for att uppna framging och effektivitet genom att rekrytera dem.
Istiller for att iakera rekryteringsbehovet av  kvinnor pa grund av
verksamhetens brist pd jimlik fordelning sammanlinkar man kvinnor med
okad kvalité. Effekterna blir att man férvintar sig négot av kvinnor och deras
konstruerade kdnskodade egenskaper och inte enbart deras kompetens som
individer. Dessa karakedristiska roller som kvinnor spelar i internationella
operationer eller militira organisationer ir ofta knutna till funktioner som pa
nagot sitt forbéttrar verksamheten. Precis som Cynthia Enloe resonerar ses
kvinnor som en férdel enbart nir de uppfyller statens mil."” Handboken

beskriver f6ljande:

18 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.
19 Enloe, 2016, s. 81.
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Vidare kan kvinnor spela en framtrddande roll vid stabiliserande
operationer och i sakerhetssektorsreform, t.ex. som mellanhand vid
avvapning.?

Robert Egnell, professor pd Forsvarshogskolan, beskriver ocksd hur det visats
att kvinnliga soldater i operationer ger effektivare resultat.?’ Baserat pa
erfarenheter frdn filt, inte minst i Irak och Afghanistan, har milicir
verksamhet iakttagit att det ger okad effeke att pa taktisk nivé integrera fler
kvinnor i operationer. Robert Egnell menar dock att man maste forstd hur
militar verksamhet fungerar for att kunna vara konstruktiv i integreringen.
For att lyckas integrera kvinnor i militdra operationer maste man hitta en
gemensam nimnare mellan de traditionellt separata parterna. Dirfor méste
man linka samman militir teori med ett feministiske angreppssitt och
kompromissa. Med detta forklarar Egnell att man méaste pavisa att integrering
av kvinnor inte frimst dr det “ritta” utan dven det “smarta” att gora.*” Egnell
hivdar att integreringen av kvinnor i operationer ir fordelaktig, men
samtidigt langt ifran tillricklig. Darfor behévs jamstélldhetsintegrering inom

hela den militira verksamheten.?

Kvinnor som informationshimtare

Bortsett frin att kvinnor tillfér en materiell aspeke, beskrivs dven kvinnors
formaga att 6ka informationshimtningen i filt, menar Egnell. Kvinnors
dtkomst till lokala kvinnor ger inte enbart en bittre dverblick av situationen
utan skapar dessutom bittre relation mellan forband och det lokala

samhillet. * Detta syns tydligt bland de férband som kallas “Female

20 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 27.

21 Egnell, Robert, 2016, Gender Perspectives and Military Effectiveness: Implementing
UNSCR 1325 and the National Action Plan on Women, Peace, and Security,
PRISM, 2016, s. 73-74.

2 Egnell, 2016, s. 74.

2 Egnell, 2016, s. 74.

2 Egnell, 2016, s.77.
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Engagement Teams” eller "Mixed Engagement Teams” eftersom de etablerar
kontakt med den del av lokalbefolkningen som forband med enbart man inte
har tillgdng till, eller ens soker kontakt med, beskriver Egnell.””

H Gender beskriver denna aspekt genom att forklara hur genomférandet
av en genderanalys okar forbandets kunskap om hot och risker for
civilbefolkningen. Handboken menar att genderperspektivet anvinds som ett
analytiskt verktyg for att synliggora skillnader mellan kénen som maste
beaktas i verksamheten. Det ger fordjupad ldgesbild och forstaelse for hur
verksamheten paverkar civilbefolkningen. Informationen kan bidra dill att
minimera risker att gora oavsiktlig skada vid operationer.* Handboken
beskriver ocksa att det 4r visentligt att sikerstilla att bide min och kvinnor
deltar for att fa en 6vergripande ldgesbild som omfattar ett brett spekerum av
samhillet.”” H Gender beskriver 4ven att beroende pa operationsmiljon kan
man behova beakta sammansittningen av de grupper som ska inhidmta
informationen. Forsvarsmakten menar att i vissa situationer kan det vara
avgorande om det bara ir min, bara kvinnor eller en blandad grupp.®® Atc
Forsvarsmakten  vill utoka karddggningen over ldgesbilden  for
civilbefolkningen och gora en mer omfattande informationshimtning ir
positivt. Handboken beskriver dven foljande gillande operationsmiljon och

informationshdmtningen:

En lang rad studier har visat att midn och kvinnor har olika
forutsitiningar, roller och mojligheter, vilket bidrar dll att de agerar
olika bade vid kriser och i vardagslivet. Genom att genomfora
genderanalyser p3 planeringsstadiet av en insats kan vi f3 kunskap om

de respektive grupperna.”

% Ibid.

% Eorsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 12-13.
27 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Genomfdrande (1:2), s. 24.

28 Fyrsvarsmakten, Handbok Gender - Genomférande, s. 16.

2 Fyrsvarsmakten, Handbok Gender - Genomférande, s.14.
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Vad giller denna formulering f5ljs den inte av vare sig kéllor eller fotnoter
som hinvisar till dessa olika studier. Hir gar det istdllet att resonera huruvida
det blir problematiskt att utgd frin konstruerade kénsroller vid
informationshdmtning. Att forvinta sig act médn och kvinnor 4r en dikotomi
och tva separata grupper kan ocksa ge en ofullstindig bild av situationen. Att
Foérsvarsmakten som samhillsakeor och myndighet dessutom bekriftar dessa
olikheter reproducerar, som Connell beskriver det, grunden f6r hur de sociala
genusmonstren formas. Act uttrycka skillnaderna som nagot naturligt eller
vetenskapligt bevisat motverkar synen pa genus och kén som nédgot socialt

l' 30

konstruerat, menar Connell.** Det giller sirskilc i ett offentligt policy-
dokument.

Dessutom kan férvintningarna pd de olika grupperna skapa stereotypa
roller f6r min och kvinnor inom férbandet. Problemet med en formulering
som sirskiljer min och kvinnors roller i perspektiv till informationshimtning
ir om den kvinnliga individen automatiskt blir den som férvintas inhimta
information fran lokala kvinnor. Risken blir att kartliggning och
informationshimtning av kvinnlig civilbefolkning blir en “kvinnofraga”
kvinnor mellan. Denna problematik belyser dven Cynthia Enloe och menar
att det ar ett strategiskt beslut nir kvinnor blir den akedr som interagerar med
lokala kvinnor pad grund av deras formaga atc kringgd traditionella och
konservativa sedvinjor.”' Detta resultat dr varken fordelaktigt for de kvinnor
som ir soldater eller de lokala kvinnorna da de traditionella kénsrollerna
befists ytterligare. Precis som Johanna Valenius beskriver anvinds kvinnliga

soldater da som ett sitt att fylla ett kompetensglapp i verksamheten.*”

%0 Connell, 2009, 5.18-19.

31 Enloe, 2016, s. 80.

32 Valenius, Johanna, A Few Kind Women: Gender Essentialism and Nordic
Peacekeeping Operations, International Peacekeeping, Routledge, s. 510-523,
2007.
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Kvinnor som fredsskapare

Yteerligare diskuterar Valenius kvinnors roll som “fredsskapare” och att detta
reproducerar stereotypen f6r kvinnliga individer. Hon menar ocksd att det
finns en problematik kring att se kvinnor som fredligare eftersom de
forutsdtter att stereotyper fungerar. Saledes belyses inte militarismens
aggressiva och ickefredliga maskulinitetsnorm. Detta gir i linje med Connells
resonemang om att de biologiska skillnaderna mellan kénen resulterar i en tro
kring andra tillskrivna egenskaper som naturliga. Connell menar att det finns
en allmin forestillning om kvinnor som lugna och omhindertagande.” Detta
gor dessutom att kvinnan forvintas ta den pacifistiska rollen och fungera som
ett medel foér att jimna ut skillnaderna och mansnormens krigsvilja
reproduceras ytterligare, menar Valenius.*

Gillande aspekten med kvinnor som fredsskapande kan man resonera
kring hur utfallet blir om kvinnor inte lyckas skapa fred med sitt deltagande.
Problematiken med att forvinta sig ndgot av de konstruerade egenskaperna
som tillskrivs kvinnor 4r om de inte uppfylls. Risken blir att kvinnorna
dterigen hamnar utanfér diskursen dd de inte ses som naturliga parter i
sammanhanget enbart i egenskap av sin existens.

Handboken beskriver ocksd jimstilldheten inom Férsvarsmakten som en
trovirdighetsfriga da det okar respekten for Forsvarsmaktens verksamhet och
uppdraget att bidra tll hela samhillets sikerhet, ndgot som enligt
Forsvarsmakten ocksd kan bidra till att 6ka bade kvinnors och mins intresse
for en militir karridr.”> Slutsatsen blir att genom rekrytering av kvinnor ékar
inte enbart kvalitén utan ocksd respekten for Forsvarsmakeen. Effekten ir
tydligt instrumentell om jimstilldhet forvintas skapa respeke for
verksamheten, istillet for egenvirde for kvinnan. Jimstalldheten behovs alltsa
delvis pa grund av den rddande ojimlikheten, men framforalle for att fylla en

funktion som gynnar Forsvarsmaktens varumirke. Formuleringen kan

33 Connell, 2009, s.25.
34 Valenius, 2007, s. 510-523.
% Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s .12.
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framstd som oproportionell i den meningen att tyngden liggs pa
Forsvarsmaktens respekt och att det sekundéra dr kvinnors och mins intresse
for en militdr karridr. Det kan tolkas som att kvinnligt intresse for militdr
karridr 4r en bonus i sammanhanget. Som Enloe beskriver det s representeras
ofta kvinnor i militira sammanhang enbart om de fyller en funktion,” i detta

fall acc oka respekten for Forsvarsmakten.

Kvinnan som medel fore mal

Artikeln visar att jamstilldhetsintegrering har behévts rittfirdigas for att
accepteras i den traditionellt mansdominerade verksamheten. Detta
resulterade i att istéllet for att arbeta med jamstalldhetsintegrering som ett mal
har man valt act framhédlla kvinnor som medel for okad operationell
effektivitet. Vi ser att primidrmaterialet visar ett oproportionellt forhillande
mellan jamstilldhet som medel och som mal.

Jamstilldhetsarbetet som ett mal kommer till uttryck i handboken, men
jag havdar att fokus pa medel dr presenterat pa ett tydligare sitt, delvis genom
att ofta sammanlinka malet med hur det kan leda till bittre resultat for
Férsvarsmakten.

Enloes teoretiska infallsvinkel har bidragit till att synliggora nir militdr
verksamhet anvinder kvinnor som medel for framgang. Genom att undersoka
hur detta kommer till uttryck gar det att avsldja vad Enloe beskriver som det
“kamoflerade patriarkatet”,” nigot som jag anser existerar s linge kvinnor
anvinds pa grund av tillskrivna egenskaper och inte intrinsikala virden.

Detta riskerar att forminska perspektivet att kvinnan som individ har en
sjalvklar plats i ssmmanhanget utan att tillgodose funktioner, férméagor eller
bidra till specifika resultat, annars riskerar man att reproducera traditionella
konsroller, samt reducera kvinnors egenvirde. For att uppnd jimstilldhet
anser jag att det bor ske en normalisering av bada konen. Det krivs att

Foérsvarsmakten inte uttrycker kvinnan som ett implicit problem, utan istillet

36 Enloe, 2016, s. 81.
37 Enloe, 2016, s. 81.
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integrerar jimstélldhet pa ett sitt ddr kvinnan framstdr som lika naturlig i

sammanhanget som mannen.
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