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Ritten till hilsa for papperslosa i
Sverige — en friga om

medborgarskap

John Karlsson

Ritten dill hilsa 4r en minsklig rittighet och ska gilla for alla manniskor
oavsett medborgarskap. Det dr samtidigt svért att se hur minskliga rictigheter
i praktiken kan uppfyllas for minniskor som inte 4r inkluderade i samhallet.
Ritten till hilsa fér papperslosa i Sverige dr for mig ett exempel pd hur
betydelsefull inkludering i samhillet faktiske kan vara. I den svenska debatten
har fokus varit hilso- och sjukvirden. Problemet har varit att kunna erbjuda
papperslosa hilso- och sjukvird pa samma villkor som for svenska
medborgare. Men ritten till hilsa borde inte enbart vara en frdga for hilso-
och sjukvérden.

Denna artikel behandlar uppfyllandet av ritten till hilsa for papperslosa
minniskor i Sverige. Uppfyllandet utifran definitionen av rittigheten r en
fraga om inkludering och medborgarskap. Hilsa ir inte bara en friga om
tillgang till hilso- och sjukvérd, och definitionen gor ansprak pd mer én si.
Forskning har dven visat hur jimlikhet i samhillet paverkar vér hilsa. Det gir
dirfor inte att prata om uppfyllandet av ritten till hilsa for papperslosa om
de inte 4r inkluderade i samhillet. En férutsittning for uppfyllandet dr dirfor
medborgarskap.
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Papperslos ar en direktdversdttning fran det franska ordet sans-papier och
syftar till identitetshandlingar. Termen syftar tll minniskor som lever i ett
land utan tillstand och lever under risken att deporteras eller utvisas.® Sverige
har kritiserats av FN for att hilso- och sjukvirden inte ir tillginglig for
papperslésa. Den svenska staten lever i det hir fallet inte upp dill sina
internationella dtaganden nir det géller ritten dill hilsa. En statlig utredning
tillsattes for att reda ut om kritiken stimde och for att presentera en 16sning.
Losningen som presenteras dr enligt mig ett starke ansprak, niamligen att
ritten till hilsa kan uppfyllas for papperslosa utan medborgarskap.
Utredningens 16sning ir ett positivt steg i rattighetens uppfyllande men inte
tillrdckligt. Jag menar att ritten till hilsa forutsitter medborgarskap och varfér

ska forklaras i den hir artikeln.

Den statliga utredningens forslag

Den 28 januari 2010 tillsattes en utredning pa begiran av Sveriges regering.
Detta efter att Sverige mottagit kritik frin FN, men dven inhemsk kritik fran
personal inom hilso- och sjukvirden. Kritiken baserades pa att hilso- och
sjukvirden inte var tillginglig for asylsokande och papperslosa pa samma
villkor som for svenska medborgare. Den minskliga rittigheten till hilsa
ansdgs inte leva upp dll de internationella krav som ligger pa Sverige i detta
fall. Nir utredningen presenterade sin rapport i maj 2011 stod det klart att
kritiken mot Sverige var befogad. For att ritten till hilsa skulle uppfyllas for
papperslosa och asylsdkande i Sverige krivdes dndringar i den nationella
lagstiftningen.” Den nya lagstiftningen innehdll just det krav som FN stillde
pa Sverige. Specifikt var det just en lagindring som skulle i Sverige att fullt

! Sigvardsdotter, Erika, Presenting the Absent: An Account of Undocumentedness in
Sweden. Kultur-geografiska Institutionen, Uppsala, Lic.-avh., 2012, s. 159.

? Statens Offentliga Utredningar: Vird efter behov och pa lika villkor- en minsklig
réttighet, SOU 2011:48, s. 324.
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ut leva upp till sina internationella forpliktelser.® Den nya lagstiftningen som
presenterades skulle innebidra att asylsokande och papperslosa skulle erhalla
hilso- och sjukvard pa samma villkor som svenska medborgare. Innan hade
papperslosa endast haft riee till omedelbar vard dir de sjdlva fick std for
kostnaden.? I prakiken innebar lagstiftningen att hilso- och sjukvirden inte
var tillganglig for papperslosa personer i Sverige. Kostnaderna for varden blev
for hoga for att manga papperslosa skulle ha rad att betala den. Med
omedelbar vird menades ocksd att det var endast i allvarliga eller akuta fall
som hilso- och sjukvirden blev tillginglig for papperslosa. Att fa vard i
tidigare skeden var heller inte méjligt. Vi fir dven ha i dtanke att papperslosa
har starka skil att undvika myndigheter. De lever som nimnts innan under
risk att utvisas.

I utredningens rapport liggs starka skil fram for den nya lagstiftningen.
Forst och fraimst sd visade den nya lagstiftningen att hélso- och sjukvérden i
praktiken inte var tillginglig for alla minniskor inom landets granser. Den
nya lagstiftningen skulle innebdra att Sverige fullc ut uppfyllde de
internationella krav som stilldes.® Vad den statliga utredningen ocks tryckte
starkt pa var de klagomdl som framférts av minniskor som arbetade inom
hilso- och sjukvarden. Det fanns en oklarhet i hur lagarna skulle tolkas och
mycket ansvar lades pa den personal som kom i kontakt med minniskorna,
vilket gjorde att misstag och godtycklighet uppstod.® Nagot som saknades var
patientbokféring vilket innebar en osdkerhet i hur patienten skulle behandlas

vilket kunde innebira att patienten inte fick nigon vérd alls.” Jag nimnde i

% Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Paul Hunt: Mission to
Sweden, 2007, A/HRC/4/28/Add.2, p. 20.

4SOU 2011:48, 5. 178.

> Karlsson, John, Hilsa pé (o)jimlika villkor — En analys av statens offentliga
utredning — Vard efter behov och pa lika villkor en - mainsklig rittigher,
Historiska Institutionen, Uppsats, Lunds Universitet, 2014, s 39-40.

°SOU 2011:48, 5. 268-269.

7SOU 2011:48, 5. 268-269.
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borjan av artikeln att det svenska samhillet inte 4r anpassat efter manniskor
utan tillstdnd vilket blir tydligt har. Det handlade i manga fall av att personal
inte var helt sikra pa hur de skulle g4 till viga nir de kom i kontakt med
papperslosa personer. Utredningen papekar att den nationella lagstiftningen
inte gjorde det mojligt for vardpersonal att f6lja de internationella etiska
riktlinjer som satts upp.8 En ny lagstiftning skulle innebara att vardpersonalen
skulle ha majlighet att folja sina etiska principer och ritten till hilsa utifrin
EN skulle anses vara uppfylld. Dock s& kvarstr frigan om papperslosa har
fate rdcten till hilsa uppfylld i det svenska samhillet, och om rittigheten kan
uppfyllas utan medborgarskap.

Vad ir ritten till hilsa?

En rittighet férutsicter att det finns nigon som har en plikt eller skyldighet
att uppfylla den. I fallet med rdtten till hilsa ligger skyldigheten pd staten.
Rittigheter delas vanligtvis upp i positiva och negativa rittigheter. Med en
positiv rittighet menas ndgot som aktivt behover goras for rittigheten ska
uppfyllas. Som exempel maste staten se till att det finns ett fungerande hilso-
och sjukvirdsystem som kan ta hand om befolkningen. En negativ innebir
att staten inte ska hindra nigon fran att fa rittigheten uppfylld. Som exempel
hir kan vi ta diskriminering. Staten far inte hindra nigon eller utestinga
minniskor fran att fi hilso- och sjukvard. Om diskriminering forekommer
har staten en skyldighet att stoppa diskrimineringen.®

Dessa exempel pa vad en stat fir och inte kan gora ir inte kontroversiella.
Men har staten ett ansvar for att vi héller oss friska? Hir blir det svarare. Att
minniskor blir sjuka eller lever ett ohilsosamt liv 4r i minga fall individens

ansvar. Det gar inte att tvinga pd minniskor en hilsosammare livsseil. Ace

8SOU 2011:48, s. 268.

? Ascher, Henry, "Ritten till hilsa for papperslésa migranter i Sverige” i Lundberg,
Anna, Minskliga rirtigheter - juridiska perspektiv, Liber AB, Malmo, 2010, s.
267.
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minniskor blir sjuka 4r heller inte nigot dir vi helt och hallet skulle ligga
ansvaret pd staten. Men det 4r heller inte det som menas med riteen till hilsa.

EN definierar ricten till hilsa som en inkluderande rittighet som
forutsicter andra r'sittigheter.lo Med det menas att ritten till hilsa forutsitter
att andra minskliga rittigheter som pédverkar virt vilmdende ocksi har
betydelse i dess uppfyllande. Definitionen syftar ocksa till idén om minskliga
rittigheter som odelbara. Ritten till hilsa kan bara uppfyllas genom
uppfyllandet av andra minskliga rittigheter. En stat méste aktive skapa
forutsiteningar for ett hilsosamt liv. Exempel i definitionen ir ritten dill
utbildning och jamstilldhet.*! Det handlar allts inte om att se till att alla
minniskor lever hilsosamt, men att skapa dessa méjligheter for sina invénare.
De minniskor som ir sjuka méste ocksa ha tillgang till vird. Exempelvis kan
olyckor pa arbetsplatser ske, men forestill dig att en person arbetar under
omstandigheter dir sjilva arbetsmiljon dr farlig for hilsan. Det inte finns
ndgon mojlighet att paverka sin situation eller stilla krav pd arbetsgivaren att
forbittra arbetsforhdllandena. Nu blir det istéllet en fraga for ritten till hilsa.
Bakomliggande férutsittningar finns inte for att stilla krav och gora ansprik
pa bittre arbetsforhallanden. Vi kan dirfor argumentera for att denna persons
rdte till hélsa inte dr uppfylld.

Kan denna rittighet uppfyllas for minniskor som lever i Sverige utan
medborgarskap eller uppehallstillstind? Svaret beror till stor del pd hur vi
definierar hilsa. Hur ansvariga dr vart samhille for ace var basta mojliga hilsa
tillgodoses? Genom att granska den statliga rapporten fran 2010-2011 vill jag
lyfta fram att det atminstone i Sveriges fall, blir oerhért svért att tala om
rittighetens uppfyllande for papperslosa. Jag skulle argumentera for ate
medborgarskap och uppehallstillstind 4r ett maste for ate rittigheten ska vara
uppfylld fér minniskor som lever i Sverige. Diarfor bér utredningens 16sning

ses som ett viktigt steg pd vigen, men om vi sitter ritten till hilsa i ett storre

19 Ritten till hilsas fulla beteckning 4r Ritten till bista méjliga hilsa for alla.
! Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights/World
Health Organization: The Right to Health, Fact Sheet no. 31, p. 3.
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perspektiv dn vilka mojligheter vi har till hilso- och sjukvard kommer vi fd ett

annat svar.

Har papperslosa rad att bli sjuka?

Sé langt fanns det enbart starka skl till att forandra lagstiftningen. Det fanns
givetvis ocksa andra problem som utredningen fick hantera. Ett av problemen
handlade om ekonomi. Har Sverige rid med att erbjuda papperslosa
miénniskor samma hilso- och sjukvird? En annan fraga var hur det skulle
paverka Sveriges migrationspolitik. Skulle det inte kunna tolkas som en
uppmuntran for minniskor att fortsdtta uppehalla sig utan tillstdnd i Sverige
eller 4 fler manniskor att migrera irreguljire till Sverige?'? Migrationsfragan
besvarades med att anvinda sig internationell forskning pd migration. Frin
den forskningen fanns det inga samband att ménniskor migrerar till linder pa
grund av hilso- och sjukvird utan andra faktorer var betydligt viktigare.!®
Dessutom si ska migration och vérden inte ses som samma myndighet utan
de kan arbeta dtskilda frin varandra.'* S3 det fanns med andra ord inga starka
argument for att hdlla kvar i den gamla lagstiftningen ur migrationssynpunkt.

Diremot fanns fortfarande det ekonomiska problemet. Utredningen
medger att det inte gar att siga vad det skulle kosta att erbjuda alla manniskor
i Sverige vard pa samma villkor.!® Det gar i detta fall endast att uppskatta vad
kostanden skulle innebira. D4 utredningen inte med sikerhet kan svara pa
vad det skulle kosta staten sa ges istillet skil dill att kostnaderna inte skulle

hojas nimnvirt. Ett av skilen dr de forutsittningar som jag tidigare pratat om.

12 Forskaren Shahram Khosravi, pipekar i sin artikel “Territorialiserad minsklighet:
Irreguljira immigranter och det nakna livet” frin 2006 att irreguljir ir ett
bitcre begrepp 4n illegal invandring. Anledningen har bland annat att géra
med de kopplingar ordet illegal har till kriminalitet. Ingdr i Om vilfiirdens
griinser och det villkorade medborgarskapet : rapport / av Utredningen om
make, integration och strukturell diskriminering, (red) Paulina de los Reyes

13SOU 2011:48, s. 313.

4SOU 2011:48, s. 313.

550U 2011:48, 5. 317.
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Utredningen forklarar klart och tydligt att manga papperslosa forsorjer sig
genom svarta arbeten.® Argumentet kan kort sammanfattas att de flesta inte
har rad att sjukskriva sig eller besoka virden mer 4n vad som sker med den
nuvarande lagstiftningen. Detta var for mig en oerhért viktig poidng som
utredningen gor i sin argumentation. Hilso- och sjukvérden blir tillginglig,
men det finns faktorer som kan paverka hur stor mojligheten ar ate fakeiske
kunna bli sjuk. Samtidigt sd innebar den nya lagstiftningen att Sverige gor det
som efterfrigades av FN och av vardpersonal i Sverige. Utredningen har ritt
nir de menar att ritten till hilsa uppfylls f6r papperslosa manniskor i Sverige,
just for att det ar vad FN faktiske sager i sin rapport.)” Dock sa kvarstir det
faktum att manga inte har rad att bli sjuka. Utan de forsikringar och skydd
som vi medborgare har s finns det mycket att forlora pd att bli sjuk. Eller ate
tillata sig bli sjuk.

Ritten till hilsa dr mer 4n hilso- och sjukvard

Jag vill hir fortydliga att jag inte ar kritisk till resultaten och forslagen som
utredningen ligger fram och argumenterar for. Om deras forslag till
lagandringar realiseras sd skulle det innebira ett positivt steg for manniskor
som lever i Sverige utan medborgarskap. En sjukvard som ir tillginglig for
alla pa lika villkor oavsett politisk eller social status r en del i uppfyllandet av
ritten till hilsa. Vad jag ddremot 4r kritisk till 4r ate ritten till hilsa kan anses
vara uppfylld f6r minniskor utan medborgarskap i Sverige. Det finns fler
faktorer forutom hilso- och sjukvard som ir betydande for vir hilsa, och
andra forutsittningar som mdste realiseras.

Forutsittningarna for minniskor i Sverige dr olika beroende pd ens
politiska och juridiska status. Det dr dessa forutsictningar jag i den hir

artikeln vill lyfta fram. Jag vill papeka att jimlikhet och att vara inkluderad i

16 SOU 2011:48, 5. 317.
'7 Hunt, Paul, Mission to Sweden, 2007, p. 20. Punkt. F. 72-75, under asylum
seekers and undocumented persons.
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samhillet har betydelse for ritten il hilsas uppfyllande. Dess betydelse ska
jag argumentera for hirnist.

Kate Pickett och Richard Wilkinson presenterade i sin bok 7he Spirit Level
om sambanden mellan vér hilsa och jimlikhet. Genom att jamfora statistik
mellan de industrialiserade linderna blev slutsatsen att mer jamlika samhillen
hade betydligt ldgre nivaer av psykisk ohilsa, missbruk men 4ven en lingre
levnadslingd.*® Social status har iven den en direkt koppling till var psykiska
hilsa.'® Jamstilldhet mellan ménniskor i samhillen har alltsi en stor betydelse
for var hilsa utifran denna forskning. Ndgot som definitionen av ritten till
hilsa ocksa pépekar. Om vi tar denna forskning pé hilsa och jimlikhet och
sitter det i relation till papperslosas situation sa blir ritten till hilsa givetvis
mer svaruppfylld. Det dr skilet dill ate jag anser att en jimlik hilso- och
sjukvard inte bor ses som uppfyllandet av ritten till hilsa for papperslsa som
lever i Sverige. Hur jamlike samhillet 4r spelar stor roll, vilket forutsitter att
minniskor 4r inkluderande i samhillet. Den nya lagstiftningen som
utredningen féreslar och argumenterar for dr ur detta perspektiv inte
tillrickligt. Papperslosas sociala status dr fortfarande att de inte dr en del av
samhillet. Forutsdceningarna i samhallet skiljer sig for de som ar papperslosa
gentemot medborgare och de som har uppehallstillstind. Utan jimlika
forutsiteningar och méjligheter bor dirfor ritten till hilsa inte vara uppfylld
dven med en hilso- och sjukvird pad samma villkor. Det grundliggande
problemet 4r kvar dd en stor grupp manniskor inte officiellt inte 4r en del av

samhillet, vilket paverkar forutsittningarna for att f3 méjligheten till bista

mojliga hilsa uppfylld.

18 Wilkinson, Richard & Pickett, Kate, Jimlikhetsanden: Dirfor ir mer jimlika
sambillen néstan alltid biittre sambiillen, Karneval Forlag, 2012, s. 30-40.
19 Wilkinson & Pickett, 2012, s. 91.

130



PROVOCATIO | nr. 2 | 2016

Hilsa blir en fraga om medborgarskap

Filosofen Hannah Arendt presenterade i The Origins of Totalitarianism sin
teori om minskliga rittigheter. Med perioden efter forsta virldskriget som
bakgrund forklarar hon hur den nya uppdelningen av Europa limnade
miljontals minniskor utan medborgarskap.?’ De hade blivit statslésa. Ironiskt
nog papekade Arendt att de minskliga rdttigheter som skulle finnas for
minniskor oavsett medborgarskap inte kunde uppfyllas for de som inte lingre
tillhérde en ett samhille. Vad de statslosa framforalle forlorat var the right to
have rights, ritten att tillhora ett samhille dir dsikter riknas och det finns
méjlighet att agera. 22 Utan the right to have rights, vilket innebir
medborgarskap, existerar inte manskliga rattigheter for Arendt.

Det mesta av forskningen som gjorts om papperslosa kretsar kring
medborgarskapet. Att vara pappersldsa ir inte per definition att vara statsls,
men likheterna i vad som saknas ir tydliga. Forskningen mellan hilsa och
(o)jamlikhet i samhallen bekriftar till stor del betydelsen av Arendts #he right
to have rights. Manniskor mar utifrin deras forskning pd manga sdtc bittre i
jamlika samhillen. En forutsittning for jamlikhet dr att behandlas lika och ha
samma forutsittningar i ett samhélle. Nir det galler ritten till hilsa sa bor inte
dess uppfyllande anses uppfyllt nir minniskor har s3 pass olika férutsittningar
i ett samhille. Erika Sigvardsdotter forklarade hur den Svenska
vilfirdsmodellen gor Sverige till ett vildigt svart land att leva utan dillstand.
Det har blivit vildigt tydligt inom hilso- och sjukvarden.

De nya lagforslagen som utredningen presenterade skulle innebira ett
viktigt steg i rdtt rikening i uppfyllandet av ritten dll hilsa om de
genomfordes. En hilso- sjukvird som ir tillginglig for alla pa lika villkor bor
inte ses pd ndgot annat sitt. Min tolkning av utredningens bedomning ir att
de talar om hela rittighetens uppfyllande. Samtidigt s& dr den nya
lagstiftningen det krav som FN stiller for att ritten till hilsa for papperslosa i

2 Arendt, Hanna. The Origins of Totalitarianism, Harcourt Brace Jovanovich, New
York, 1968, s. 297.
2! Arendt, 1968, s. 286.
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Sverige ska vara uppfylld. Men det saknas en tydlighet dir utredningen
papekar atc deras forslag endast syftar tll hilso- och sjukvarden och inte il
hela rittighetens uppfyllande. Dirfor kan jag inte tolka det pa nagot annat
sdtt 4n att utredningen ser lagforslagen som uppfyllandet av ritten dill hilsa i
sin helhet for papperslosa i Sverige. Vilket dr svart att halla med om da
rittigheten forutsitter mer 4n hilso- och sjukvérden.

I skrivande stund i mars 2014 har inte utredningens f6rslag genomf6rts
fullt ut. Om den en dag blir verklighet sa 4r det ett viktigt steg pa vigen i
ritten till hilsa. Samtidigt sd& kommer minniskor fortfarande leva utan
medborgarskap. Med tanke pa vad jimlikhet och lika forutsiteningar i
samhillet har for minniskors hilsa, si bor vi inte siga att ritten till hilsa kan
eller har uppfyllts for papperslosa manniskor i Sverige. Ritten till hilsa blir
inte bara en friga om tillgang till hilso- och sjukvird. Det blir ocksa en friga
om medborgarskap och inkludering i samhillet.
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