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Utvecklingsbegreppets komplexitet

En begreppsanalytisk jimforelse av utvecklingsbegreppets
definition och innebord utifrin Martha C. Nussbaums
teoretiska ramverk och FN:s post-2015-rapport

Elin Frisk

Frigan kring vad wtveckling innebir ar ytterst komplex och i den faktiska
praktiken tycks fragan inte ha ett sjalvklart svar. Férenta Nationerna, FN, har
genom héllbara utvecklingsmdl dmnat skapa en bedémningsgrund utefter
vilken utveckling kan granskas. Denna bedomningsgrund skapar i
forlingningen en problematik dd den till viss del hamnar i konflikt med ett
mer filosofiskt grundat perspektiv. Utvecklingsbegreppets komplexitet
innebir en diskrepans mellan dessa perspektiv vilket bidrar till problem kring
vér uppfattning om begreppet uzvecklings innebord, omfattning och funktion.
Normativa forhallningsitt menar 4 ena sidan att utvecklig bor fokuseras vid
individen medan ett mer praktiskt orienterat forhdllningsitt menar att
utveckling bor ses som ndgot mer instrumentellt orienterat. I min artikel
kommer jag att diskutera detta komplexa forhillande samt begrunda en
alternativ definition av utvecklingsbegreppet utifrin Martha C. Nussbaums
teoretiska ramverk.

Ar 2000 enades man inom FN om 4tta utvecklingsmal, Millenniemalen,
som fram dll 2015 skulle verka f6r en bittre virld utifrdn olika aspekter. D
Millenniemalen summerades skapades en ”post-2015” debatt som i

forlingningen bidrog till en formulering av 17 nya utvecklingsmal. Post-2015
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debatten innebar en utvirdering och vidare kritik av de tidigare mélen vilket
bidrog till att de nya utvecklingsmélen fick en starkare forankring i minskliga
rittigheter, universellt ansvar och integration.!

For foreliggande artikel har jag valt att utgd ifrdn Martha C. Nussbaums
teoretiska ramverk som tar avstamp i ett holistiskt perspektiv med
utgdngspunkt hos individen. Nussbaums teoretiska ramverk kommer att
anvindas som en lins for att tolka FN:s rapport "The Road to Dignity by
2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet™
som i stora drag presenterar debatten rorande utformningen av de nya
utvecklingsmélen samt deras innebérd. Utifran dessa komponenter mnar jag
att svara pa frigan huruvida det utifran Nussbaums teoretiska ramverk gar att
faststilla en alternativ  definition av  utvecklingsbegreppet. Denna
frigestillning frutsitter ocksa till viss del en undersékning av de likheter och
skillnader i begreppsanvindning som gir att aterfinna i rapporten i relation

till det givna teoretiska perspektivet.

Perspektiv, analysgrund och alternativa forhallningsitt

I Creating Capabilities. The Human Development Approach och Women and
Human Development. The Capabilities Approach utgir Nussbaum fran en
teoretisk grund som fokuserar pa formagor och kapaciteter, nagot hon

definierar som friheter och méjligheter att vilja och agera.® Dessa formagor

' United Nations, 4 december 2014. "The Road to Dignity by 2030: Ending
Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet”. Synthesis
Report of the Secretary-General On the Post-2015 Agenda, A/69/700, s. 9-
11.

? United Nations, 4 december 2014. "The Road to Dignity by 2030: Ending
Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet”. Synthesis
Report of the Secretary-General On the Post-2015 Agenda, A/69/700.

3 Nussbaum, Martha C, 2013. Creating Capabilities, The Human Development
Approach. Cambridge, MA: Harvard University Press s. 29. Nussbaum,
Martha C, 2000. Women and Human Development, The Capabilities
Approach. Cambridge University Press, New York & Nussbaum, Martha C,
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formuleras i en lista dver centrala kapaciteter och fungerar som ett f6rslag pa
vad utveckling bér inbegripa.* Vidare bygger det teoretiska ramverket pa tre
centrala aspekter — relationen mellan rittigheter och utveckling, det holistiska
forhéllningsittet gentemot utveckling och rittigheter samrt nationellt ansvar
for sikerstillandet av mansklig utveckling. Dessa aspekter bor inte ses som
instrumentella utan snarare som en grund ur vilket analytiska antaganden
hirleds. Nussbaums teoretiska perspektiv ger oss saledes verktyg for att ur en
mer normativ aspekt granska utveckling och begreppets innebord.

Ur ett alternativt perspektiv och som tilligg till Nussbaum menar lan
Roxborough att ett holistiskt férhallningsice dr nodvindigt, men ate vi i var
analys av utveckling 4ven maste inkludera ett historiskt perspektiv.
Roxborough menar att denna dimension 4r av vike for act begreppet ska fd en
mer praktisk funktion.®> Vidare menar teoretiker som John Rawls och Susan
Moller Okin att utvecklingsbegreppet samexisterar med andra begrepp vilket
skapar en bredd i forstdelsen av utvecklingsbegreppet. Rawls fokuserar i sin
teori frimst pa rdtvisa och menar att samhillets grundliggande strukturer
fungerar som grund for rittvisa vilket vidare innefattar samhillets alla delar.®
Okin menar i likhet med Nussbaum att individen bér st i fokus och ir dill
skillnad fran Rawls kritisk till samhillet som garant for rittvisa da detta
innebir en begrinsning av vir individuella, sociala utveckling.’

Artikelns analysgrund utgdrs av Nussbaums teoretiska perspektiv

tillsammans med de alternativa forhallningsitten samt av Sally Haslangers

version av begreppsanalys. I "Gender and Race: (What) Are They?(What) Do

2000. Women and Human Development. The Capabilities Approach.
Cambridge University Press, New York

4 Nussbaum 2013, s. 41-42.

> JTan Roxborough, "Modernization Theory Revisited” i Comparative Studies in
Society and History, Vol. 30, No.4. s. 753-754.

¢ Rawls, John, 1993.4 Theory of Justice. Oxford Univ. Press, Oxford, s. 187.

7 Okin, Susan Moller, ”Gender, Justice and Gender: An Unfinished Debate” i
Fordham Law Review, Volume 72 Issue 5, 2004, s. 1539.
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We Want Them To Be?”® presenterar Haslanger tre strategier for analys av
begrepp — konceptuell, deskriptiv och analytisk. Den konceptuella strategin
liknas vid den klassiska synen pé begrepp och syftar till att finna en vedertagen
definition utifran var uppfattning av begreppets innebdrd. Denna strategi kan
ocksd omfatta ett ifrigasittande av vad vdr definition innebir vilket skapar en
ytterligare dimension.” Den deskriptiva strategin fokuserar till skillnad fran
den konceptuella strategin inte pa en specifik definition utan syftar till att
ringa in den sfir inom vilket begreppet existerar. Genom att undersoka
begreppets faktiska verklighet som fenomen skapas en bredare forstaelse som
ligger till grund for vidare analys.™ Till skillnad frin de tidigare nimnda
strategierna syftar den analytiska metoden till att fringa en géngse uppfattning
av begreppet vilket innebidr storre tonvike vid innebirden av begreppet.
Strategin 4r baserad pa tolkning och 4r darfor ofta individuell och beroende
av vad skildraren sjilv vill anvinda begreppet #// och som. Haslanger ligger i
denna metod tyngd vid en alternativ definition fri frin de tongivande
tolkningar som syns i samhillet.!t

I relation till FNs praktiska forhallningssite till utveckling fungerar
Nussbaums och Haslangers analytiska strategi som alternativa. Trots liknande
utgingspunke tycks perspektiven skiljas at, ndgot som dven ir avgorande for
den slutgiltiga uppfattningen kring utvecklingsbegreppets innebérd och

definition.

8 Haslanger, Sally, 2000. "Gender and race; What are they? What do we want them
to be?” Noiis, vol. 34, or. 1.

> Okin Moller, Susan, "Gender, Justice and Gender: An Unfinished Debate” i
Fordham Law Review, Volume 72 Issue 5, 2004, s. 1539, 1546-1547.

19 Bergstrom, Géran & Boréus, Kristina (red.), 2000. Textens mening och makt;
metodbok i sambillsvetenskaplig text-och diskursanalys, Lund:
Studentlitteratur, s. 33.

! Bergstrom & Boréus, 2000, s. 33.

44



PROVOCATIO | nr. 2 | 2016

En konkret definition av utvecklingsbegreppet?

I FN:s rapport rorande de hallbara utvecklingsmélen foreligger en
problematik  kring avsaknaden av  en faktisk  definition av
utvecklingsbegreppets  innebord. I resonemanget  kring en ny

utvecklingsagenda presenteras foljande:

Because human dignity and planetary sustainability cannot be reduced
to a simple formula, because their constituent elements are so
interdependent, and because sustainable development is a complex
phenomenon, the proposal by the Open Working Group of such a far-
reaching set of goals and targets is to be welcomed as a remarkable step
forward in the international community’s quest for effective solutions

to an increasingly complex global agenda.*?

Till skillnad fran Nussbaums holistiska dskidning av utvecklingsbegreppet
kan vi se hur FN presenterar ett mer separat forhillningssitt och menar att
begreppets bestandsdelar ir fér komplexa for att ses i en helhet. Avsaknaden
av ett overgripande f6rhallningsicc problematiserar mojligheterna att definiera
den grund utifran vilken utvecklingsbegreppet sedan i praktiken anvinds.
Trots att FN tydligt understryker utvecklingsbegreppets komplexitet
presenterar de vidare 17 centrala utvecklingsmal, vilka alla siger nigot om den
syn som genomsyrar diskussionen. Da en definition inte dr direke uttalad
grundas analysen i de synliga faktorer som siger nigot om hur utveckling

anvénds i rapporten. En tydlig sidan faktor presenteras inledningsvis:

Young people will be the torch bearers of the next sustainable
development agenda through 2030. We must ensure that this
transition, while protecting the planet, leaves no one behind. We have

a shared responsibility to embark on a path to inclusive and shared

12 United Nations, 4 december 2014. "The Road to Dignity by 2030: Ending
Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet”. Synthesis
Report of the Secretary-General On the Post-2015 Agenda, A/69/700, s.17.
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prosperity in a peaceful and resilient world where human rights and

the rule of law are upheld.13

Utveckling fir hir en innebord i férhillande till manskliga rittigheter och
betydelsen kring uppritthallandet av dessa. Det gir dven att se hur begreppet
sitts i relation till gemensamt ansvar. Utifran detta kan tvd tydliga riktningar
av utvecklingsbegreppets innebord faststillas — minskliga rittigheter och
gemensamt ansvar for uppritthillandet av hallbar utveckling. Ur det
teoretiska perspektivet dr denna avgrinsning delvis fordelakiig di en
betydelsefull koppling till ménskliga rittigheter presenteras vilket 4r en central
del av Nussbaums syn pa utvecklingsbegreppet. A andra sidan uppvisar FN
en mer instrumentell relation mellan utveckling och minskliga rittigheter.
Genom att se minskliga rittigheter som grundliggande for utveckling och
samtidigt understryka virdet av gemensamt ansvar fir definitionen i sig inte
ett virde utan definieras utifrin de resultat de bir med sig i form av
utvecklingsmélen och malens framgangar.

Till skillnad fran FN 4r Nussbaum till viss del mer precis i sin definition
av utveckling och vad begreppet inbegriper. Genom att definiera formagor
som en frihet och mojlighet att agera, och sedan placera in dessa i en teori
kring grundliggande kapaciteter och virden blir det tydligt vilken grund
argumenten utgdr ifrin. D4 FN i sin rapport inte tydligt definierar vad
utvecklingsbegreppet inbegriper forsvaras dven forstdelsen for vilken grund de
utgdr ifrin. Samtidigt kan vi se hur FN argumenterar for att begreppet ir for
komplext for en definition, vilket i sin tur kan fungera som en ytterligare
praktisk dimension. Som tidigare diskuterats tvingar avsaknaden av en tydlig
definition ldsaren att utgd ifrdn vad som presenteras i form av
utvecklingsmalen och vad dessa omfattar. Utifrin ett konceptuellt perspektiv
kan vi alltsd hirleda en si pass tydligt definition att den kan kallas vedertagen

och allmint omfattande. De forsok till definition som presenterats ar

13 United Nations, 2014. "The Road to Dignity” s. 3.
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beroende av utvecklingsbegreppets anvindning som till viss del 4r talande for
vad FN anser utveckling inbegripa. A andra sidan kan vi inte uteslutande se
denna definition som grund f6r diskussion utan bdr behdlla en 6ppenhet for
en mojlig omtolkning,

For att aterkoppla till diskussionen kring en méjlig vedertagen definition
kan vi se tvd tydliga aspekeer utifran vilket FN tar stod i sin anvindning av
utveckling — mianskliga rittigheter och gemensamt ansvar. Utveckling kan
mojligtvis ses som vart gemensamma ansvar att uppritthdlla minskliga
rittigheter och pd si vis dven sikerstilla minsklig utveckling. Denna
definition ir i enlighet med Nussbaums teoretiska forhallningssitt men trots
likheter i utgangspunke finns det en diskrepans mellan Nussbaums
kapacitetsteori, som anses vara grundliggande f6r minsklig utveckling, och
EN's utvecklingsmal som ett verktyg for utveckling. Nussbaum anvinder sig i
sitt teoretiska ramverk av en mer normativ infallsvinkel utan konkreta direktiv
och trots att hon tydligt presenterar sina teoretiska utgangspunkter saknas till
viss del en diskussion kring en praktisk anvindning. I FNs fall skulle vi kunna
tala om en motsats. Till skillnad frin Nussbaum presenterar FN en mer vag
och 6ppen definition av vad utveckling som begrepp innebir. Vidare
understryker de tydligt pd vilket sitt utveckling bor uttryckas i form av
utvecklingsmdlen och ser till skillnad frin Nussbaum utveckling som
deskriptivt. Detta skapar i sin tur en tydlig atskillnad i praktisk anvindning.

Utvecklingsbegreppets olika aspekter

Genom att definiera 17 centrala utvecklingsmal dmnar FN skapa en
inramning av utvecklingsbegreppet och genom detta 4ven vilka begrepp som
ar relevanta for att forsta utvecklingsbegreppet. De begrepp som FN kopplar
till utveckling ir gemensamt ansvar, jimlikher, och rittvisa.** Med hiilp av
dessa begrepp kan vi ur ett bredare perspektiv diskutera utvecklingsbegreppets

innebord men ocksd forflytta begreppet ndrmare en praktisk anvindning.

4 United Nations, 2014. "The Road to Dignity” s. 18.
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EN formulerar i utvecklingsmal 16 réztvisa i form av "Promote peaceful and
inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all
and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels”.!® D4
Nussbaum i sin teori inte anvdnder sig av rittvisa som ett centralt begrepp
fungerar Rawls teori kring rittvisa som ett komplement eller ett alternativt
teoretiskt forhallningsice. I relation till den definition som tidigare diskuterats
i form av utveckling som vart gemensamma ansvar att uppratthalla ménskliga
rittigheter och minsklig sikerhet kan vi se hur utveckling kopplas samman
med rittvisa i form av ansvar. Det gemensamma ansvaret att uppratthalla ett
fungerade samhille 4r grundliggande for rittvisa och utveckling. Det dr
utifrin detta antagande mojligt att argumentera for att rittvisa ar ett
nodvindigt begrepp for att forstd bredden av utvecklingsbegreppet. I relation
till Nussbaum kan vi se hur sammanlinkningen mellan rittvisa och
utveckling dr av vike for det holistiska forhallningsitt som foresprakas. Genom
att sammanlinka begreppen skapas en bredare forstielse som enligt
Nussbaum ir viktig for en fortsatt minsklig utveckling men ocksd for
utvecklingsbegreppet i stort.

Jamlikhet och arbetet mot bristande jimlikhet ér i likhet med FN centralt
for Nussbaums syn pa utveckling. Trots att Nussbaum ser jamlikhet som ett
centralt begrepp for att forstd utveckling, och hir 4r enig med FN, 4r det av
vikt att granska relationen mellan jamlikhet och utveckling utifrn ytterligare
perspektiv. Till skillnad frin Nussbaum och FN anser Okin att jaimlikhet i
from av kén skulle kunna vara en begrinsning i utvecklingsarbetet. Denna
aspeke r viktig da vi talar om en méjlig vidgning av utvecklingsbegreppet da
deskilliga infallsvinklar 4r direkt nodvindigt.

I likhet med FN gir det atc dterfinna rittvisa, gemensamt ansvar och
jamlikhet i Nussbaums teoretiska ramverk och de alternativa teoretiker som
sammankopplas med teorin. Kopplingen mellan de centrala begreppen bor
utifrdn teorin ses och granskas utifran ett holistiske forhallningsite da

utvecklingsbegreppet i sig dr for komplext for att ldca sig fingas i en definition

15 United Nations, 2014. "The Road to Dignity”, s. 18.
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och ddrav gynnas av en bredare forstielse. I enlighet med Nussbaums lista
over centrala formagor maste vi se alla begrepp for att forstd helheten.
Nussbaums holistiska forhéllningsitt bidrar till en mer normativ infallsvinkel
vilket till viss del motsitter sig FNs utvecklingsmal som 4r utformade for att
vara praktiskt gingbara. Denna atskillnad i praktisk anvindning 4r central f6r

hur de analytisks skiljer sig ac.

Utvecklingsbegreppets funktion och anvindning

Nussbaum baserar sin teori kring idén att alla minniskor har rite dill ett
drigligt och fullstindigt liv. Denna grundliggande idé aterfinns dven hos FN
dé de grundar sina utvecklingsmaél i manskliga rattigheter. Genom detta kan
vi aterigen se hur de bada har liknande utgingspunke vad giller
utvecklingsbegreppet, men som tidigare lyfts skiljer de sig &t i praktisk
anvindning.

For ate tydligare forstd skillnaden mellan de bada perspektiven maste
Nussbaums alternativa forhdllningssitc granskas. En alternativ definition
utifran Nussbaums teoretiska perspektiv utmanar den definition som tidigare
presenterats som koncepruell. Utvecklingsbegreppet ur FNs perspektiv
grundas, som tidigare namnts, i ansvar och miéinskliga ririgherer vilket dven
aterfinns hos Nussbaum. Enligt Nussbaum 4r minskliga rittigheter som
fenomen grundliggande for utveckling men innebir 4 andra sidan dven en
komplexitet. Denna komplexitet medfor att vi inte direkt kan forena
kapaciteter i betydelsen formdgor och minskliga rittigheter. For att gora detta
miste vi ha forstdelse for kombinerade formagor vilket Nussbaum

understryker genom att siga:

In some areas, [ would argue that the best way of thinking about rights
is to see them as combined capabilities. The right to political
participation, the right to religious free exercise, the right of free speech

— these and others are all best thought of as capacities to function. In
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other words, to secure rights to citizens in these areas is to put them in
16

a position of combined capability to function in that area.
Dessa kombinerade formagor gar att koppla samman med den holistiska
aspekt som dr grundlidggande for Nussbaums alternativa begreppsanvindning.
Genom att se kombinerade formagor i relation till manskliga ractigheter far
vi en tydligare uppfattning av Nussbaums utgdngspunke. Som vi tdigare
konstaterat enas FN och Nussbaum i tanken kring minskliga rittigheter men
vi kan nu 4n mer se hur de skiljer sig &t i anvindning. FN anser att manskliga
rittigheter som fenomen ar grundlidggande for utvecklingsmélen som i sin tur
bor ses atskilda. Nussbaum menar att minskliga rittigheter har en tydlig
koppling till kombinerade formagor vilka i sin tur 4r helt beroende av ett
holistiske forhallningsice.

Med bakgrund av vad som tidigare diskuterats kan det konstateras att
Nussbaums frimst utgdr frin utveckling som ett normativt begrepp. Genom
att placera individen i centrum menar Nussbaum att utvecklingsbegrepp far
den innebord som krivs for att vi praktiskt ska kunna anvinda det.
Utvecklingsbegreppets innebérd grundar sig med andra ord hos individen,
verkar {6r individen och vidare f6r att skapa ett enhetligt samhille inom vilket
individens manskliga utveckling 4r centralt. FN ser 4 andra sidan utveckling
ur ett instrumentellt perspektiv och menar att sikerstillandet av minsklig
utveckling sker pd systemniva och inte hos individen. Utvecklingsbegreppet
ar i sig svardefinierat vilket problematiserar begreppets praktiska funktioner.
[ fallet FN v. Nussbaum kan vi se hur de olika férhallningsitterna till viss del
fungerar kompletterande. Nussbaum saknar till stor del praktisk forankring
vilket innebir att hennes teori och syn pd utveckling snarare fungerar som en
idé 4n en vedertagen definition. Nussbaums férhillningssitt blir med andra
ord svart att, i praktisk mening, anvinda som ett redskap med vars hjilp vi

definierar utvecklingsbegreppet. A andra sidan bér hennes holistiska,

16 Nussbaum, 2000, s. 98.

50



PROVOCATIO | nr. 2 | 2016

vilgrundade innebdrd tas i beaktning dd utvecklingsbegreppets innebord
formuleras och vidare i praktiken anvinds. Nussbaums normativa inslag
bidrar till en bredare, alternativ forstaelse av vad utveckling kan inneb4ra samt
for hur utvecklingsbegreppets bestindsdelar dr beroende av varandra. Genom
att synliggdra skiljelinjen mellan teori och praktik skapas méjligheter for ett
mer omfattande arbete. Nussbaums syn pa utvecklingsbegreppet bor pd s vis
inte férstds som en dogm utan snarare som en idé. Nussbaums forhallningssate
till utvecklingsbegreppet bor alltsd inte ses ur ett praktiskt perspektiv utan
snarare som ett teoretiskt paradigm. Fér att utvecklingsbegreppet ska fa en
bredare och mer inkluderande innebord 4r det av vike att vi viger in

alternativa aspekter, diribland Nussbaums bidrag,.

Utvecklingsbegreppets slutgiltiga definition?

Med bakgrund av vad som diskuterats kan jag konstatera att en mdijlig
definition av utvecklingsbegreppet inte kan presenteras som statisk utan ir
direke beroende av kontext och praktiskt anvindning. Tanken kring att
utveckling som begrepp inte, i praktisk mening, ska gi att definiera
problematiserar arbetet for de som soker ett alternativt forhéllningssit.
Samtidigt innebdr denna problematik att arbetet stindigt fortgir och
utvecklas, vilket i sin tur bor ses som ndgot positivt. Med andra ord gér det
att argumentera for att utvecklingsbegreppet kan bli bredare — men inte
fullstindigt. For act utvecklingsarbetet ska fortsitta i en positiv riktning krivs
reflektioner kring skiljelinjen mellan teori och praktik. Genom en okad
forstdelse kring korrelationen mellan dessa tva gynnas utvecklingsarbetet och
pa sd vis dven utvecklingsbegreppet. Trots en skiljelinje mellan en normativ
utvecklingsidé i Nussbaums fall och et mer verklighetsforankrat
utvecklingsarbete i FNs fall finns det styrkor hos de bida som skulle gynna
den andra.

Som svar pa frigestillningen huruvida det utifrin Nussbaums teoretiska
ramverk gar att faststdlla en alternativ definition menar jag att en sddan inte

gar att fastsla. Det teoretiska perspektivet kan i nulidget endast ge oss forszielse
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kring begreppet, vilket ocksa 4r nodvindigt for en alternativ definition, men
inte tillracklige for att fastsla en sadan.

Med bakgrund av de resultat som presenterats i undersdkningen stiller jag
mig till viss del kritisk till urvattningen av utvecklingsbegreppet. Som nimnts
kan en tydlig innebord inte konstateras dd utvecklingsbegreppet stindigt
miste placeras i en specifik kontext och praktisk funktion. Fordelarna med
detta 4r for mig tydliga men det vore inda 6nskvirt med en konkret grund att
utgd ifran. Utvecklingsarbetet 4r en del av en moderniseringsprocess vilket
innebir att fordndring stindigt pagar. Utvecklingsbegreppet i sig forandras pa
sd vis ocksd stindigt och ovissheten kring hur begreppet kommer se ut i
framtiden 4r inget vi kan forutspd idag. Vad vi dock vet ar att vér virld
standigt forindras, nya utmaningar vintar standigt och kravet pd gemensamt
ansvar okar. Med andra ord: vi bér alla ansvar fér hur utvecklingen kommer

att se ut.
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