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Svensk bistandspolitik utifran ett
rittighetsperspektiv

Rebecka Karlsson

Bistandspolitik och fattigdomsbekimpning

Fattigdom och fattiga minniskor har alltid varit en del av virldsordningen,
men acceptansen for fattigdom 4r en férinderlig trend som de senaste
artionden gatt raskt nedit. Det dr ett imne som vicker ménga kinslor och
otaliga asikter, samtidigt som nistan ingen skulle siga sig vara emot
fattigdomsminskning. Det existerar silunda nagot slags normativ
samstimmighet kring att uppdelningen mellan fattiga och rika ir orittvis.
Trots detta dr det ett problem som under en ling tid varit utan l6sning.
Metoden for att bekimpa fattigdom har linge varit bistindsgivning, och
inom den diskursen diskuteras bland annat huruvida bistdnd hjilper
overhuvudtaget och hur relationen mellan bistind och ekonomisk tillvixt
ser ut. Det gingse sittet att mita minskning av fattigdom och bistindets
framging ir just ekonomisk tillvixt, en metod som dock ifrigasitts av
manga som hivdar att det inte alls finns en korrelation dem emellan. Hur
Sverige ser pa fattigdomsbekdmpning, bistind och sitt ansvar som rikt och
utvecklat land ir det jag intresserat mig for i denna undersokning.

Den svenska regeringen gav i mars r 2014 ut skrivelsen Bistindspolitisk

plattform ' som ett vigledande policydokument med syfte att ge

! Skrivelse 2013/14:131. Regeringskansliet. Bistandspolitisk plattform.
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bistindspolitiken en tydlig riktning och vara utgangspunkten foér hur
regeringen styr svenskt bistind. Intentionen med denna studie 4r att
utvirdera och kritiskt granska svensk bistandspolitik som den uttrycks i
Bistindspolitisk ~ plattform. Genom en analys av plattformen ur ett
rittighetsbaserat perspektiv inspirerat av Thomas Pogges teorier framtrider
det hur svensk bistandspolitik forhaller sig till minskliga rittigheter.
Perspektivet konkretiseras genom att fokusera vid begreppen moraliskr
ansvar, institutionell ordning och prioritering av de fattigaste. Frigan
undersokningen stiller 4r hur regeringen hanterar och arbetar med dessa tre
begrepp, uttalat eller underliggande. Det Pogge-inspirerade perspektivet
fungerar som normativ utgingspunkt fér god global politik, vilket sedan
anvints for att utvirdera huruvida detta uppnas i svensk bistandspolitik.

Det framkommer i studien argument fér att svensk bistandspolitik till
viss del bejakar ett moraliskt ansvarstagande for minniskor som lever i
fattigdom eller under fortryck, men att Sverige inte erkinner sitt ansvar som
del i en institutionell virldsordning som aktivt gér minniskor fattiga, samt
att de allra fattigaste inze prioriteras hogst.

Pogges utgingspunkt nir det giller minskliga rittigheter 4r att stater och
institutioner ir skyldighetsbirare, och det dr de som stdr ansvariga for att se
till att alla minniskor har mojlighet att atnjuta sina rittigheter. Denna
institutionella syn pa minskliga rittigheter dr forhallandevis ovanlig, da
Pogge fokuserar pad vem som dr skyldig att uppfylla de minskliga
rittigheterna och vad minniskorittskrinkningar innebidr, inte pé vilka
specifika rittigheter som existerar. Pogge papekar att all problematik kring
fattigdom kan spéras till, samt 16sas av, tvd artiklar i FNs allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna: artikel 25, om att alla minniskor
har en minsklig rittighet till grundliggande fornodenheter, och artikel 28,
om att alla minniskor har ritt till en social och internationell ordning dir
alla rittigheter i forklaringen kan forverkligas®. Pogge hivdar att det ir en

konkret minniskorittskrinkning att institutioner aktivt gér minniskor

> UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 december
1948,217 A (I1I), atkomst 4 augusti 2015.
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fattiga, stiller sig passiva till fattigdom, och inte agerar, hjilper och
forbittrar efter sin formaga. Det dr den ridande globala ordningen som star
ansvarig for virldens ekonomiska ojimlikhet och dirfor har rika stater och
institutioner en skyldighet att forbdttra situationen for fattiga minniskor,
och silunda bekidmpa fattigdom. Skyldigheten dr bade juridisk, eftersom
linder lagstadgat om den allminna férklaringen och silunda lovat félja den,
men dven moralisk, eftersom det 4r ett ansvar som stricker sig over lagar, da
Pogge forutsitter att minskliga rittigheter existerar dven i linder som ej
lagstadgat om dem. Pogge poingterar att skulle det moraliska ansvaret tas pa
allvar dr det fullt mojligt att utrota extrem fattigdom, varfor de allra

fattigaste bor prioriteras.

Moraliskt ansvar

Bistandspolitisk plattform uttrycker foljande: "Trots de senaste decenniernas
stora framsteg lever fortfarande over en miljard minniskor i extrem

*. Som ett av virldens rikaste, mest demokratiska och mest

fattigdom”
jimstillda linder har Sverige ett moraliskt ansvar. Det innebir enligt Pogge
att upphora med, samt kompensera for handlingar som aktivt skadar eller
forsimrar situationen for fattiga minniskor. Det betyder dven att
kompensera fér den ojimlika virldsordning som ir ett faktum av manga
olika anledningar och som delar av virldens befolkning ordttvist missgynnas
av enbart beroende pa var de fods och vixer upp.’

Ett moraliskt ansvarstagande kommer till uttryck i plattformens
huvudmal - 7att skapa forutsittningar fo6r bittre levnadsvillkor for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck”®. Plattformen kungbr i

anknytning till det moraliska ansvaret att svenskt bistind ska vara tydligt i

? Thomas Pogge ”Severe Poverty as a Human Rights Violation”, i Pogge (red.),
Freedom From Poverty as a Human Right: Who Owes What to the Very Poor?,
Oxford: Oxford University Press, 2007, sid. 11, 14-15, 25, 52-53.

4 Skr. 2013/14:131, Bistindspolitisk plattform, sid. 7.

> Pogge, 2007, sid. 40-41, 52-53.

¢ Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5.
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sina virderingar, vilket innebir att utgd ifran ett fattigdomsperspektiv och
ett  rittighetsperspektiv.  Fattigdomsperspektivet — beskrivs ~ vara en
mangdimensionell syn pa fattigdom med varje individs egna erfarenheter
och forutsittningar i fokus. Det idr utifrin overtygelsen om minniskans
egenmake, att minniskor sjilva innehar den kapacitet som krivs for att
definiera sina problem och agera fér att hantera och lésa dem, som
regeringen intar det uttryckta fattigdomsperspektivet. Vidare skriver de att
fattiga minniskor inte ses som objekt och passiva mottagare, utan som
subjekt och aktorer.” Detta gar delvis i linje med Pogge, som hivdar att det
krivs en forindrad instillning i virldssamfundet, vi maste sluta se pa fattiga
som minniskor i behov av hjilp, och bérja inse att det dr pa grund av
virldens beskaffenhet — den globala ordning de rika linderna uppritthaller —
som fattigdom fortsitter att existera.® Plattformen visar visserligen pi en
forstaelse for att det inte handlar om att “snilla” Sverige ska rycka ut med
sina outtomliga resurser och ridda minniskor i ndd, utan att instillningen
dr ett moraliskt ansvarstagande som utgar ifrin fattiga minniskors egna
perspektiv. Dock ger plattformen inte uttryck fér en medvetenhet om att
ansvaret beror pd hur den radande virldsordningen ser, och har sett ut, dn
mindre erkdnns Sveriges delaktighet i uppritthillandet av  den
virldsordningen.

Rittighetsperspektivet dr enligt plattformen en central utgangspunke for
Sveriges utvecklings- och bistandspolitik. Perspektivet innebir, som tidigare
nimnts, att svensk bistindspolitik utgar ifrin FNs allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna, hirefter benimnd UDHR, och andra
ratificerade konventioner. Individfokus poingteras éterigen, nu genom
plattformens grundliggande principer for rittighetsperspektivet: icke-
diskriminering, deltagande, oppenhet och insyn, samt ansvarstagande och
ansvarsutkrivande. Regeringen framhaller dven att perspektivet innebir att

bide fa mottagarstater att tillférsikra minniskor minskliga rittigheter, men

7 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5, 10-12.
8 Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, 2. upplagan, Cambridge: Polity, 2008, sid. 30.
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dven att o0ka minniskors mojligheter att gora ansprik pa rittigheterna
sjilva. * Rittighetsperspektivet 4r i linje med gingse internationella
moralprinciper, och stimmer vil éverens med ritten till att leva i en social
och internationell ordning som uppfyller de andra minskliga rittigheterna."
Noterbart dr dock att plattformen dven uttrycker att varje stat “har det
grundliggande ansvaret for att tillgodose medborgarnas rittigheter [dven]
for att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att ta sig ur fattigdom och
foreryck™!. Det ir tydlige att ansvaret for utveckling och uppfyllelse av de
minskliga rittigheterna ligger pd staten sjilv. Hur detta sammankopplas
med Sveriges ansvar och plattformens mal om att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor dr desto mer otydligt. Att prioritering av ansvar uteblir
skapar en Oppning for forvirring och svarigheter att utkriva till exempel
kompensation fér var ojimlika virldsordning. Utifrin UDHR ir Sverige
forpliktigad att respektera och tillférsikra alla minniskors rite till en social
och internationell ordning vari de minskliga rittigheterna kan forverkligas'.
Det essentiella dr uppfyllelse av rittigheter, men pa grund av otydligheten
kring ansvar dr det svart att se hur dessa rittigheter faktiskt kommer att
tillforsikras.

Genom att ha ratificerat UDHR inbegrips dven efterfoljelse av artikel 25,
som deklarerar alla minniskors ritt till grundliggande férnodenheter. Den
rittigheten figurerar inte explicit i plattformen, ddremot uttrycks méalet med
svenskt bistind vara okade levnadsvillkor, vilket kan hirledas till de
fornodenheter artikeln talar om: mat, boende, klider och si vidare. Det kan
foljaktligen hivdas att artikel 25 finns med som underliggande syfte, men
inte i den mén att Sverige erkdnner sitt moraliska ansvar att tillgodose alla
minniskors ritt till exempelvis mat och boende. Eftersom Bistdndspolitisk
plattform har ett rittighetsperspektiv som uttalat utgar ifrin UDHR ir

ovanstiende tvd artiklar visentliga och borde finnas med i svensk

? Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 11-12.
1% Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 28.
' Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 47.

'2 Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 28.
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bistindspolitik; plattformen nimner dock ingen artikel specifike vilket 4r
problematiskt.” Om dessa tvi artiklar skulle tas pa allvar skulle instillningen
till fattigdom visentligt forindras, formodligen och férhoppningsvis
bistandsdiskursen i Sverige likasa.

Den viktigaste slutsatsen hittills dr att Bistdndspolitisk plattform mycket
bristfilligt tar upp Sveriges moraliska ansvar. Att Sverige har ett moraliskt
ansvar uttrycks men vad det beror pa och innebir férklaras ej. Det finns
inslag i plattformen som motsiger ansvarstagandet; exempelvis att det dr
mottagarstaterna som i forsta hand 4ger ansvaret. Plattformen brister dven i
att redogora for hur individfokus kommer i funktion och implementeras i
praktiken, samt vad rittighetsperspektivet och UDHRs artiklar betyder

inom svenskt bistind.

Institutionell ordning

De allra flesta bestdende minniskorittsproblem idag har orsakats av
institutioner; bristfilliga institutioner i fattiga linder och den globala
institutionella ordningen vidmakthallen av rika linder. Si som den
institutionella ordningen uppritthalls i internationell lag star den skyldig till
en kollektiv minniskorittskrinkning, kanske den allra storsta i
minsklighetens historia. Att undvika att bidra till fattigdom 4r dessutom
fulle mojlige. " Den globala institutionella ordning som nu rider har
exempelvis ett oférsvarbart inslag som Pogge kallar for #he resource privilege,
resursprivilegiet, vilket innebdr att dven korrupta statsledningar i fattiga
linder kan silja landets naturresurser pa den internationella marknaden utan
att det kommer befolkningen till del och utan deras samtycke.. Detta
exemplifierar tydligt hur orittvist den globala institutionella ordningen ir
konstruerad. Att avskaffa resursprivilegiet skulle vara ett férhallandevis

enkelt sitt att forbittra fattiga linders majlighet till utveckling.

13 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 11.
' Pogge, 2007, sid.52-53.
15 Ibid, sid. 48-49.
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Nir Bistandspolitisk plattform talar om institutioner handlar det om att
bygga upp fungerande institutioner i mottagarlinderna. Fungerande
institutioner och 6kad demokrati kopplas samman ging pa ging och anses
vara en vinnande kombination for ett effektivt bistind. Ur plattformens
synvinkel 4r det en grundsten i hela bistaindskonstruktionen och
aterkommer i alla bistindspolitiska delmal.'® Regeringen framhiver att
mottagarstater och samhilleliga institutioner 4r viktiga samarbetspartners for
svenskt bistdind. Detta kallas dgarskap, att mottagarlinderna sjilva ska dga
sin utveckling. Foljden blir ett ndra partnerskap, dven kallat
samverkansarbete, med de linder Sverige ger bistind till. Det innebir att det
civila. samhillet och niringslivet i mottagarlinder fir en viktigare roll,
sarskilt i linder med svagt styre dir det nationella igarskapet ej ir
tillforlitlige.”” Det ir et forhallandevis nytt och innovativt forhillningssitt
till bistdind och fattigdomsbekimpning som liggs fram i plattformen, men
det samstimmer vdl med internationell politik och internationella
overenskommelser. I forskning poidngteras dterkommande vikten av ett
kontextbaserat  bistind. = Maénga  liginkomstlinder =~ har  blivit
medelinkomstlinder medan andra linder (frimst linder som genomgatt
konflikt) har haft en mycket lingsammare utveckling. Ett flertal studier har
undersoke anledningen till detta: vad 4r det som gor att vissa linder har en
god utveckling och andra inte? Den enda generella slutsatsen som kunnat
dras dr att det inte finns nigra generella slutsatser. Varje land 4r unikt och
kriver anpassning direfter.'® Det 4r silunda positivt att plattformen bejakar
samverkansarbete och till viss del ett kontextbaserat férhallningssitt.
Plattformen betonar att globala problem kriver globala 16sningar och att
samverkan mellan bilateralt bistind, multilateralt bistind och bistind via
EU ir efterstrivansvirt och betydelsefullt for att nd goda resultat.
Regeringen bedomer att Sverige har goda mojligheter att paverka det

16 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 9, 18, 20, 25.

7 1bid, sid. 41, 44, 48.

'8 Bertil Odén och Lennart Wohlgemuth,, ”Svenskt utvecklingssamarbete 50 ar”,
Perspectives Nr. 23, Goteborgs Universitet, 2012, sid. 43.

13



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

multilaterala systemets och bistandets riktning, samt att Sveriges stillning
som trovirdig givare innebir inflytande pa den internationella arenan, vilket
ger storre mojlighet for genomslag for svenska prioriteringar och
malsiteningar.'” At plattformen ger uttryck for vikten av global samverkan
maste foljaktligen ses som positivt da det tyder pd att svenska staten har ett
forhallningssitt som gar i linje med Pogges globala perspektiv. Det dr dock
viktigt att inflytandet faktiskt leder till fattigdomsbekimpning och linders
utveckling.

I dagens bistindsdiskurs framkommer allt mer en medvetenhet om den
globala institutionella ordningen som orittvis. Organisationen Oxfam, som
jobbar aktivt med fattigdomsbekimpning och minskliga rittigheter, skriver
i en av sina senaste rapporter om okad ekonomisk ojimlikhet. Deras
undersdkning om en ordttvis virldsordning stimmer vil overens med
argumentationen denna studie for; att dagens lagar och regler gynnar de rika
och missgynnar de fattiga. Oxfam uttrycker att den ridande verklighet vi
lever i bestar av socialt konstruerade marknader som styrs av institutioner
och regeringar, vilka i sin tur stdr ansvariga mot sina deltagare och
medborgare. Problematiken kommer in i samband med att rika gynnas av
de satta reglerna, vilket ger en ond cirkel av 6kande orittvis férdelning som
foljd, och en 6kning av de ekonomiska klyfrorna.*® Det ir silunda allvarlige
att denna problematik inte alls kommer till uttryck i Bistdndspolitisk
plattform.

Innan den slutgiltiga versionen av plattformen gavs ut sa skickades den,
som brukligt ir, pa remiss till 144 stycken instanser.” I kritik som framfors i
GS-nitverkets remissvar podngteras vikten av en mer utvecklad

omvirldsanalys for att fi storre kunskap om fattigdomens strukturella

19 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 45, 51-52.

20 Oxfam briefing paper, “Working for the few”, Oxfam GB for Oxfam
International, januari 2014, sid. 10-11.

! Promemoria UF2014/4543/UD/USTYR, Remissammanstillning Regeringens
bistandspolitiska plattform, Utrikesdepartementet, sid. 5.
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orsaker. > En av de allra viktigaste frigorna som borde tillgodoses i
plattformen, men som inte gor det, ir som nimnt problematiken med
vixande ekonomiska klyftor och jordens resursférdelning. Nitverket
uppmuntrar  plattformens individfokus men framhaller att héllbara
strukturella férindringar kriver att minniskor arbetar tillsammans, vilket
ger civilsamhillesorganisationer en framtridande roll. I remissvaret uttrycks
vikten av starka institutioner och fungerande samhillsfunktioner som
skyldighetsbirare.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att medvetenhet om en ridande
institutionell ordning som aktivt skadar minniskor i fattigdom inte existerar
i  plattformen.  Sveriges  delaktighet i en  sidan  globalt
minniskorittskrinkande ordning erkinns f6ljaktligen inte heller. P4 grund
av det blir moraliskt ansvarstagande, hur det dn uttrycks, till viss del menlost

och utan grundliggande syfte.

Prioritering av de fattigaste

Att hjilpa minniskor som lever i fattigdom och under fortryck ingir i den
bistandspolitiska plattformens huvudmal. Varje minniskas rite till ett liv i
frihet och utan fattigdom ir en utgdngspunkt som plattformen uttrycker att
svensk bistindspolitik ska ha. Lingre fram i Bistdndspolitisk plattform
framhaller regeringen att dess specifika mélgrupper ir kvinnor och flickor i
fattiga linder, och de minniskor som pi olika hill lever under fortryck.”
Regeringen grundar prioritering av kvinnor och flickor bland annat genom
forklaringen att kvinnor oftare utsitts for konsbaserad diskriminering,
generellt innehar mindre makt och firre rittigheter, tjinar mindre pengar,

och ir sirskilt utsatta for valdshandlingar i konfliktsituationer.” Dessa ir

2 GS-nitverket ir ett nitverk for generalsekreterare for olika ideella organisationer,
driven av samarbetsorganisationen Ideell Arena. Remissvaret dr nitverkets
gemensamma svar; flera av organisationerna har dven skrivit egna remissvar.

23 GS-nitverket, remissvar.

24 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 5, 12, 16.

> Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 16.
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definitivt goda anledningar, och internationellt 4r prioriteringen viktig
eftersom den dr forhallandevis ensam i sitt slag; Sverige ar ledande i
prioritering av jimstilldhetsfragor.”

Vad som ir anledningen till att minniskor som lever under fortryck”
gors till en bistindspolitisk mélgrupp uttrycker inte regeringen explicit. De
definierar fortryck som avsaknad av demokrati och minskliga rittigheter,
vilket gor att fokus for att dstadkomma bittre levnadsvillkor f6r minniskor
under fértryck liggs pa just demokratifrimjande och minniskorittsinriktade
samarbetspartners.”’ Foljaktligen ir regeringens tva uttalade malgrupper for
bistind endast bristfilligt forklarade, sirskilt nir det giller vad ménniskor
som lever under fortryck innebir. Denna kritik dterfinns hos GS-nitverket.
De framhiller att varken definition, avgrinsning eller prioritering av
fortryck framkommer i plattformen.” Detta ir beklagansvirt di en given
bestindsdel i bistaindsgivning dr vem mottagaren ir.

Temat prioritering av de fattigaste ir i grunden en rittighetsprincip som
utgar ifrin minskliga rittigheter och specifikt UDHRs artikel 25, som ger
alla minniskor rite till en levnadsstandard tillricklig f6r den egna och
familjens hilsa och vilbefinnande.” Denna rittighet innebir att de som
lever ett liv i fattigdom utsitts for en globalt orsakad
minniskoriteskrinkning.  Att  prioritera  fattiga = minniskor i
bistindssammanhang innebir att ta alla minniskors lika virde och
inneboende rittigheter pa allvar. Av alla fattiga minniskor 4r de allra
fattigaste sjilvfallet de som drabbas virst av en ekonomisk ojamlikhet, varfor
de bor prioriteras. Det nidrmaste plattformen kommer denna
rittighetsprincip dr under delmal tvd, angiende ekonomisk tillvixt, och
delmal fyra om forbittrad hilsa. Regeringen framhéller att det krivs
ckonomisk tillvixt for en héllbar utveckling, under premissen att det

kommer de allra fattigaste till del. T fraga om férbéttrad hilsa uttrycker

26 Odén & Wohlgemuth, 2012, sid. 38.

%7 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 16-17.
8 GS-nitverket, remissvar.

» Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 25.

16



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

regeringen att svenska insatser ska prioritera de mest utsatta minniskorna.
Plattformen anvinder silunda rittighetsprincipen prioritering av de fattigaste
i viss man, men endast i delar av politiken. Det enda tillfillet en generell
utgangspunket uttrycks — svenskt bilateralt bistind ska gi till linder med
storst behov — idr i anknytning till att bistaindet dven ska kunna ge gott
resultat och ha ett tydligt mervirde. ” Foljden blir silunda inda att
plattformen inte gor en tydlig prioritering av de fattigaste som en
overgripande utgdngspunkt for svensk bistindspolitik.

Plattformen uttrycker individfokus som sirskild bistandsinriktning.
Detta poingteras dterkommande i manga av delmélen samt i andra avsnitt i
plattformen. Trots detta dr det ett timligen tydligt givarperspektiv som
framkommer. Det uttalas inte uttryckligen men plattformen har en
inriktning mot resultatstyrning och ansvarsutkrivande vilket leder mot
svenska riktlinjer och modeller, inte mottagarlindernas. Trots fokus pa
mottagarlindernas dgarskap, samverkansarbete och partnerskap, si finns det
silunda en genomgiende underton av Sveriges perspektiv, ett
givarperspektiv.’' Detta ir problematiskt eftersom det riskerar gora att
bistaindet handlar mer om Sveriges egenintressen in om mottagarlindernas
utveckling. Biade GS-nitverket och Statskontoret kritiserar plattformen for
detta, och dven deras uppfattning 4r att plattformen har ett starke
givarperspektiv som silunda gir emot principen om mottagarnas igarskap.”
OECD granskar regelbundet medlemslinder och i den senaste granskningen
av Sverige, frain 2013, uttrycks minga lovord om utvecklingspolitiken i
Sverige. Det d4r DAC - Development Assistance Committee — som
genomfor granskningarna och syftet dr att utvirdera och forbdttra politiken
for utvecklingssamarbete. 1 anknytning till bistdndspolitik uttrycker
emellertid DAC kritik som handlar om just prioritering av de fattigaste. De
hiavdar utifrin  Sveriges val av samarbetslinder och kriterier for

resursfordelning att svenskt bistdnd inte alltid prioriterar de fattigaste

30 Skr. 2013/14:131, Bistandspolitisk plattform, sid. 23, 34, 46.
31 Skr. 2013/14:131, Bistindspolitisk plattform, sid. 41.
32 GS-nitverket, remissvar; Statskontoret, remissvar, sid. 2.
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linderna eller de fattigaste minniskorna inom landet. Trots bistindsmél om
att skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor for fattiga minniskor och
ett perspektiv som ska utga frin den fattiga minniskan si finns det ett flertal
exempel pd  bistindsmottagare, sirskilt inom EU, som ir
medelinkomstlinder.”

Det gar att dra en enkel slutsats av att det fortfarande existerar si svar
fattigdom och fortsatt stor nod for bistindsgivning: var nuvarande
institutionella ordning gbr systematiskt fattiga minniskor dnnu mer
fattiga.’* Den ekonomiska ojimlikhet som existerar behover jimnas ut och
dirfor borde utrotningen av extrem fattigdom ges hdgsta prioritet. Att i
forsta hand prioritera de mest utsatta dr en viktig utgdngspunkt att

deklarera.

En framtida bistandspolitik

I ljuset av ett rdttighetsbaserat perspektiv baserat pid Pogges teorier
framtrider det att svensk bistandspolitik, som den uttrycks i Bistdndspolitisk
plattform, i vissa aspekter verkar i framkant och i andra dr forhéllandevis
uddlés. Det ar fraimst tvd centrala dtgirder jag argumenterar for att Sverige
bor vidta i sin bistindspolitik for att nd en mer gynnsam bistindsgivning.
For det forsta; ett visentligt medel for att na fattigdomsminskning dr att
arbeta utifrin premissen att Sverige dr delaktig i vidmakthallandet av en
global institutionell ordning som systematiskt krinker minniskors
rittigheter. Ritten till nédvindiga fornédenheter och ritten till en social och
institutionell ordning som tillgodoser alla minniskor de minskliga
rittigheterna ir de tva rittigheter som i férsta hand kriver uppfyllelse for att
tillintetgora fattigdom. Beklagansvirt dr da att denna institutionella ordning
varken erkinns eller nimns i plattformen, vilket gor bade syfte och

tillvigagangssitt i bistindsgivning betydligt svérare.

3 OECD, “OECD/DAC Peer Review of SWEDEN”, 2013, sid. 5, 38.
34 Pogge, 2007, sid. 52; Pogge, 2008, sid. 52.
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For det andra vill jag poidngtera dilemmat med fattigdomsbekimpning
kontra egenintressen. Att Sverige har ett moraliskt ansvar i egenskap av att
vara ett av virldens rikaste, mest demokratiska och mest jimstillda linder ar
essentiellt att forstd samt utgd ifrin. Plattformen har ett rittighets- och
fattigdomsperspektiv, vilket visar pa en forstdelse f6r ett moraliske
ansvarstagande. Det uttrycks diremot dven att huvudansvaret for utveckling
ligger pd mottagarlinderna sjilva, vilket silunda gor Sveriges moraliska
ansvar sekundirt. Tillsammans med en given inriktning pa okad
resultatstyrning och ett effektivare bistind gir det att se en tendens mot att
bistindspolitiken  prioriterar ~ Sveriges  egenintressen  hogre  dn
mottagarlindernas behov, vilket 4r synnerligen problematiske.

I Oxfams rapport om ekonomisk ojimlikhet finner vi generella
rekommendationer for att &tgirda problematiken med den globala
virldsordning som rader. Dessa inbegriper foérindring av internationella
skattesystem som mdjliggor undanhallande av skatt genom skatteparadis
(jamfor med the resource privilege), stirkta 16nefoérhillanden och
arbetarrittigheter, och frimjande av jimlikhet och kvinnors méjligheter. De
utmanar dven regeringar att anvidnda sina skatteintikter till investering i
universell hilsovard, utbildning, och socialt skydd for medborgare.™

Slutligen, for att ytterligare utveckla och forbittra svenskt bistind
behover Sverige utarbeta och fortydliga hur ovanstiende tva dtgirder, samt

Oxfams rekommendationer, kan integreras i bistindspolitiken.

35 Oxfam, 2014, sid. 3-4.
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