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Brister i intervjuprocessen1

Ett hot mot personlig sikerhet?

Mei Chang Connie Tran

“Jag har inte fitt prata om vad jag har varit med om i mitt hemland”

Med anledning av dess geografiska placering har Malta under de senaste
dren tagit emot stora mingder minniskor pé flykt. Under 2010 tog 6n emot
nist flest minniskor i Europa med 19 sékanden per 1000 invinare.” De
kommer som batflyktingar med avsikt att soka asyl i Europa och eftersom
Malta blir forsta ankomstland innanfér Europeiska Unionens grinser ar det
ocksd dir som asylprocessen ska genomgés. Ovan citat dr uttrycke av en
person som sokt asyl pd Malta.’ Vittnesmal frin flera hall bekriftar
personens upplevda brister i intervjuprocessen, som ar en central del i

asylproceduren. Aven om Malta efterfoljer de foreskrivna miniminormerna

! Artikeln ir tidigare publicerad i “Studentskriftsamling. Minskliga rittigheter vid
Lunds universitet”, vol. 3, 2011, sid. 9-21.

* Siffran dr himtad frin UNHCR:s rapport "Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries 2010: Statistical Overview of Asylum Applications
Lodged in Europé and selected Non-European Countries”, 2010, sid. 10.

? Denna person var en av flera som jag triffade nir jag var flyktingkonsulent pa
Svenska Roda Korset. Samtliga dtergav samma eller liknandevitnesmal.
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uttalade i Asylprocedurdirektivet, innebir det inte att tillimpningen ir utan
brister. Vad denna artikel 6nskar lyfta fram ir att det 4r en sak att anses ha
uppfyllt miniminormerna trots brister, men en helt annan sak om bristerna
orsakar effekter som kan paverka den sokandes rittssikerhet under
asylproceduren och hota den sdkandes personliga sikerhet. Av denna
anledning 4r det allvarligt att det foreligger en risk att Malta bryter mot

principen om non-refoulement.

Personlig och rittslig sikerhet

Artikeln utgir frin Europeiska Unionens Asylprocedurdirektiv. Direktivet
innehaller bland annat miniminormer som ska uppfyllas av en medlemsstat
for att sikerstilla en ritessiker asylprocedur fran inlimning av asylansokan
till delgivning av finalt beslut.” Frigan som driver den hir artikeln och
underskningen av intervjuprocessen dr pa vilken basis sokanden beviljas
asyl pd Malta.

Artikeln forhaller sig till tva begrepp: rittssikerhet och non-refoulement.
Rittssikerhet dr till f6r den enskilde individen i avseendet att det innebir
skydd av individens rittigheter. Stillda minimivillkor ska efterlevas av staten
for ate sikerstilla den enskildes rittigheter och dessa far inte asidositts av
godtycklig maktutévning eller for bred tolkning av lagen.®

Non-refoulement 4r en fundamental humanitir princip som stater inte

kan reservera sig mot. Principen innebir att en flykting’ eller asylsskande

# Asylprocedurdirektivet ir kortare benimning av Ridets Direktiv av den 1 december
2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
dterkallande av flyktingstatus.

> Ridets direktiv 2005/85/EG artikel 1.

¢ Olof Petersson, Rittsstaten: Fribet, rittssikerhet och maktdelning i dagens politik.
Andra upplagan. Norstedts Juridik, 2005, sid. 16, 22.

7 Flykting, internationellt skydd enligt 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga
stillning, Artikel 1a(2).
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inte far dtersindas till ett territoriums grinser dir dennes liv eller frihet hotas
eller dir det finns risk for forfoljelse.®

Med st6d av ovan utgingspunkter och empiri frin bland annat
filtstudier pd Malta, avser artikeln att belysa efterlevnaden av de
miniminormer i Asylprocedurdirektivet som specifikt rér intervjuprocessen.’
Utifrdn denna basis dmnar artikeln att diskutera vilka risker som féreligger
for asylsokanden om skyddsbehoven inte dberopats under intervjuprocessen.
Rittssikerhet diskuteras i relation till huruvida den personliga sikerheten
respekteras i den maltesiska asylproceduren, det vill siga om Malta verkar
for en rittssiker procedur for att inte bryta principen om non-refoulement.

Avsikten ir inte att formedla en uttommande bild av tillimpningen av
Asylprocedurdirektivet eller Maltas asylprocedur, utan snarare visa pa att
effekter kan uppstd som f6ljd av brister i tillimpning vilka till syvende och

sist kan paverka den asylsokande.

Intervjuprocessen i Asylprocedurdirektivet

En f6rutsittning for att sikerstilla en rittssiker asylprocedur ir att se till att
den s6kande 4r informerad om sina rittigheter och skyldigheter och om vad
han eller hon kan férvinta sig under asylproceduren. Att fi information
bereder mojlighet for den asylsokande att vara férberedd infor varje fas i
proceduren. Sikerstillandet av rittssikerhet innebidr dven att formedla att
den sokande har bevisbérdan att ligga fram samtliga skil for skyddsbehov.'

Vad giller bedémningen av skyddsbehov ar det dlagt medlemsstaten att

sikerstilla att en korrekt provning gors. Asylskilen ska bedémas pi

8 Christian Diesen et al. Prvning i migrationsmal: Bevis 8. Norstedts Juridik, 2007,
sid. 139-140.

? Forsta instans avser processen mellan inlimning av asylansékan till dess att den
asylsokande har mottagit forsta beslutet.

19 Bevisborda, enligt Artikel 196, UNHCR:s Handbok om Forfarandet och
Kriterierna vid Faststillande av Flyktingars Ritsliga Stillning enligr 1951 drs
konvention om flyktingars réittsliga stillning. Upplaga 1:2, Stockholm 1996.
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individuell basis samt pa ett objektivt och opartiske sitt.'" Fér att kunna
gora en “korrekt” provning forutsitts dock att medlemsstaten far fram ett
fullgott underlag. En grundférutsittning for detta 4r att lita den asylsokande
komma till tals och beritta om sina asylskil under personlig intervju innan
beslut fattas i asylanskan.'” Med hinsyn till eventuellt behov av sekretess
mellan familjemedlemmar féreskriver direktivet att dessa intervjuer normalt
ska genomféras utan att familjemedlemmar befinner sig i samma rum." For
att kunna inge fortroende till den grad att den sokande vigar beritta om
sina skyddsbehov betonar direktivet dven att den personliga intervjun ”skall
genomforas under forhillanden som garanterar tillborlig sekretess”.'*

Infor asylutredningen ir det dven alagt medlemsstaten att “vidta limpliga
atgiarder for att se till att personliga intervjuer genomférs under sidana
forhéllanden att sokandena kan ligga fram skilen f6r sina ansokningar pé ett
heltickande sitt”."” En av dtgirderna for att infria detta dr att utse en tolk
for att “garantera en fungerande kommunikation mellan sékanden och
intervjuaren”.'* Dock behéver det inte kommuniceras pa det sprik som
sokanden foéredrar om den s6kande kan forsta eller kommunicera pd annat
sprak."”

Vidare, for att sikerstilla god intervjumiljo ska intervjuaren, om maijligt,
ddrutover ta hinsyn till de personliga och allminna omstindigheterna som
ligger bakom en ansokan samt till sokandens kulturella ursprung eller utsatta

stillning.'®

T Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 8.2.

12 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 12.1.

13 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.1. Artikeln foreskriver att detta 4r
gillande savida det inte av den beslutande myndigheten bedoms vara
nédvandigt for att utfora en korrekt prévning.

' Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.2.

> Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3.

16 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(b).

7 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(a).

18 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 13.3(b).
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Hurdan ir den faktiska intervjuprocessen? Asylprocedurdirektivet tar hinsyn
till de flesta aspekter i en asylprocedur. Vad som dock visar sig i Maltas fall,
ar att den inte f6ljs till punkt och pricka.

Direktivet sdger uttryckligen att en medlemsstat inte fir halla en person
i forvar endast av det skilet att han eller hon ir asylsskande”."”” Trots det tas
samtliga migranter i systematiskt forvar vid ankomst till Malta med st6d av
en dldre immigrationslagstiftning som betraktar irreguljir immigration som
ett administrationsbrott.”” Enligt frivilligorganisationer p4 Malta, informeras
asylsokanden kort direfter om asylproceduren i grupper pa forvaret.
Nimnvirt dr att denna uppgift gir isir di intervjuade fore detta
asylsékanden uppger att information uteblev under deras asylprocedur.”'

Samtliga asylsokanden ombeds fylla i ett férberedande formulir i vilket
personliga uppgifter och eventuella skyddsbehov uppges. ** Sékanden
forvintas fylla i blanketten pa egen hand, men det hinder att landsmin
hjilps 4t om analfabetism foreligger. Detta formulir utgor sedan underlag
infér en personlig intervju med ansvarig myndighet, the Refugee
Commissioner, under vilken asylsokande forvintas ge en mer heltickande
bakgrund till flykten och skyddsbehoven som férhindrar ett atervindande
till hemlandet.”

Infér intervjuerna meddelas det att sekretess foreligger men enligt

uppgifter  frin  genomforda  intervjuer ~med  s6kanden  och

9 Radets direktiv 2005/85/EG Artikel 18.1.

20 Artikel 5 i Immigrationslagen kapitel 217 (1970).

*! Svaren ir frin intervjuerna med Nicolette Busuttil, Roberta Buhagiar och Katrine
Camilleri pa Jesuit Refugee Service (juridikstuderande och de tvé sistnimnda
har jur.kand.), intervjuade 6 maj 2011, samt tva asylskande min boende i
Hal-Far, som beviljats subsididrt skydd, intervjuade 26 april 2011.

2 Foreskriften om Processuella Standarder i Bedémningen av Ansékningar om
Flyktingstatus (S.L.420.07), Artikel 4.1(b); samt Jesuit Refugee Service
(2000). Asylum in Malta: What You Should Know. Guide to the Asylum
Procedure for Immigrantsin Detention.

» Detta konstateras genom artikel 5.2(c)(iii) i Procedurforeskriften i vilken det
framgir att en asylansokan kan bedémas vara ogrundad om dessa kriterier

inte 4r uppfyllda.
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frivilligorganisationer, forhors dkta makar ofta under samma intervjutillfille.
En annan orovickande uppgift dr att andra forvarstagna landsmin ofta
anvinds som tolkar under intervjun. Det framkommer 4ven att det ir
vanligt forekommande att intervjuerna genomfdrs pa forvaren, eftersom
asylsokanden inte slipps ut ur forvar forrin beslut meddelas.” Detta ir av
sarskild vikt eftersom forvaren inte erbjuder en intervjumiljo som garanterar
tillborlig sekretess, vilket forsvirar mojligheten for den sékande att ligga

fram skilen for sin ansékan pé ett heltickande sitt.

Avsaknaden av tydliga ordalydelser

Den personliga intervjun dr en central del av asylproceduren. Det ir
dessutom oftast det enda tillfillet for den sokande att beritta om sina
skyddsskil i den maltesiska asylproceduren. Det dr ddrfor av yttersta relevans
att  asylsokanden kinner sig trygga med att beritta om sina
forfoljelserelaterade skyddsbehov.

Av denna anledning ir det bekymmersamt att uppgifter gir isir om
vilken information sokanden fir om vad som fordras under asylproceduren.
Om sokande inte fir information om vad som fordras under
asylproceduren, eller vilka uppgifter som kan utgora asylskil innebir det en
risk att skyddsbehov inte framkommer i formuliretc. Om en sokande faktiske
vill uppge forfoljelserelaterade skil, men inte vigar pi grund av att en
landsman hjilper till eller att deras make eller maka sitter bredvid, innebir
det att maltesiska myndigheter inte fir mojlighet att bedéma de riktiga
asylskilen.

Om detta innehallsfattiga formulir sedan ir det enda underlaget for en

intervju som genomférs pa forvaret med en landsman som tolk, 4r frgan:

24 Immigrationslagen kapitel 217, Artikel 14.2, (1970) samt Svar fran intervjuerna
med Nicolette Busuttil, Roberta Buhagiar och Katrine Camilleri pa Jesuit
Refugee Service (juridikstuderande och de tva sistnimnda har jur.kand.),
intervjuade 6 maj 2011, samt tva asylsékande min boende i Hal-Far, som
beviljats subsididrt skydd, intervjuade 26 april 2011.
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Nir ska den s6kande fi en reell chans att fa berdtta om sitt skyddsbehov som
ar knutet till forfoljelserisken? Innebir dessa brister att Malta inte lever upp
till direktivets miniminormer?

I detta sammanhang ir det av vike att avsitta fokus till att begrunda vad
direktivets ordalydelser faktiskt foreskriver. Direktivet siger att “limpliga
dtgirder” ska vidtas for att genomféra intervjun, men har detta de facto
gjorts med tanke pa att intervjuer genomfors pa forvaret? Garanterar Malta
“tillborlig” sekretess sd langt det 4r mojligt med hinvisning till att det inte
finns andra alternativ d& den sokande sitter i férvar? Innebdr avsaknaden av
specifika krav pa tolk i direktivet att det finns utrymme att anvinda sig av
andra dn aukrtoriserade tolkar, s linge personen kan forse intervjun med en
fungerande kommunikation?

Vad dessa frigor tangerar ir ett behov av fortydliganden i
miniminormerna eftersom det i Maltas asylprocedur blir uppenbart att
avsaknaden av grinser orsakar utrymmen f6r tolknings- och handlingsfrihet.
Vagheten i ordvalen sitter nimligen inte grinser for nir en medlemsstat
nyttjar godtycklig maktutévning eller brukar f6r bred tolkning av lagen.

Detta stora tolkningsutrymme innebdr att det kan anforas att Malta
faktiskt forser den sokande med en rittssiker asylprocedur trots att
tillimpningen av miniminormerna inte ir felfri. Det saknas med andra ord
beligg for att med bestimdhet hivda att Malta de facto brister i sin
efterlevnad av direktivets miniminormer. Diremot ska bristerna forstis och
granskas i ett annat ljus om de bidrar till effekter som paverkar den
asylsokandes rittssikerhet och personliga sikerhet. For vad innebir det for

den sokande att inte ha fatc beritta om sina forfoljelserelaterade

skyddsbehov?

Bristernas effekter — allvarliga hot?

Vad som inledningsvis bor understrykas dr att efterlevnaden av
miniminormerna dven ir hogst beroende av den sokande. Med tanke pé att

bevisbordan ligger hos den asylsokande, 4r det ett huvudbry for alla
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mottagarlinder (inte bara Malta) att det alltid foreligger en risk for att
asylsokande inte vill eller vigar beritta om sitt skyddsbehov. Orsakerna till
detta ir olika. Vad som dock framkommit rorande Malta ir att det utdver
den sokandes ovilja eller oférmaga att beritta dven kan bero pd Maltas
brister att tillgodose en rittssiker intervjuprocess som mojliggdr berittandet
av individuella forfoljelseskal.

Vad som ir egendomligt dr att majoriteten av asylsokanden, varav de
flesta kommer fran svirt konfliktdrabbade linder som Sudan, Eritrea och
Somalia,” beviljas nigon form av skyddsstatus trots ovan nimnda brister i
intervjuprocessen. Statistik frin 2010 visar exempelvis att 60 % beviljades
nigon form av temporir status pa Malta.” Att majoriteten av sokanden ir
fran ovan nimnda linder kan vara en forklaring till varfor procentsatsen for
beviljade tillstind 4r hog. Samtidigt 4r det, i siddant antagande,
anmirkningsvirt att endast ca 13 % beviljades flyktingstatus” medan ca 47
% beviljades subsidiirt skydd®® under 2010.”” Ar den liga statistiken Gver

beviljade flyktingstatus en reflektion av intervjuprocessens brister — att de

> National Statistics Office, Malta. "News Release: World refugee Day 2010, sid.
5.

2 UNHCR (2010). “Malta and Asylum: 2011 Figures at a glance”:
hetp://www.unhcr.org.mt/index.php/statistics, senast beséke 30 oktober
2011.

771 Artikel 2(g) Asylprocedurdirektivet och Artikel 8.1 i Flyktinglagstiftningen (kap.
420) star det att en medlemsstat kan erkdnna en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som flykting och silunda bevilja en status. Utgéngspunkten
for sddan bedémning bygger pé forutsittningen att personen i friga dr
flykting i den mening som avses i artikel 1a(2) i Genevekonventionen.

8 Vad giller subsididrt skydd hinvisar Artikel 17.1 i Flyktinglagstiftningen (kap.
420) att det kan beviljas en asylsokande som inte beviljats flyktingstatus men
som har dberopat sidana omstindigheter som visar att personen i friga
riskerar att utsittas for allvarlig skada vid ett atersindande till sitc hemland
eller tidigare vistelseort.

# UNHCR, “Malta and Asylum: 2011 Figures at a glance”, tillginglig pa:
hetp://www.unhcr.org. mt/index.php/statistics, senast besoke 23 september
2011. Malta har dven en tredje status som kan beviljas, men den ir en
temporir l6sning och dnnu inte inskriven i asyllagstiftningen.
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som har starkast skyddsbehov inte vigat beritta om sina forfoljelserelaterade
skl och istillet beviljats subsididrt skydd?

Den naturliga foljdfrigan ir sedan om den hoga statistiken av subsidiirt
skydd reflekterar en beddmning som 4r mer baserad pa hemlandets situation
in den individuella bedomningen av skyddsbehov, med tanke pa att de
flesta sokandena ir fran svart konfliktdrabbade linder?

Anledningen till att det dr av vikt att undersoka pa vilken basis sokanden
beviljats asyl dr att individuella forfoljelserelaterade skil inte alltid 4r av
overgdende natur. Och framfor allt 4r det av vikt att bli pAmind om att
Maltas tillstind ir tillfdlliga. Detta faktum innebir att det finns en forvintan
att personerna ska atervinda nir det ir mojligt, vilket orsakar ett allvarligt
problem. Vad artikeln patalat 4r att det kan bero pa flertalet faktorer till
varfor en sokande inte kan eller vill uppge sina forfoljelserelaterade skal.
Oaktat skilet innebir det att maltesiska myndigheter kan vara omedvetna
om att individuella  forfoljelserelaterade  skidl ens  foreligger.
Ansvarsskyldigheten i hur bedémningen ska goras infor ett atersindande blir
dirfor en helt annan 4n om den so6kande hade haft flyktingstatus.
Undanhillandet av individuella forfoljelserelaterade skil kan, som ovan
nimnt, resultera i att en sokande beviljats skydd pd grund av situationen i
hemlandet. Beddmningen av behovet av skydd kommer dirfor under sidana
forhallanden att dndras i takt med hemlandets utveckling. Nir situationen
stabiliserats kommer Malta att uppmuntra eller kanske till och med tillimpa
tvingsatersindande till hemlandet.”

Som sagt tidigare har artikeln inte haft f6r avsikt att vara uttoémmande i
bilden av tillimpningen av direktivet, men utifrin vad som presenterats kan
det med oro hivdas att Malta tillimpar for godtycklig och bred tolkning av

direktivets redan vaga miniminormer, som orsakar brister i rittssikerheten i

% Det ska nimnas att Malta i skrivande stund inte verkstiller utvisningsbeslut pa
grund av resursbrister och avsaknaden av formella mottagandeavtal med
berorda linder. Att inhysa sokanden som inte har legalt tillstand att vistas pa
on dr ett stort problem for savil den maltesiska regeringen och det maltesiska
sambhiillet.
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intervjuprocessen. Oron bottnar i att det inte kan uteslutas att de
identifierade bristerna i sin tur kan orsaka effekter som paverkar den
sokandes personliga sikerhet. Framfor allc bottnar det i att sidana
forhallanden inte kan utesluta risken for att sokanden faktiske skickas
tillbaks till hemlandet dir riks for individuell forfoljelse foreligger. Det kan
dirfor heller inte uteslutas att det dé foreligger en risk att Malta bryter mot

principen om non-refoulement.

Avslutande ord

Artikelns  syfte har wvarit att belysa hur miniminormerna i
Asylprocedurdirektivet rorande intervjuprocessen tillimpas av Malta.
Utifran empiri och kontext har det kunnat anforas att det finns brister i
Maltas tillimpning av direktivet. Detta faktum innebir emellertid inte
nddvindigtvis att Malta inte lever upp till direktivets miniminormer.

Oaktat det positiva faktumet att Malta beviljar majoriteten av sokanden
tillfillig skyddsstatus, vill artikeln framhaélla att fragan om étersindande ir
oundviklig med tanke pé att samtliga status 4r temporira. Om den sokande
inte végar eller kan aberopa de riktiga individuella férfoljelserelaterade
skyddsbehoven foreligger det en sannolikhet att den sékande beviljas ett
subsididrt skydd. Under sidan omstindighet kan det inte uteslutas att den
sokande riskerar att skickas tillbaks nir situationen i hemlandet stabiliserats.
Den personliga sikerheten skulle i s fall hotas och Malta skulle dven i detta
avseende riskera att bryta mot principen om non-refoulement.

Slutsatsen som dirfor dras dr att asylprocedurdirektivets ordalydelser
rorande intervjuprocessen ger utrymme for tolknings- och handlingsfrihet
och det kan argumenteras f6r att den nuvarande maltesiska asylproceduren
lever upp till direktivets miniminormer. Vad en studie (bland annat
filtstudier) av den faktiska intervjuprocessen diremot visar dr att
tolkningsfriheten kan paverka den asylsdkandes rittssikerhet och personliga
sikerhet. Pd grund av detta foreligger en risk for att bryta mot principen om

non-refoulement.

132



PROVOCATIO | nr. 1] 2015

Om den fria tolkningen dirfor kan orsaka brister i efterlevnaden, som
riskerar den asylsékandes personliga sikerhet och framfér allt kan bana vig
for att bryta mot principen om non-refoulement, bér det vara en
overtygande indikation som talar for att det 4r angeliget att se Gver
ordalydelserna i miniminormerna for act sikerstilla atct minniskor inte far

illa som asylsékanden i Europa.
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