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Undervisning i de samhallsorienterande amnena i svensk skola berér manga svara
samhallsfragor, fragor som kan vara kontroversiella saval inom politiken som bland
vetenskapsforetradare och allmanhet. Internationell forskning har visat att
kontroversiella fragor kan vara sarskilt didaktiskt utmanande for lararna just for att de
ar omstridda och svarhanterliga i samhallet, och kanske ocksa i klassrummet (Leib,
1998; Cowan & Maitles, 2012, Zimmerman & Robertson 2017).

Pa senare tid har den internationella skoldebatten diskuterat den Okande
polariseringen i det politiska landskapet och den ddrmed sammanhéngande forstark-
ningen av en kontroversiell laddning i manga aktuella fragor. Mot bakgrund av detta
har en insikt vackts om att man i manga lander behdver starka undervisningen i skola
och utbildning om kontroversiella fragor. Ar 2010 antog Europarédet en stadga om
utbildning i demokratiskt medborgarskap och i manskliga rattigheter. Ett utbildnings-
material har producerats som har Oversatts till manga sprak, inklusive svenska och
norska. | utbildningsmaterialet framhalls att alla maste ldra sig att respektera och fora
en dialog med méanniskor som har andra varderingar for att ’skapa en kultur som framjar
demokrati och manskliga réttigheter” (Europaréadet, 2016, s. 7). I och med detta stills
kraven hogre pa lararnas formagor och fardigheter att lara eleverna att hantera
kontroversiella fragor.

Aven om séledes uppméarksamheten pa detta tema har 6kat ar det knappast nytt att
de samhallsorienterande amnena haft att behandla svara, komplexa och omstridda
samhaéllsfragor, atminstone inte i svensk skola. Foreliggande studie problematiserar
vilken didaktisk roll som kontroversiella samhéllsfragor har tillskrivits i svensk
samhaéllsorienterande utbildning for arskurs 7-9 alltsedan grundskolans inférande 1962,
och hur detta har forandrats. Studien undersoker ocksa vilka variationer som funnits
mellan de skilda samhallsorienterande &mnena avseende detta. Det ar rimligen i nagon
man olika samhallsfragor som aktualiseras i de olika samhallsorienterande amnena,
eller i alla fall skilda aspekter av frdgorna som hamnar i centrum i de olika &mnena. Det
centrala intresset for denna text ar darmed laroplanshistoriskt och dmneskomparativt.
Syftet med denna artikel ar saledes att genom att folja laroplansforandring Gver tid
synliggora likheter och skillnader mellan skoldmnena geografi, historia, religions-
kunskap och samhallskunskap avseende vilken roll kontroversiella samhéllsfragor ges.
Vilka kontroversiella samhallsfragor framtrader i laroplanstexterna? Hur ska skolan och
lararna forhalla sig till och arbeta med dem? Vilken betydelse tillskrivs undervisningen
for eleverna? Genom att komparativt besvara dessa forskningsfragor ar malet att studien
ska bidra till 6kad kunskap om de olika samhallsorienterande skoldmnena och den roll
som kontroversiella samhallsfragor har getts, men ocksa till okad kunskap om laroplans-
utvecklingen i svensk grundskola generellt.

Tidigare forskning har berort kontroversiella fragor i undervisningssammanhang
(Levy, 2019; Kello, 2016; Ljunggren, Unemar Ost & Englund, 2015; Hand & Levinson,
2012; Ljunggren & Unemar Ost, 2010). Inom den dmnesdidaktiska forskningen kring
de samhallsorienterande &mnena i Sverige &r det framst studier om samhéllskunskaps-
amnet som har berort vilken roll kontroversiella samhéllsfragor kan ha. Moréns (2017)
studie om samhallsfragors roll i undervisningen och Olssons (2016) om den didaktiska
anvandningen av nyheter har ingen avgransning till just kontroversiella fragor och galler
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bada samhallskunskapsamnet i gymnasieskolan, medan Liljestrands avhandling (2002)
om diskussioner av kontroversiella fragor i gymnasieundervisning beror bade samhalls-
kunskap och religionskunskap. Sett i forhallande till dessa studier berér denna studie
dels en annan niva av skolsystemet, arskurs 7-9, och dels alla fyra samhéllsorienterande
amnena samt anldgger ett amneskomparativt perspektiv.

Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

De samhdllsorienterande &mnena geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap ligger néra varandra saval historiskt sett som i nutid (Larsson, 2012;
Samuelsson, 2014). Ett teoretiskt grundantagande som d&r nodvandigt for den
komparativa ansatsen ar att dessa amnen — likval som andra skolamnen eller
universitetsdiscipliner — utgor delvis olika kulturer (Kreber, 2009; Goodson, 1993, jfr
Schillerqvist och Osbeck, 2009) dar inte bara &mnesfokus skiljer. Aven uppfattningar
om till exempel sanning, betydelse, tolkning och analys kan variera mellan olika
amneskulturer, liksom uppfattningar om djup och bredd, om teori och empiri och om
generellt och specifikt (Messer-Davidow, Shumway & Sylvan, 1993). Med grund i detta
antagande blir fragan relevant och intressant om och i sa fall hur kontroversiella
samhallsfragor fyller olika roller i de olika &mnena.

Studien kan placeras inom omradet komparativ damnesdidaktik. Som forskningsfalt
betraktat &r detta omrade inte sarskilt omfattande, vilket hanger samman med att
didaktiska studier oftast ror ett enskilt &mne utan nagon sérskild komparativ ambition.
I borjan av 2010-talet resulterade emellertid forsok att ge det komparativa perspektivet
en fastare position i ett antal konferenser och antologier (Gericke & Schiillerqvist, 2011;
Krogh & Nielsen, 2011; 2012 och 2014).

Vad innebér en &mnesdidaktisk komparation? Som Ongstad (2012: 41) har papekat
kan amnesdidaktisk komparation goéras inom ett amnesomrade, till exempel da man
jamfor nagon amnesdidaktisk aspekt mellan olika nationella kontexter, mellan olika
institutionella sammanhang, mellan olika tidpunkter i historien eller mellan olika
utbildningsnivaer. Nielsen (2011: 12) har emellertid framhallit att det priméara inom
amnesdidaktisk komparation som sarskilt forskningsomrade maste bli att jamfora olika
amnen med avseende pa en eller annan didaktisk aspekt. Detta kan stéllas i kontrast till
forskningsfiltet ”comparative education” som primért jaimfor olika 14nder eller kulturer
med avseende pa pedagogiska forhallanden i, ofta i makroinriktade systemanalyser (se
t ex Oxford Studies in Comparative Education 1991-2018).

Den aspekt som star i empiriskt fokus i foreliggande studie ar alltsa kontroversiella
samhallsfragor. Kontroversiella samhéllsfragor definieras pa olika, om an naraliggande,
sétt nar de diskuteras i relation till skolundervisning. En normativt grundad diskussion
om epistemiska, politiska och beteendemassiga kriterier (Dearden, 1984; Hand, 2008)
kompletteras av mer verklighetsnéra, deskriptiva definitioner (Larsson & Larsson,
under review). Europaradet (2016) anger till exempel att det ar fragor som “vicker
starka kénslor och skapar spanningar i samhallet” (8). Diana E. Hess beskriver dem som
authentic questions about the kinds of public policies that should be adopted to address



KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson

public problems” (Hess, 2009, 5) och som &r “questions of public policy that spark
significant disagreement” (Hess, 2009, 37). Foreliggande understkning undersoker
huvudsakligen vad som anges i styrdokumentens egna formuleringar, alltsa vad de olika
texterna fran 1962-2018 uttryckligen anger om kontroversiella fragor. For sadana
textavsnitt dar inte sjalva termen kontroversiella samhéllsfragor (eller motsvarande)
forekommer utgar jag i urval och analys fran ovanstaende breda definitioner.

Det komparativa perspektivet galler den roll som kontroversiella samhéllsfragor
tillskrivs, och jamforelsen sker mellan de aktuella &mnena. Genom att undersoka och
jamfora vad som framtrader i kursplaneformuleringar for de aktuella &mnena far jag
mojlighet att diskutera de olika didaktiska betydelser som kontroversiella samhalls-
fragor tillskrivs i amnesundervisning. Men i studien ligger ocksa en annan komparativ
aspekt, namligen den 6ver tid. Den tidsmassiga jamforelsen gors saval generellt for hela
amnesomradet som inom de enskilda @&mnena. Detta &r inte oproblematiskt. Det
undersokta materialet andrar karaktar Over tid pa sd grundldggande sitt att vissa
jamforelser blir knepiga. Samtidigt ar forstas aven dessa forandringar av intresse, da de
kan komma till uttryck pa olika satt i de olika @mnena. | empiriskt fokus star emellertid
vad som framtrader i laro- och kursplanernas formuleringar kring kontroversiella
samhallsfragor.

Metodmassigt har studien allmant sagt genomforts som en kvalitativ innehallsanalys
(Drisko & Maschi, 2015). | texterna har jag forst och framst sokt formuleringar dar
textforfattarna uttryckligen talar om kontroversiella fragor, alltsa sddant som de sjalva
beskriver som kontroversiellt. | detta forsta steg i den analytiska processen har alltsa
laroplanstexterna lasts och avsnitt eller meningar som explicit sdger nagot om
kontroversiella fragor markerats. Ibland kan det kontroversiella mer anas an tydligt
utldsas i formuleringarna, t. ex. genom anvéndningen av termen “problem”. Detta har
ocksa inbegripits i analysen, vilket innebar att kontroversiella fragor i bade manifest och
latent mening behandlas. Jag har emellertid forsokt att undvika att anakronistiskt tolka
in nutidens kontroversiella fragor i datidens fragor som vid tiden kan ha uppfattats som
oproblematiska och sjélvklara. Detta ar emellertid inte mojligt fullt ut. Ibland har jag
velat visa hur sprakbruk och vérderingar har forandrats over tid kopplat till nadgon
problematik. Ett exempel ar miljofragan som over tid ges storre plats i texterna, men
som i olika hog grad tillskrivs en kontroversiell karaktar. For att kunna visa detta maste
jag ange hur miljofragan behandlas dven i de laroplaner dar den inte beskrivs som
kontroversiell. I andra fall kan man utifran historiska och kontextuella forkunskaper
formoda att fragor varit kontroversiella i Europaradets (2016) mening, dven om det inte
framgar helt tydligt i laroplanstexten.

I nésta steg i den analytiska processen har utsagorna om kontroversiella samhalls-
fragor fran laroplanstexterna sorterats utifran forskningsfragorna, det vill siga utifran
om de roér amnet och amnesinnehallet, lararens roll och undervisning respektive eleven
och dennes larande. Denna sortering ocksa relateras till den klassiska didaktiska
triangeln (se t ex Wahlstrém, 2015; Kansanen et al, 2011; Hopman, 1997). | ett sista
analyssteg jamfordes dessa resultat mellan &mnena och Gver tid. | och med detta har
slutsatser kunnat dras om hur fdréndringarna i laroplansformuleringarna om
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kontroversiella samhallsfragor ar relaterade till generella laroplansforandringar, samt
om fragornas didaktiska funktion i &mnena.

Aven om definitions- och avgrinsningsfragan av ’kontroversiella frigor’ siledes &r
langt ifran enkel eller sjalvklar, ar de iakttagelser och tolkningar som jag gor i denna
artikel ett resultat utifran de ovan beskrivna utgangspunkterna.

Materialet som studerats bestar av de svenska laro- och kursplanerna for grund-
skolans arskurser 7-9, det vill saga Lgr 62, Lgr 69 (inklusive supplement), Lgr 80
(inklusive kommentarmaterial 1990), Lpo 94 (inklusive Kp 2000) och Lgr 11 (inklusive
revideringarna 2017). Aven om alltsé laro- och kursplanerna i ndgon mening, och med
tiden i 0kande grad, &r foranderliga dokument betraktar jag materialet i termer av fem
laroplanskontexter som &r situerade i bestamda tidssammanhang.

Utover skollagen utgdr laroplanen det centrala styrningsdokumentet for svensk
grundskoleutbildning. Léroplanen har, som framgatt ovan, skrivits om fem ganger
sedan en niodrig obligatorisk grundskola infordes 1962. Regeringen ger den centrala
skolmyndigheten i uppdrag att skriva om laroplanen. Efter att myndigheten utarbetat
forslag inhamtas synpunkter fran ett stort antal remissinstanser och forslaget revideras.
Beslut om en ny laroplan fattas slutligen av regeringen. Detta innebér, som manga
forskare uppmarksammat, att laroplanen reflekterar radande uppfattningar som kan vara
av saval utbildningsideologiskt eller politiskt slag som mer tillfalligt opinionsmassigt.
(Englund, 2005; Lindensjo & Lundgren, 2014).

| denna artikel disponeras resultaten i 6vergripande mening kronologiskt sa att
forandring Over tid kan framtrada. FOr varje laroplanskontext besvarar jag de empiriska
forskningsfragorna, det vill saga redogor for hur kontroversiella fragor berors utifran
innehall, larare respektive elev. Darefter vidtar den sammanfattande analysen dar jag
diskuterar de empiriska slutsatserna och komparativa analysresultaten.

Kontroversiella samhéllsfragor i laroplanerna

Lgr 62

| Lgr62 ges forst allmanna anvisningar for de samhallsorienterande amnena pa
hogstadiet, vilket omfattar geografi, historia och samhéllskunskap. Dérefter foljer
anvisningar for de enskilda &mnena och dar beskrivs dven kristendomskunskap.

Generellt kan sagas att den forsta laroplanen for grundskolan, Lgr 62, praglas av en
pedagogisk tankemodell med kunskapsformedling av ett visst innehall i centrum (Lgr
62; Sundberg, 2015; Morawski, 2010). Det anges visserligen att de orienterande &mnena
i skolan maste kontinuerligt fornyas, varfor lirarna bor rikta undervisningen mer pa “att
hos eleverna grundlagga forstaelse 4n pa att ge dem ett stort forrad av kunskaper om
fakta” och ldra dem studieteknik, goda studievanor, att kunna séka samt att stimulera
intresset. (Lgr 62, s. 204) Men larostoffet anges dnda centrerat kring en kunskapskarna
av grundlédggande begrepp och fakta. Detta & mycket framtradande i texterna for de
samhéllsorienterande amnena. | de gemensamma avsnitten framhalls att lararen med
fordel kan “’papassligt” anknyta till ’aktuella foreteelser” och gérna disponera stoffet
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”med hénsyn till vad som i en given situation har den stdrsta forutséttningen att vicka
elevernas intresse.” Samtidigt anger kursplanetexten: ”Viktiga partier av kursen far inte
férsummas genom att alltfor stor hiinsyn tas till aktualiteter.” (Lgr 62, s. 211). Aven i
larostoffsheskrivningen for geografi syns detta synsatt (Lgr 62, s. 266). Undervisning
om eller kopplat till aktualiteter &r alltsd valkommet, men bara sa lange den centrala
kunskapskéarnans stoff hinns med.

| de enskilda &mnenas kursplaner namns forstas en mangd samhallsforeteelser och
problem som ingar, eller kan ingd, i amnesinnehdllet. | geografi namns under
huvudmomentet om jordens befolkningsforhallanden exempel pa problem som kan
behandlas, bland annat ”Aktuella raspolitiska problem” och “Befolkningstillvixt-
overbefolkning-levnadsstandard-flyttningsrorelser”. (Lgr 62, s. 264). I historia ingar
huvudmomentet "Kungamakt, herremakt och folkmakt i Sveriges historia”. (Lgr 62, s.
254). 1 samhillskunskap ingdr som huvudmoment “Ett urval av viktigare
samhillsfragor” och ”Internationellt samarbete och andra ldnders problem” (Lgr 62, s.
242). 1 detta foreslés till exempel ”Aktuella problem i den egna kommunen” och
”problem inom omraden som behandlas i geografi, t. ex. rasproblem ur psykologisk
synvinkel”. (Lgr 62, s. 243) Fragor kopplade till ras nimns, som vi ser bade i geografi
och i1 samhéllskunskap och dven i texten om historia lyfts det: "Niar det géller
behandlingen av foreteelser, som uppror rattskanslan, t. ex. rasforféljelser och
minoritetsfortryck, bor deras historiska ursprung belysas.” (Lgr 62, s. 255) Att fragor
om ras var aktuella och brannande, samt att de forvéantas behandlas i SO-undervisningen
framstar saledes tydligt. Detta utgor ett konkret exempel, medan det for
samhéllskunskap anges uttryckligen att kontroversiella fragor maste tas upp i
undervisningen for att bilden av dagens samhalle ska bli riktig.

| texten om samhéllskunskap kopplas kontroversiella fragor samman med fragan om
objektivitet, bade i det att den bild av samhéllet som undervisningen formedlar ska vara
objektiv och att sjalva undervisningen ska vara objektiv och inte tendentids eller
paverkande i nagon riktning. For att ge en allsidig bild av dagens samhélle maste &ven
politiskt kontroversiella sporsmal behandlas och da bor fakta och asikter hallas isér, och
opinionshildningen och propagandan behandlas. (Lgr 62, s. 243)

Aven i kursplanetexten for historieimnet papekas objektivitetsfragan: *Vid savil
valet som behandlingen av stoffet maste kravet pa objektivitet vara vigledande.” (Lgr
62, s. 255). Har framkommer ocksa en direkt anvisning till Iararen om hur hen bor arbeta
kring kontroversiella fragor:

Nar det galler omtvistade fragor bor papekas, att olika uppfattningar gor sig
gallande. Vid behandling av krigsorsaker samt ¢ver huvud av konflikter
mellan olika lander och folkgrupper kan man ofta jamfora, hur dessa
framtrader i de stridande parternas egen propaganda och i senare historisk
forskning. P& detta satt och genom andra liknande exempel bor lararen soka

lagga grunden till en kritisk syn pa historiska framtradanden och &aven pa
framstéllningar av aktuella politiska foreteelser. (Lgr 62, s. 255).

Tanken tycks hér vara att den historiska forskningen i efterhand kan avgéra vem som
hade ratt i en historisk konfliktsituation. Det foreslagna sattet antas hjalpa eleverna att
battre forhalla sig kritiska till dagsaktuella kontroversiella fragor.
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Ett annat konkret didaktiskt tips géller sddana foreteelser ”som uppror rittskénslan”,
alltsa sadant som faller under Europaradets (2016, s. 8) definition av kontroversiella
fragor:

Nar det galler behandlingen av foreteelser, som upprér rattskanslan, t.ex.
rasforfoljelser och minoritetsfortryck, bor deras historiska ursprung belysas.
Det &ar darvid lampligt att medelst diskussion med eleverna soka véacka
forstaelse for fragornas betydelse och engagemang for deras praktiska
I6sande. Undervisningen bor samtidigt ske pa ett sddant satt, att den inte
uppammar sjalvgodhet och oberéttigad kénsla av egen och det egna folkets
fortrafflighet. (Lgr 62, s. 255)

Diskussion med eleverna foresprakas alltsa for att skapa forstaelse och engagemang
men det far inte leda till ”’sjdlvgodhet”.

Kontroversiella samhallsfragor ges saledes en storre roll i historieamnet an i
samhallskunskap, genom att det historiska perspektivet framstélls som ett bra satt att
hantera dem. Man kan ocksa i historia studera propaganda fran parter i konflikt och
stélla det mot hur historisk forskning i efterhand senare beskrivit skeenden och problem.

Lgr 69

Paféljande laroplan, Lgr 69, var en revidering av Lgr 62 och delar &r likartade eller
identiska. Men har finns ocksa flera betydelsefulla forandringar, inte minst har
laroplanen utvidgats betydligt, till exempel med supplement (Lgr 69, Supplement).

Ocksa i Lgr 69 betraktas geografi, historia och samhallskunskap som de samhalls-
orienterande amnena. Religionskunskap har ersatt kristendomskunskap som dmne och
ska ge en orientering i livsaskadningsfragor. Religionskunskapen har ocksa forts
narmare de 6vriga amnena. | supplementet anges ett stort antal arbetsomraden; dels
dgmnesbundna i enskilda dmnen och dels ”Samlade arbetsomradden inom samhaélls-
orienterande dmnen och religionskunskap” som kan ersitta en del av de &mnesbundna
arbetsomradena.

Generellt sagt ar Lgr 69 praglad av samma innehallsformedlande pedagogiska
grundtanke som Lgr 62, samtidigt som den &r betydligt mer elevorienterad och har som
mal att forbereda for ett samhalle i snabb forandring. | de allménna delarna framtrader
en starkare betoning av kontroversiella samhéllsfragor. Det anges till exempel att ”De
skiljaktigheter som foreligger mellan olika gruppers och manniskors vérderingar bor
skolan ta upp till diskussion och belysning.” (Lgr 69, s. 13) Vidare anges att allsidighet
och neutralitet ska rada nér livsadskadningar, ideologier, varderingar och éver huvud
taget kontroversiella synpunkter” behandlas. Samtidigt papekas: Detta hindrar givetvis
inte att lararen ger till kanna sin egen personliga asikt”. (Lgr 69, s. 41) Kravet pa full
objektivitet har lattats nagot jamfort med den tidigare laroplanen och ségs nu vara
omdjlig att uppna, men bor fungera som en stravan. Man konstaterar att det ofta ar svart
att ens “faststdlla vad som ar verifierade och relevanta fakta inom respektive omrade”,
men skolan ska vara objektiv “géllande livséskddning, politik, sociala virderingar eller
moral...ménniskosyn och historieuppfattning. . .stilriktningar och smak”, bl. a. eftersom
skolan tar emot barn och ungdom ur alla grupper och asiktslager i samhallet. Foraldrar
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ska kunna kéanna sig sakra pa att barnen inte paverkas pa oonskade satt och att eleverna
maste ges mojlighet till sina egna val. (Lgr 69, s. 41-42)

| de allmanna delarna lyfts ett antal omraden som ror flera samhallsorienterande och
aven andra amnen, bland annat miljévardsfragor, internationella fragor och sex- och
samlevnadsfragor. Aven har kommenteras det kontroversiella och skolans hallning:

Manga av dessa fragor ar politiskt kontroversiella. Man bor darfor strava
efter att ge en saklig och allsidig information, balansera ensidiga
uppfattningar och i 6vrigt beméda sig om en neutral framstéllning. Samtidigt
maste emellertid betonas de 6kande kraven pa en av nations- och rasgranser
oberoende solidaritet mellan alla manniskor. (Lgr 69, s. 49)

De samhéllsorienterande amnena har en sérskild roll i sammanhanget i att ge
eleverna  “en fordjupad forstdelse for tillvarons problem”. Genom den
samhillsorienterande undervisningen ska eleverna kunna bli sjélvstindiga
samhallsmedlemmar med ett intresse for omvérlden, som leder till ett personligt
engagemang och till en kénsla av internationellt medansvar” (Lgr 69, s. 170).

I formuleringarna om sambhéillskunskap anges att skolan inte ska “’ta stédllning i
kontroversiella fragor som rér samhillssyn och politisk uppfattning” utan forhélla sig
neutral. Kontroversiella fragor sags ofta galla

...samhdllets organisation och dess institutioner, forhdllandet mellan
socialgrupperna, samlevnadsfragor och miljéproblem, livssyn och
idealbildning, generationsmotsattningar, ungdomsproblem och skolfragor.
Inom ett samhalle i snabb utveckling trénger sig standigt nya kontroversiella

fragor fram. Inte minst galler detta néringslivets organisation och
aganderattsforhallandena. (Lgr 69, s. 182-183)

De specifika fragor som namns som kontroversiella ar forstas delvis kontinuerligt
aktuella och omstridda, men de &r ocksa tydligt kopplade till det sena 1960-talets
politiska diskussioner, dar just dessa fragor lag i fokus.

I historia anges att tonvikten i amnesundervisningen ska ligga pa ’sadana foreteelser,
som i sarskild grad bidragit till att skapa de forhallanden, problem och motséttningar
som réader i vérlden idag. Ett védsentligt utrymme bor dgnas var egen tid.” (Lgr 69, s.
184) Historieundervisningen ska saledes relateras till nutidens svara problem.

Kursplanetexten for geografi &r néstan ofdrandrad jamfért med Lgr 62. Som
namndes ovan har det emellertid bade internationella fragor och miljofragor tillkommit
i de allmanna delarna av laroplanerna, fragor med stor relevans i geografiamnet (jfr
Molin, 2006, s. 109-110).

I laroplanens supplementtexter utvecklas detaljrikedomen i @mnesbeskrivningarna.
Har framtrader ytterligare konkreta fragor som var omstridda i datiden mediala och
politiska debatter. Ett exempel fran samhillskunskapen ar: ”Olika uppfattningar om
militarforsvar och pacifism bor ocksa behandlas vid studium av landets totalforsvar och
de krav som stélls pa den enskilde medborgaren under beredskapsforhallanden och
krig.” (Lgr 69, Supplement, s. 17) Ett annat exempel inom historiedmnet &r:

Handelser som visar vaksamheten inom den s k tredje varlden mot

industrilandernas satt att éva ekonomiskt och politiskt inflytande bor tas upp
och diskuteras. En sadan diskussion kan med fordel utgora bakgrund till

8



KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson

studierna av de imperialistiska stréavandena under 1800-talet och deras
betydelse bade for uppkomsten av forsta varldskriget och for den senare
utvecklingen utanfor Europa. (Lgr 69, Supplement, s. 18)

Gallande religionskunskapsamnet foreslas att for att “belysa olika livsaskddningars
mdte med varandra i var tid i form av konflikter eller dialoger” kan undervisningen ta
upp “konfrontationen mellan & ena sidan nazism och & andra sidan kristendom och
humanism samt konfrontationen mellan kristendom och kommunism i Osteuropa, dels
samtalen mellan kristna och marxister” (Lgr 69, Supplement, s. 14-15). Detta s&gs
emellertid vara “’svartillgidngligt” for eleverna och bor dérfor sparas till &rskurs nio.

Sammanfattningsvis var alltsa laroplanerna for 1960- och 1970-talet starkt innehalls-
fokuserade. | linje med Goéran Moréns laroplansstudie om samhéllskunskapsamnet pa
gymnasieniva kan man konstatera att kontroversiella samhallsfragor i dessa ocksa i
huvudsak betraktas som ett innehall; som en del av det stoff som ska behandlas. (jfr
Morén, 2017, s. 56).

Lararens roll har tonats ned nagot jamfort med Lgr 62 och eleverna har lyfts fram.
Det r inte ldngre ldraren som ska ”soka lagga grunden till” en kritisk syn pa historiska
framtrddanden och framstallningar av aktuella politiska foreteelser utan “elevernas
studier”.

Lgr 80

I och med Lgr 80 skedde stora forandringar. Laroplanen féregicks av omfattande
och livliga diskussioner under 1970-talet. Sjélva texten ar patagligt forandrad, den ar
mycket mindre omfattande och beskriver inte @mnesinnehall alls pad samma satt.
Sundberg (2015, s. 82) har framhallit hur Lgr 80 kombinerar en innehallsfokuserad
laroplansmodell med en process- och utvecklingsfokuserad och att den mer betonar
utveckling och process an innehall eller utfall. De enskilda samhéllsorienterande
amnena har tonats ner kraftigt i och med att amnesinnehall beskrivs i termer av
méanniskan och hennes relation till historien och samhallet i stéllet fér de traditionella
amnesbenamningarna. Texten framhaller att elever inte upplever verkligheten
systematiserad inom traditionella &mnesgrénser varfor en traditionell &mnesindelning
ar problematisk.

En grundldggande pedagogisk idé i Lgr 80 ar att undervisning ska ta sin
utgangspunkt i elevernas vardagsforstaelse och darifran utveckla och férdjupa den
begreppsliga forstaelsen. Redan under den allméanna beskrivningen av skolans mal
anknyter texten denna grundsyn till svara samhallsfragor:

Med utgangspunkt i barnens vardagliga erfarenheter maste skolan ge
eleverna insikt i de stora overlevnadsproblem som véarlden star infér. Alla
maste bli medvetna om vikten av att hushalla med jordens resurser av energi,
vatten, skog och odlingsbar mark liksom om de kriser som kan hota
varldssamhallet genom &verbefolkning, arbetsloshet och vidgade klyftor
mellan rika och fattiga lander. (Lgr 80, s. 16)
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I och med detta uppvisar laroplanstexten en hogre grad av vad som kan beskrivas
som en global krismedvetenhet &n vad de &ldre laroplanerna gjorde, och stora
samhallsproblem ges en centralare plats.

Liksom i den foregaende laroplanen papekas att skilda uppfattningar ofta foreligger
och far foras fram och att skolan ska vara allsidig och saklig samt att foraldrar ska kunna
kdnna sig trygga i detta (Lgr 80, s. 18-19). Men Lgr 80 accentuerar skolans
demokratifostrande uppdrag tydligare &n foregaende laroplanerna:

Samtidigt skall skolan havda var demokratis vasentliga varden och klart ta
avstand fran allt som strider mot dessa. Skolan far alltsa inte stélla sig neutral
eller passiv i fraga om det demokratiska samhéllets grundlaggande

varderingar. Skolan maste i stallet medvetet verka for dessa varderingar och
fostra eleverna till att respektera dem. (Lgr 80, s. 18)

Skolan ska alltsa sta neutral i kontroversiella fragor, men inte nar det géller
demokratins grundlaggande varderingar. Detta ar patagligt forstarkt i forhallande till
aldre styrdokument. Lgr 80 uppvisar ocksa ett starkare konfliktperspektiv:

Saklighet och allsidighet fordrar att samhéllet inte framstalls som konfliktldst
och harmoniskt. | stallet &r det viktigt att barn far klart for sig sambandet
mellan & ena sidan manskliga, sociala och nationella konflikter och & andra
sidan aggression, vald och krig. Skolan maste gdra eleverna medvetna om att
manniskor lever under olika ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden
och att motsattningar darigenom kan uppkomma mellan olika grupper. (Lgr
80, s. 33)

Skiljaktiga synpunkter ska alltsa redovisas, diskuteras och det ska framga vem som
star for olika uppfattningar. Eleverna ska kunna koppla aggression, vald, krig och
motséattningar till skillnader i och konflikter mellan ekonomiska, sociala och kulturella
forutsattningar.

Det forekommer i laroplanen direkta anvisningar till hur lararen ska arbeta. Lararens
egna uppfattningar far framkomma, och lararen sigs ha “ritt att uttrycka egna
varderingar om det klart framgar att de ar personliga”. Ldraren far inte vilseleda
eleverna ”genom uttryck som ’man’, ’torde’, anses ofta’, osv.” (Lgr 80, s. 32) Det &r
vidare en viktig uppgift for lraren ségs det “att klarg6ra for eleverna vad som ar kontro-
versiellt respektive okontroversiellt i sakfragor liksom i varderings- och normfragor och
redovisa de argument som kan finnas for att inta en viss stindpunkt”. (ibid.)

I den inledande kursplanetexten om de samhéllsorienterande dmnena lyfts tydligt
fram att eleverna i undervisningen ska fa “trdna sig att sdka orsaker till motséttningar
och att bearbeta konflikter” och f& hjilp att ”forstd hur konflikter mellan enskilda
méanniskor, mellan grupper och stater uppstatt i det forflutna och kan uppsta idag, vilken
grund konflikterna kan ha, hur de kan forebyggas och hur de kan 16sas” (Lgr 80, s. 120).
Undervisningen ska syfta till att “’stérka respekten for ménniskans grundlaggande fri-
och rittigheter, ”ge beredskap for fredsstravanden och 6ka forstaelsen for behovet av
internationell solidaritet” samt ”leda till forstaelse och respekt for alla folk, for deras
kulturer, civilisationer, virderingar och levnadssitt” (ibid.). Aven om termen
vardegrund annu inte hade myntats &r det tydligt att vardegrundsfragor lyftes fram mer
&n tidigare.
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Som sagt, Lgr 80 presenterade inte de traditionella enskilda samhallsorienterande
amnena ett efter ett. | stallet angavs innehdllet under nya rubriker. Dessa rubriker
framstar emellertid som tamligen létt Gversittningsbara till &mnena: “Ménniskan”
(generellt), “Ménniskans omgivning” (geografi), “Méinniskans verksamhet -
tidsperspektivet” (historia), “Maénniskans verksamhet — samhaéllsperspektivet”
(samhaéllskunskap) samt “Minniskans fragor infor livet och tillvaron; Religions-
kunskap”. Dessutom anges innehéllet under rubrikerna i huvudmoment som beskrivs
betydligt mer kortfattat och punktvis an vad man tidigare gjort. | de flesta fall framgar
det inte huruvida det som réknas upp uppfattas som kontroversiellt eller inte. Bland
huvudmomenten aterfinns till exempel “samlevnads- och sexualfragor samt konsrolls-
frégor”; “konfliktbearbetning och konfliktldsning pa individ-, grupp- och samhallsniva;
“eftersatta grupper och atgiarder mot diskriminering i alla dess former”; ”internationellt
samarbete i frdga om resursutnyttjande, produktion och handel”; aktuella sakfragor och
vardefragor sedda i tidsperspektiv”’, “politiska spanningar och militdra resurser i
vérlden” och ”miljovéard och miljoforstoring” (Lgr 80, s. 122-126).

Det &r intressant att notera hur just miljéfragan kom att aktualiseras i slutet av 1980-
talet i samband med den sa kallade Brundtland-rapporten fran FN:s véarldskommission
for miljé och utveckling 1988 ”Var gemensamma framtid”. Ar 1990 gav Skolover-
styrelsen ut ett kommentarmaterial till Lgr 80 (Lgr 80, Kommentarmaterial), dar
miljofragorna far ett stort utrymme, mycket storre an i sjalva laroplanstexten fran 1980.
Man kan ocksd i detta material se en forstarkt livsfrageinriktning inom religions-
kunskapsundervisningen. | detta sammanhang foreslas en arbetsmodell kring etiska
fragor med start i varderingsovningar kring skilda kontroversiella fragor, till exempel
”Invandringen &r for stor” och ”Livet méste ha en mening”. Hér ndmns dven abort-
fragan, fragan om dodshjélp samt ett exempel om en som tagit varvning i Sydafrikanska
armén — rétt eller fel. (Lgr 80, Kommentarmaterial, s. 91-92). Ytterligare nagot som
kommentarmaterialet forstirker &r att stoffurvalet bor ske med koppling till fragor i
dagens samhélle” (Lgr 80, Kommentarmaterial, 33).

I Lgr 80 framtréader saledes samhallsfragor med atminstone potentiellt kontroversiell
laddning som centrala, sarskilt i de mer generella textavsnitten. Det & mindre
framtradande i de kortfattat beskrivna huvudmomenten som ingar i den samhalls-
orienterande undervisningen. Detta hanger ihop med det framvéaxande nya synsatt déar
det anses upp till den professionell larare att valja innehall utifran vissa principer eller
mal. En sadan princip ar emellertid kopplingar till dagsaktuella samhallsfragor och en
annan att eleverna ska lara sig hur konflikter kan uppsta och losas, vilket kan tankas
framja kontroversiella samhallsfragor i undervisningen. Pa det séttet ligger Lgr 80 i linje
med den utveckling som Morén (2017, s. 56-57) har kunnat se i kursplanen for
samhéllskunskap pa gymnasieniva 1988, att samhallsfragor i stallet for att utgora ett
innehall bredvid annat innehall far en mer aktiv didaktisk funktion.

Lpo 94

I ndstkommande laroplan for grundskolan, eller for det obligatoriska skolvasendet
som det nu uttrycks, Lpo 94, har anvisningar for de enskilda samhallsorienterande
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amnena aterinforts. Kursplanerna kompletterades snart med betygskriterier och gavs ut
i en sérskild skrift Grundskolan: Kursplaner; Betygskriterier (1996). Har anges &mnena
i bokstavsordning. Till skillnad frdn de naturorienterande &mnena som anges
tillsammans under rubriken ”Biologi, kemi och fysik”, fortecknas de samhélls-
orienterande dmnena helt separat. SO-amnena som grupp eller kategori ar saledes helt
osynligt.

Lpo 94 bygger starkt pa en malstyrningsprincip. | kursplanerna anges mal att strava
mot, amnets uppbyggnad och karaktar samt mal som eleverna ska uppna i slutet av
arskurs 5 respektive arskurs 9. Stort utrymme lamnas till lararen tillsammans med andra
lokala aktorer att valja savél stoff som arbetssatt, organisation och metoder. Lpo 94
anger darmed nastan inget om vad lararen ska gora utan fokuserar pa elevernas larande.
Allt detta innebér att denna laroplan skiljer sig patagligt fran de tidigare.

I den allménna delen formuleras skolans vardegrund och uppgifter i generella termer.
Har framfors, mycket likt vad som sdgs i Lgr 80, att skolan ska vara 6ppen for skilda
uppfattningar och uppmuntra att de fors fram” och att fordldrar ska kunna kanna
fortroende for att undervisningen ar saklig och allsidig (Lpo 94, s. 6). Det anges ocksa
att alla som verkar i skolan alltid ska ”hévda de grundldggande véirden som anges i
skollagen och i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dem” (Lpo
94, s. 6).

| de kortfattade beskrivningarna av amnena och larandemalen &r det svarare an
tidigare att urskilja sédrskilda uppfattningar och foreskrifter géallande kontroversiella
samhéllsfragor. | de allmanna delarna av laroplanen namns till exempel “6vergripande
och globala miljofragor”, och i geografidmnet anges att undervisningen ska ge
“elementédra insikter i fragor som géller méansklighetens 6verlevnad” samt “insikter i
frdgor som ror den ojdmna resursfordelningen” (Grundskolan: Kursplaner; Betygs-
kriterier 1996, s. 29). Aven i historia anknyts till miljofragorna da det handlar om att
satta in aktuella fragor i ett historiskt sammanhang. (Grundskolan: Kursplaner;
Betygskriterier 1996, s. 44). Och i samhéllskunskap framhalls att &mnet kan “ge
miljofragorna en bakgrundsteckning” genom att “beskriva de drivkrafter — ekonomiska
och politiska — som framkallar miljéproblem av skilda slag, men ocksa om hur detta
drivkrafter kan utnyttjas for att &atgérda problemen”. (Grundskolan. Kursplaner;
Betygskriterier 1996, s. 67). Att miljofragan uppfattas som en samhallsfraga av stor vikt
ar tydligt, men om den anses kontroversiell framgar inte direkt.

Overlag saknas specifika utsagor om kontroversiella samhéllsfragor nastan helt. Den
foresprakade kopplingen till aktuella fragor som fanns med i tidigare kursplaner for
geografi finns till exempel inte kvar. Detta ar forstas rimligt eftersom kursplanen inte
ska sdga nagot om hur undervisningen ska bedrivas, och den utveckling som syntes i
Lgr80, att samhallsfragor hade en funktion som ett didaktiskt verktyg, syns inte tydligt
i Lpo 94.

I samhaéllskunskap ar ett mal att eleven ”forstar orsakerna till internationella kon-
flikter samt inneb6rd och konsekvenser av fredsstravanden och internationell sam-
verkan pa olika omraden”, och det anges att konflikter och konfliktlosning har en plats
i @mnet (Grundskolan. Kursplaner; Betygskriterier 1996, s. 65). Mest tydligt nd&mns
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dock kontroversiella fragor (om an det inte explicit uttrycks att fragorna ar eller kan

vara kontroversiella) i religionsdmnets kursplan:
Undervisningen skall ge kunskaper om samlevnadsfragor och darigenom
framja jamstalldhet mellan kvinnor och man. Fragor om aktenskap,
sexualitet, trohet och foraldraskap skall belysas, liksom hur samlevnad
paverkas av konsrollsmonster. Eleverna skall darvid fa méjlighet att diskutera
egna problem och reflektera kring samlevnadsfragor. | amnet
religionskunskap stalls eleverna infor fragor som rér grundlaggande
manskliga rattigheter och respekt for andra. Fragor om méanniskosyn,
kulturarv, kulturméten, och relationer mellan manniskor liksom olika
religioners kvinnosyn skall behandlas i undervisningen. (Grundskolan.
Kursplaner; Betygskriterier 1996, s. 63).

Undersdkningen av Lpo 94 visar att den vardegrund som formulerades i laroplanens
allméanna del inte aterkommer i &mnenas malbeskrivningar forutom i religionskunskap.
Under senare delen av 1990-talet riktades kritik mot kursplanerna kring just det att de
inte tydligt anknét till laroplanens Gvergripande mal. Utifran detta reviderades texterna
och nya kursplaner publicerades ar 2000.

| kursplanetexterna 2000 samlas aterigen de samhallsorienterande @mnena i en
grupp. Gruppen/blocket far en gemensam kursplanetext med mal, amnesbeskrivning
och betygskriterier precis som for de enstaka &mnena. Avsikten dr, anges det, att den
gemensamma kursplanetexten ska kompletteras med anvisningarna for de enstaka
amnena. | de gemensamma stravandemalen och uppnaendemalen syns de demokratiska
véardena mycket tydligare &n i tidigare kursplaner med uttryck att eleverna “utvecklar
respekt for andra manniskors stallningstaganden men uppmarksammar och tar avstand
frén sddana som innebidr fortryck och krankningar”; ”goér det till en vana att i sitt
handlande ta h&nsyn till allas lika varde och rattigheter, oberoende av exempelvis kon,
klass och etnisk tillhorighet”; utvecklar forméga att se konsekvenser av sina och andras
stillningstaganden och handlingar” och “utvecklar forstaelse for ekologiska samman-
hang” (Grundskolan. Kursplaner och betygskriterier 2000, s. 66).

Avsnitten ur religionsdmnets kursplan 1994 som citerades ovan har delvis lyfts over
till de allmanna malbeskrivningarna. Det framhalls att de samhallsorienterande &mnena
“lyfter fram makt- och konfliktperspektiv saval i forfluten tid som nutid och betonar
vérdet av samtal och argumentation mellan foretrédare for skilda &sikter” (Grundskolan.
Kursplaner och betygskriterier 2000, s. 67).

Ocksa de enskilda amnenas kursplanetexter revideras nagot. Ett nytt mal i geografi
ar till exempel att eleverna “utvecklar formégan att formulera och arbeta med problem
som avser lokala och globala milj6- och verlevnadsfragor” (Grundskolan. Kursplaner
och betygskriterier 2000, s. 72).

I och med de férandringar som gors i revideringen 2000 framtréder det tydligare att
vissa samhallsfragor ar potentiellt kontroversiella och att eleverna ska utveckla
formagor som &r relevanta for att hantera sadana fragor.
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Lgr 11

Det tog inte manga ar innan forslag framférdes pa nya kursplaner som skulle vara
tydligare, konkretare och precisare, mot bakgrund bland annat av diskussioner om
bristande likvérdighet och sjunkande resultat. Den nya laroplan som presenterades 2011
inneholl allmanna delar med malbeskrivningar som i huvudsak var samma som Lpo
94:s. Till detta kom nya kursplaner som angav amnets syfte, centrala innehall samt
kunskapskrav (betygskriterier). | Lgr 11 grupperas visserligen &mnena under rubriken
Samhallsorienterande &mnen, men det finns ingen gemensam text alls utan enbart texter
for de enskilda amnena. Till och med for arskurserna 1-3 anfors &mnena separat, dven
om det &r exakt samma text som anges under vardera geografi, historia, religions-
kunskap och samhéllskunskap. Pa samma satt dr texten helt likalydande for arskurserna
1-3 i kommentarmaterialet till vardera dmne, men i dessa skrifter anvinds ”SO” i
avsnittsrubriken (Kommentarmaterial [geografi] 2017; Kommentarmaterial [historia]
2017; Kommentarmaterial [religionskunskap] 2017; Kommentarmaterial [samhélls-
kunskap] 2017). Malstyrningsprincipen genomsyrar dven i denna laroplan, men i och
med de nya (ibland nygamla) beskrivningarna av centralt innehall forekommer &ven en
styrning av innehallet.

| texterna kring de enskilda amnena ar det inte tydligt om samhallsfragor betraktas
som kontroversiella eller inte. Men man kan ana samtidens stora samhallsproblem, och
att eleverna i skolan ska lara sig att mota dem. | geografidmnets syftesbeskrivning anges
till exempel att eleverna ska ges mojlighet att “utveckla kunskaper om varfor
intressekonflikter om naturresurser uppstar” och véirdera 16sningar pa olika miljo-och
utvecklingsfragor utifran overvdganden kring etik och hallbar utveckling”. (Lgr 11, s.
190-191) I det centrala innehallet ingér till exempel “Klimatfordndringar, olika
forklaringar till dessa och vilka konsekvenser forandringarna kan fa for manniskan,
samhallet och miljon i olika delar av véarlden” och ”Hur jordens befolkning &r fordelad
Over jordklotet samt orsaker till och konsekvenser av den ojamna befolknings-
fordelningen. Migration och urbanisering och orsaker till och konsekvenser av detta.”
(Lgr 11, s.193)

I historia ingér “Historiska beréttelser fran skilda delar av virlden med skildringar
av manniskors upplevelser av fortryck, till exempel i form av kolonialism, rasism eller
totalitar diktatur och motstand mot detta”; Kontinuitet och férandring i synen pa kon,
jamstélldhet och sexualitet”; “Historiska perspektiv pa urfolket samernas och de dvriga
nationella minoriteternas situation i Sverige” och ”Aktuella konflikter i varlden och
historiska perspektiv pa dessa” (Lgr 11, s. 203).

Undervisningen i religionskunskap ska allsidigt belysa vilken roll religioner kan
spela i samhallet, bade i fredsstravanden och konflikter, for att framja social samman-
hallning och som orsak till segregation” och bidra till att eleverna utvecklar kunskaper
om hur olika religioner och livsaskadningar ser pa fragor som ror kén, jamstalldhet,
sexualitet och relationer”. (Lgr 11, s. 209) I det centrala innehallet ingar ”Religionernas
roll i nagra aktuella politiska skeenden och konflikter utifran ett kritiskt forhallnings-
sitt”; "Konflikter och mojligheter i sekuldra och pluralistiska samhéllen, till exempel i
fragor om religionsfrihet, sexualitet och synen pa jamstélldhet”; ”Vardagliga moraliska
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dilemman. Analys och argumentation utifran etiska modeller, till exempel konsekvens-
och pliktetik” och “Etiska begrepp som kan kopplas till fragor om hallbar utveckling,
ménskliga réttigheter och demokratiska varderingar, till exempel frihet och ansvar”.
(Lgr 11, s. 212-213)

| samhillskunskap lyfts samhéllsproblem redan i forsta syftesmeningen: ”’I dag stéar
manniskor i olika delar av varlden infér bade maojligheter och problem kopplade till
digitalisering, globalisering, hallbar samhallsutveckling och interkulturella relationer.”
Vidare anges att undervisningen “’ska ge eleverna forutséttningar att se samhéllsfragor
ur olika perspektiv. Pa sa satt ska eleverna utveckla forstaelse for sina egna och andra
manniskors levnadsvillkor, betydelsen av jamstalldhet, hur olika intressen och asikter
uppstar och kommer till uttryck och hur olika aktorer forsoker paverka samhallsut-
vecklingen. Diskussion ndmns uttryckligen: ”Genom undervisningen ska eleverna ges
mojlighet att utifran personliga erfarenheter och aktuella handelser uttrycka och préva
sina stallningstaganden i modten med andra uppfattningar. Darigenom ska eleverna
stimuleras att engagera sig och delta i ett 6ppet meningsutbyte om samhallsfragor.”
Eleverna ska “analysera och kritiskt granska lokala, nationella och globala samhélls-
frigor ur olika perspektiv”’; “uttrycka och virdera olika stindpunkter i till exempel
aktuella samhallsfragor och argumentera utifran fakta, varderingar och olika
perspektiv”. (Lgr 11, s. 218-219) I det centrala innehallet ingar bland annat “Immigra-
tion till Sverige forr och nu. Integration och segregation i samhillet”; "Demokratiska
fri-och rattigheter samt skyldigheter for medborgare i demokratiska samhallen. Etiska
och demokratiska dilemman som hanger samman med demokratiska réttigheter och
skyldigheter, till exempel gransen mellan yttrandefrihet och krankningar i sociala
medier”; ”Kriminalitet, vald och organiserad brottslighet. Kriminalvardens uppgifter
och brottsoffers situation” och ”Aktuella samhillsfrigor, hotbilder och konflikter i
Sverige och virlden”. (Lgr 11, s. 222-223)

Som citaten ovan visar ar en eventuell kontroversiell karaktér sallan framskriven i
kursplanetexterna. Kommentarmaterialet innehaller lite mer. | kommentarmaterialet till
samhillskunskap konstateras att “en stor del av &mnets innehall handlar om aktuella
intressekonflikter eller politiska kontroverser”. (Kommentarmaterial [samhalls-
kunskap], 2017, s. 9). And& sigs mycket lite om hur lararen ska hantera sjalva
kontroversialiteten, och dess mojliga avtryck i klassrumssituationer. Har finns dock en
anvisning om hur lararen kan arbeta med aktuella samhallsfragor (eventuell
kontroversialitet oaktat). Ett forslag ar att lararen kopplar aktuella samhallsfragor till
”de sambhéllsstrukturer man for nirvarande behandlar”. Ett annat tips ar att koppla
samman fragorna med “betydelsen av digitala kommunikationskanaler och sociala
medier for att oka elevernas forstaelse for vilka fragestallningar som dominerar
debatten, nationellt saval som internationellt. P4 sa satt kan lararen undvika att arbetet
med samhillsfrdgor reduceras till att bara handla om nyheter och nutidsorientering”.
(Kommentarmaterial [samhéllskunskap], 2017, s. 30).

| kommentarmaterialet till historia aterfinns ett specifikt exempel pa att nagot
uttryckligen anges som kontroversiellt: ”Begreppet hogkultur dr kontroversiellt
eftersom det antyder att det skulle finnas andra kulturer som befinner sig pa ett lagre
utvecklingsstadium. Trots detta anvander kursplanen begreppet eftersom det ar allmant
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vedertaget, inte minst i undervisningssammanhang.” (Kommentarmaterial [historia],
2017, s. 26). Denna kontroversialitet kan emellertid knytas framst till ett historieveten-
skapligt sammanhang, och har inte s& mycket att géra med en kontroversialitet i
Europaradets (2016) mening.

I kommentartexten for religionskunskapsamnet framtrader mest tydligt kontro-
versiella samhillsfragor da man konstaterar: ”Det finns manga exempel pa spannings-
fyllda relationer mellan religioner och sekuldra samhillen.” (Kommentarmaterial
[religionskunskap], 2017, s. 6). Det papekas att relationen mellan religion och samhélle
kan praglas bade av samforstand och av konflikt. Religionsundervisningen ska darfor
vara allsidig och nyanserad och praglas av ett kritiskt forhallningssatt. Texten
konstaterar: ”En del fragor orsakar stérre och mer langlivade kontroverser &n andra, och
orsakerna till dessa maste goras begripliga inom ramen for studierna i religionskunskap.
Dit hor fragor om religionsfrihet, sexualitet och jamstélldhet, men ocksa fragor om
varldsbild, vetenskap och yttrandefrihet.” (Kommentarmaterial [religionskunskap],
2017, s. 25). Har finner vi alltsa tydligt uttalade exempel pa kontroversiella samhalls-
fragor.

Kommentarmaterialet for geografi anknyter till kursplanens ord om intressekon-
flikter om naturresurser da det papekas att “Resurskonflikter kan antingen leda till
Oppna motsattningar och strid, eller till fordjupat samarbete for det gemensammas
bista.” Genom att eleverna ska fi “kunskaper om varfor intressekonflikter om
naturresurser uppstar’ ges de “forutsittningar for att forstd olika aktuella resurs-
konflikter”. (Kommentarmaterial [geografi], 2017, s. 10). Man lyfter ocksa fram att SO-
amnena alla ror skilda intressekonflikter, vilka bést forstas ur flera perspektiv. ”Genom
att kombinera ett geografiskt perspektiv med andra aspekter pa aktuella konflikter kan
eleverna utveckla allsidiga och nyanserade uppfattningar om de bakomliggande
orsakerna.” (Kommentarmaterial [geografi], 2017, s. 32).

Dessa exempel till trots ar det sammanfattningsvis patagligt att eventuell
kontroversialitet ~ séllan  uttryckligen lyfts fram. Varken Lgrll eller
kommentarmaterialet ger lararen sarskilt mycket hjélp till dennes undervisning kring
kontroversiella samhallsfragor. Det ar vidare mycket patagligt att kontrovers, konflikt
eller spanningar mellan elever kring samhallsfragor inte alls lyfts upp.

Sammanfattande analys och diskussion

Ovan har jag for varje laroplanskontext lyft fram vilka kontroversiella samhélls-
fragor som framtrader i laroplanstexterna, hur skolan och lararna ska forhalla sig till och
arbeta med dem samt vilken betydelse som undervisningen tillskrivs for eleverna. Som
vi kan se forandras laroplanerna 6ver tid avseende hur kontroversiella fragor skrivs
fram. Dessa forandringar sker bade pa generell niva och pa amnesniva, samtidigt som
de ocksa framtrader pa delvis olika satt i de olika samhallsorienterande &mnena. Dessa
iakttagelser ska har diskuteras.

Sett 6ver tid visar l&ro- och kursplanetexter for de samhéllsorienterande &mnena
generellt pa vissa forandringar. Som tidigare forskning ocksa har visat har svensk
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laroplansutveckling i allmanhet inneburit en forandring fran att handla om
amnesinnehall och lararens undervisning, Over att dven poangtera elevernas
utvecklingsprocess, till att fokusera malen for elevernas larande och i senaste kurs-
planerna ater aven ange centralt &amnesinnehall (jfr t.ex. Morawski, 2011; Sundberg,
2015). Detta innebar en 6vergripande forskjutning i betoning fran larares undervisning
till elevers larande.

Nar det géller hur kontroversiella samhallsfragor framtrader har vissa forandringar
att gora med hur laroplanerna ser ut, som att anvisningar for hur larare ska arbeta med
kontroversiella fragor forekommer mer i de aldsta an i de senare. Men overlag maste
man konstatera att eventuell kontroversiell karaktar pa vissa samhallsfragor skrivs fram
endast i begransad omfattning i samtliga laroplanstexter. En med detta samman-
hangande forandring galler skolans generella hallning till kontroversiella fragor.
Studien visar att kontroversiella fragor kopplades samman med fragan om objektivitet
och skolans neutralitet i 1960-talets laroplaner (jfr Sandin, 2015: 52-58; Englund, 2005,
s. 202-205). Fran Lgr 80 och framat ar detta inte centralt pa samma sétt. | stallet lyfts
samhélleliga konflikter fram mer tydligt. Skolans undervisning ska redovisa
konfliktande hallningar for eleverna, och det framhalls tydligare an tidigare att eleverna
ska lara sig att forsta konflikter i varlden och samhallet utifran olika perspektiv. Man
kan pa goda grunder havda att forhallningssattet till kontroversiella fragor i den svenska
grundskolans laroplaner gar fran att objektivitetsproblemet ar centralt, dver en betoning
pa att kunskap alltid & maktbetingad och att eleverna ska ta personlig stallning, till att
varden ska diskuteras och eleverna ska forsta olika perspektiv, inte minst ur etisk
synvinkel.

Né&r man jamfor de enskilda @mnena och deras utveckling med varandra kan man
notera att generella laroplansforandringar har fatt olika uttryck eller konsekvenser i de
olika @&mnena. Detta géller till exempel den stérkta elevfokuseringen som inleddes i Lgr
69 och fick ett kraftigt genomslag i Lgr 80. For historieamnet medférde detta att kraven
okade dels pa nutidsrelevans och dels pa att elevernas egna erfarenheter skulle anvandas
som utgangspunkt for undervisningen. Detta innebar att den tidigare dominerande idén
om att historien skulle forstas utifran sin egen tid forsvagades (Ammert, 2013, s. 31).

| religionskunskapsdmnet handlade denna fordndring i stéllet om att en
livsfrageinriktad undervisning fick en starkare stallning. Den tidigare undervisningen
handlade mycket om kristendomens, och i nagon man andra religioners, innehall.
Déremot rorde den knappast religionens funktion och andliga innebdrd for individen.
Livsfragepedagogiken skulle som en kontrast till detta anknyta till elevernas egna
livsfragor och bidra till 6kad kdnnedom om sig sjalv och andra manniskor och kulturer
(Lindstréom & Lindmark, 2019, s. 271; Hartman, 2009, s. 91-94). Detta kan betraktas
som ett led i en sekularisering av religionsundervisningen. Som Hartman papekat bidrog
det ocksa till en vaghet i vad som skulle forstas som @mnets centrala innehall.

For geografiamnets del ar det inte lika tydligt vad det starkta elevperspektivet
innebar. Saval Wennberg (1990) som Molin (2006) poangterar hur ett traditionellt
amnesinnehall med betoning pa regionalgeografi, med start i naturforhallanden och
enligt en koncentrisk princip fran det nara till det avlagsna, innebar en naturdeter-
ministisk grundsyn som lange var dominerande. Aven om de allménna skrivningarna i
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laroplanerna — med stérkt betoning pa internationella fragor och miljo i Lgr 69 och med
starkt konfliktperspektiv i Lgr 80 — innebar ett starkt elevperspektiv sa fick det inte
mycket genomslag i formuleringarna for geografiamnet. Molin (2006, s. 113-115)
lyfter dock fram att de nyskapande allmanna formuleringarna i Lgr 80 6éppnade for en
didaktisk diskussion rérande skolans geografiundervisning under 1980-talet.

Samhallskunskap har ju inte en &ldre historia som skoldmne utan formulerades av
den progressivt influerade Skolkommissionen i samband med grundskolereformen. |
motiveringarna for och forslaget till det nya &mnet Iag en stark betoning pa betydelsen
av att vacka elevernas intresse, och en betydande del av texten agnas at hur detta skulle
kunna astadkommas. (SOU 1948:27, s. 165-171; Larsson, 2019). Elevperspektivet kom
darigenom att framsta tydligt inom samhallskunskap redan i Lgr 62, och kvarstod och
forstérktes i Lgr 69 och Lgr 80.

Ocksa forandringarna fran och med Lpo 94, dar larandemalen blir den styrande
principen och dar skolans vardegrundsmal formuleras i laroplanens allmanna avsnitt
och sarskilda mal for amneslarandet i kursplaneavsnitten, gav olika avtryck i de olika
SO-amnena. Efter inforandet av Lpo 94 uppstod snart en kritik att vardegrundsmalen
inte syntes i alla @amnens kunskapsmal. Bland SO-amnena gallde detta sérskilt geografi.
I religionskunskap, daremot, syns vardegrundsmalen tydligt i Lpo 94. Den kursplane-
revidering som gjordes ar 2000 innebar att vardegrundsmalen integrerades battre i
samtliga amnens kursplaner. Nar det géller geografi kan man ocksa se en pataglig
utveckling i kursplanen 2000, dar man utmanar amnets tidigare starka orienterande
faktaformedlingstradition genom att satta ord pa vilka analytiska formagor som eleverna
ska utveckla.

En annan slutsats som kan dras fran amnesjamforelsen ar att kontroversiella
samhaéllsfragor ges olika roll i de skilda &mnena. Samhallskunskap har som @mne ett
slags generell koppling till samhallsproblem; det ligger i &mnets karaktdr och syfte att
behandla samhallsproblem i storsta allméanhet. Redan Bromsj6 (1961, s. 120) visade att
dagsaktuella héndelser och problem gavs ett betydande utrymme i l&rares undervisning
i samhéllskunskap och senare forskning tyder pa att detta drag har forstarkts bade i
styrdokument och i larares konkreta undervisning (Liljestrand, 2002; Olsson, 2016).
Morén (2017) har, som tidigare framkommit, visat att samhéllsfragor kan fungera bade
som innehall och som didaktiskt verktyg. Olsson (2016) visar detsamma nar det galler
nyhetsanvandning i larares undervisning i samhéllskunskap.

Aven om samhéllskunskap hér samman med ett generellt intresse for aktuella fragor,
ingar forstas olika specifika samhéllsfragor i alla de fyra samhéllsorienterande &mnena.
Globala befolkningsfragor omfattas till exempel av geografiamnet genom hela
tidsperioden. Minoritetsfortryck, imperialism och totalitarism ingar i historieunder-
visningen; politiska ideologier och internationell politik i samhallskunskapen och
samlevnadsfragor i religionskunskap. Detta &r exempel som har en central plats i nagot
amne, men de kan forstas berdras aven i andra amnen. Det férekommer ocksa fragor
som framstar som centrala, globala problem och belyses i flera eller alla damnena.
Miljofragan ar en sadan. Den dok upp i allmanna textavsnitt i Lgr 69 for att, i
kombination med fragor om héllbar utveckling och klimat, fa en allt starkare position i
flera amnen, i synnerhet geografi, i de senare kursplanerna. Det framgar emellertid inte
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alltid tydligt i styrdokumenten huruvida dessa samhallsfragor betraktas som eller ska
behandlas som kontroversiella.

Aktuella fragor kan utgéra inte bara innehall, utan ocksa fylla andra funktioner i
amnena. Aven i detta framtrader skillnader mellan d&mnena. | bade geografi och
samhallskunskap anger 1960-talets kursplaner att lararen garna kan anknyta till aktuella
fragor med argumentet att det antas stimulera intresset hos eleverna. | historia ar
argumentet snarare att det kan skapa en kritisk hallning till nutida synsétt. Att eleverna
ska fa diskutera aktuella fragor uppmuntras i samhéllskunskap, det &r nastan sa att
diskussioner inom samhéllskunskap inte bara ar en arbetsform, utan ocksé en slags
innehall i egen ratt. Eleverna ska lara sig att uttrycka och préva egna uppfattningar i
mote med andras, och dirigenom “’stimuleras att engagera sig och delta i ett oppet
meningsutbyte om samhéllsfragor.” (jfr Lgr 11, s. 218). Diskuterande ges inte samma
centrala roll i geografi eller historia, men i ndgon man i religionskunskap. Som &dven
Liljestrand (2002) har noterat associeras diskussioner i kursplanen for samhallskunskap
med den for samhallskunskapsamnet centrala demokratitraningen, medan diskussioner
i religionskunskap mer kopplas till elevens personliga utveckling mot eftertanke och
stallningstagande i livsaskadningsfragor.

Denna artikel har synliggjort likheter och skillnader mellan de samhéllsorienterande
amnena avseende den didaktiska roll som kontroversiella samhéllsfragor har haft genom
grundskolans laroplanshistoria. Den visar ocksa hur laroplansutvecklingen i svensk
skola sker under 6msesidiga paverkansprocesser mellan generella och amnesspecifika
nivaer. Den komparativa designen har varit forutsattningen for detta. Forhoppningsvis
kan denna artikel ses som ett exempel pa vad amneskomparativa studier kan bidra med
till amnesdidaktikforskningen och till forstaelsen av skolamnenas utveckling over tid.

Referenser
Laroplanstexter (i datumordning)

Lgr 62 (1962). Laroplan for grundskolan. Stockholm: Kungl. Skol6verstyrelsen.
Lgr 69 (1969). Laroplan for grundskolan. Allman del. Stockholm: Skol6verstyrelsen.

Lgr 69, Supplement (1969). Laroplan for grundskolan. Supplement. Stockholm:
Skoldverstyrelsen.

Lgr 80 (1980). Laroplan for grundskolan. Allmén del. Stockholm: Skoldverstyrelsen
& Liber Utbildningsforlaget.

Lgr 80, Kommentarmaterial (1990). Om undervisningen i orienteringsdmnen.
Laroplaner 1990:104. Stockholm: Allménna forlaget.

Lpo 94 (1994). Laroplan for det obligatoriska skolvasendet. Grundskolan,
Sameskolan, Specialskolan och den obligatoriska sarskolan. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

19



KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson
Grundskolan. Kursplaner; Betygskriterier (1996). Stockholm: Skolverket.

Grundskolan. Kursplaner och betygskriterier (2000). Stockholm: Skolverket.

Lgr 11 (2011). L&aroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011.
Stockholm: Skolverket.

Kommentarmaterial till kursplanen i geografi, reviderad 2017. Stockholm:
Skolverket.

Kommentarmaterial till kursplanen i historia, reviderad 2017. Stockholm: Skolverket.

Kommentarmaterial till kursplanen i religionskunskap, reviderad 2017. Stockholm:
Skolverket.

Kommentarmaterial till kursplanen i samhallskunskap, reviderad 2017. Stockholm:
Skolverket.

Litteratur

Ammert, N. (2013). Historia som kunskap: Innehall, mening och vérden i méten med
historia. Lund: Nordic Academic Press.

Bromsjo, B. (1961). Kursplaneundersokning i samhallskunskap. Stockholm:
Ecklesiastikdepartementet.

Cowan, P. & Maitles, H. (2012). Teaching Controversial Issues in the Classroom: Key
Issues and Debates. London & New York: Continuum.

Drisko, J. & Maschi, T. (2015). Content Analysis. New York: Oxford University
Press.

Englund, T. (2005). Laroplanens och skolkunskapens politiska dimension. Goteborg:
Daidalos.

Europaradet (2016). Undervisa om kontroversiella fragor. Stockholm: Skolverket.

Gericke, N. & Schiillerqvist, B. red. (2011). Amnesdidaktisk komparation: lander,
amnen, teorier, metoder, fragor och resultat: Ett urval av artiklar presenterade vid
den tredje nordiska @mnesdidaktikkonferensen (NOFA 3) vid Karlstads universitet,
2011. Karlstad: Karlstad University Press.

Goodson, I. F. (1993). School Subjects and Curriculum Change. London: Falmer
Press.

Hand, M., & Levinson, R. (2012). Discussing Controversial Issues in the Classroom.
Educational Philosophy and Theory, 44 (6), 614-629. DOI:
https://doi.org/10.1111/].1469-5812.2010.00732.x

Hartman, S. (2009). Med eleven i blickfanget — en aspekt av laroplansutvecklingen, i
Livet tillfragas: Teoretiska forutsattningar for en livsfrageorienterad

20


https://doi.org/10.1111/j.1469-5812.2010.00732.x

KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson

religionsundervisning, red. G. J. Gunnarsson, K. Grdnlien Zetterqvist & S. Hartman.
Stockholm: Stockholms universitet.

Hess, D. E. (2009). Controversy in the Classroom: The Democratic Power of
Discussion. New York: Routledge.

Hopman, S. (1997). Wolfman Klafki och den tyska didaktiken, i Didaktik, red.
Michael Uljens. Lund: Studentlitteratur.

Kansanen, P., Hansén, S-E., Sjoberg, J. & Kroksmark, T. (2011). Vad ar
allméndidaktik?, i Allmandidaktik — vetenskap for larare, red. S-E. Hansén & L.
Forsman. Lund: Studentlitteratur.

Kello, K. (2016). Sensitive and Controversial Issues in the Classroom: Teaching
History in a Divided Society. Teachers and Teaching: Theory and Practice, 22(1),
35-53. DOI: 10.1080/13540602.2015.1023027

Kreber, C. red. (2009). The University and its Disciplines: Teaching and Learning
within and beyond Disciplinary Boundaries. New York: Routledge.

Krogh, E. & Nielsen, F.V. red. (2011). Sammenlignende fagdidaktik. Képenhamn:
Aarhus universitet.

Krogh, E. & Nielsen, F.V. red. (2012). Sammenlignende fagdidaktik 2. K&penhamn:
Aarhus universitet.

Krogh, E. & Holgersen, S-E. red. (2014). Sammenlignende fagdidaktik 3. Képenhamn:
Aarhus universitet.

Larsson, A. (2019). Samhallskunskap, i Utbildningshistoria — en introduktion, 3:e
uppl., red. E. Larsson & J. Westberg. Lund: Studentlitteratur.

Larsson, H-A. (2012). Samhéllsundervisningens foranderliga villkor, i
Samhallsdidaktik: Sju aspekter pa samhéllsundervisning i skola och lararutbildning,
red. A. Johnsson Harrie & H-A. Larsson. Linkdping: LinkOpings universitet.

Leib, J. I. (1998). Teaching Controversial Topics: lconography and the Confederate
Battle Flag in the South, Journal of Geography, 97(4-5), 229-240.
doi.org/10.1080/00221349808978901

Levy, S. A. (2019). Approaching controversial issues with reason and feeling: Down
the rabbit hole of democracy, diversity, and discussion, Theory & Research in Social
Education, 47(1), 143-147, DOI: 10.1080/00933104.2018.1512309

Liljestrand, J. (2002). Klassrummet som diskussionsarena. Orebro: Orebro universitet.

Lindensjd, B. & Lundgren, U. P. (2014). Utbildningsreformer och politisk styrning.
2:a uppl. Stockholm: Liber.

Lindstréom, N. & Lindmark, D. (2019). Religionskunskap, i Utbildningshistoria: en
introduktion, 3:e uppl., red. E. Larsson & J. Westberg. Lund: Studentlitteratur.

21


https://doi.org/10.1080/00221349808978901
https://doi-org.proxy.ub.umu.se/10.1080/00933104.2018.1512309

KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson

Ljunggren, C. & Unemar Ost, I. (2010). Skolors och larares kontrovershantering, i
Skolor som politiska arenor: Medborgarkompetens och kontrovershantering.
Stockholm: Skolverket.

Ljunggren, C., Unemar Ost, I. & Englund, T. red. (2015). Kontroversiella fragor: Om
kunskap och politik i samhéllsundervisningen. Malmd: Gleerups.

Messer-Davidow, E., Shumway, D. R. & Sylvan, D. J. (1993). Knowledges: Historical
and Critical Studies in Disciplinarity. Charlottesville & London: University Press of
Virginia.

Molin, L. (2006). Rum, frirum och moral: en studie av skolgeografins innehallsval.
Uppsala: Uppsala universitet.

Morawski, J. (2010). Mellan frihet och kontroll: Om l&roplanskonstruktioner i svensk
skola. Orebro: Orebro universitet.

Morén, G. (2017). Samhéllsfragor som didaktiskt begrepp i samhéallskunskap pa
gymnasieskolan: En potential for undervisningen. Karlstad: Karlstad universitet.

Nielsen, F. V. (2011). Sammenlignende fagdidaktikk: Genstandsfelt, perspektiver og
dimensioner, i Sammenlignende fagdidaktik, red. E. Krogh & F.V. Nielsen.
Kodpenhamn: Aarhus universitet.

Olsson, R. (2016). Samhéllskunskap som amnesforstaelse och undervisningsamne:
prioriteringar och nyhetsanvandning hos fyra gymnasielarare. Karlstad: Karlstads
universitet.

Ongstad, S. (2012). Komparativ fagdidaktikk? Eksempler, hypoteser og
forutsetninger, i Sammenlignende fagdidaktik 2, red. E. Krogh & F. V Nielsen.
Kdpenhamn: Aarhus universitet.

Samuelsson, J. (2014). Amnesintegrering och &mnesspecialisering: SO-
undervisningen i Sverige 1980-2014, Nordidactica (2014:1), 85-118.

Sandin, L. (2015). Det besl6jade rummet: Ideologiska samhéllsbilder i grundskolans
samhallskunskap. Sundsvall: Mittuniversitetet.

Schiillerqvist, B. & Osbeck, C. red. (2009). Amnesdidaktiska insikter och strategier:
Berattelser fran gymnasielarare i samhallskunskap, geografi, historia och
religionskunskap. Karlstad: Karlstad University Press.

SOU 1948:27. 1946 ars skolkommissions betankande med forslag till riktlinjer for det
svenska skolvasendets utveckling. Stockholm: Ecklesiastikdepartementet.

Sundberg, D. (2015). Laroplansmodeller i den svenska laroplansutvecklingen, i
Léaroplansteori och didaktik, red. N. Wahlstrom. Malmg: Gleerups.

Thelander, J. & Lundgren, L. (1989). Nedréakning pagar. Hur upptacks miljoproblem?
Vad hander sen? Solna: Statens naturvardsverk.

Wahlstrém, N. (2015). Laroplansteori och didaktik. Malmd: Gleerups.
22



KONTROVERSIELLA SAMHALLSFRAGOR | SAMHALLSORIENTERANDE AMNEN 1962-2017:
EN KOMPARATION

Anna Larsson

Wennberg, G. (1990). Geografi och skolgeografi: ett &mnes forandringar: en studie
med exempel. Uppsala: Uppsala universitet.

Zimmerman, J. & Robertson, E. (2017). The Case for Contention: Teaching
controversial Issues in American Schools. Chicago: University of Chicago Press.

23



