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Abstract: Citizenship education and social science education aims at preparing
the students for participation in the development of democratic societies. But
which concept of democracy is the education based on, and aimed at? This
article takes as its point of departure a discussion of concepts of
democracy/citizenship including liberal, communitarian, republican and
deliberative democracy. Through an analysis of curricula from social science
education or citizenship education in lower secondary schools in Denmark,
Norway, Sweden and politische Bildung (political education) in Berlin-
Brandenburg, it is discussed which concepts of citizenship prevail in these, and,
in the case of Denmark and Sweden, how these have developed in the last 40
years. Furthermore it is discussed, with reference to the German
“Beutelsbacher-Konsensus” whether the citizenship education should be aimed
at one concept of democracy if this concept is contested in itself.
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Indledning

Hvordan skal skolen forberede eleverne til deltagelse i demokratiske samfund?
Samfundsfaget har i Danmark, Norge og Sverige under forskellige former eksisteret
som selvstendigt fag i grundskolen siden 1960’erne, og hele tiden, men pa forskellige
mader, med det mal at forberede eleverne til demokratisk deltagelse. Men hvilken
deltagelse, og hvilket demokrati? En laesning af formalsbeskrivelserne for faget giver
et billede af forskellige opfattelser af demokratiet og det medborgerskab som skolen
skal forberede til. Forskellene kan ses bade fra land til land og over tid

Leareplanernes formalsformuleringer og dele af deres indholdsbeskrivelser
analyseres i en teoretisk ramme med demokratibegreberne: liberalt, kommunitaristisk,
republikansk og deliberativt demokrati.

Trond Solhaug har pavist at en republikansk demokratiopfattelse er dominerende i
paedagogisk/didaktisk litteratur (Solhaug, 2013), og derfor er det ogsa interessant at
undersgge om lareplanerne afspejler en tilsvarende position.

Da denne undersggelse er en del af et projekt der har veegt pa udviklingen af
samfundsfaget i Danmark, er der stgrre veegt pa dette, og den historiske udvikling i
Norge og Sverige inddrages i mindre omfang. Desuden inddrages den tyske
Beutelsbacher konsensus, og et eksempel pa en lereplan fra faget Politische Bildung i
Tyskland (Berlin-Brandenburg), da den tyske diskussion indenfor politische Bildung
(politisk dannelse) kan inspirere den nordiske diskussion.

Afsluttende diskuteres om det er hensigtsmaessigt at leereplaner er rettet imod en
bestemt demokratiopfattelse, hvis denne er omstridt i samfundet, og hvorvidt den
deliberative demokratiopfattelse kan udgere en mere verdineutral ramme for
demokratiundervisningen som samtidig lever op til det politiske/paedagogiske gnske
om en skole der forbereder til deltagelse i et demokratisk samfund.

Hvorfor leereplansanalyse?

Leereplaner i sig selv giver kun i ringe grad et billede af hvad der foregar i
undervisningen. Larry Cuban skelner fx mellem den officielle leereplan, det indhold,
der er undervist i, det der er opfattet og det der testes i. Pa den made er der fire
lereplaner (curricula) og ikke et (Cuban, 1995). Dertil kan man ogsa legge “den
skjulte lereplan” som er det skolen larer eleverne gennem regler og strukturer som
ikke er nedskrevet (Schubert, 2008). En undersggelse fra Danmarks evalueringsinstitut
viste ogsa i 2012 at lererne i ringe grad brugte lereplanerne (Faelles mal) i deres
planleegning af undervisningen.

Til gengeeld giver lereplanerne et billede af hvad der er den oficielle politik pa
omradet og hvilket indhold og mal beslutningstagerne gnsker at undervisningen rettes
imod. Samtidig kan lereplanerne leeses som didaktiske dokumenter, der udtrykker en
didaktisering af faget (fagene) og som sadan er de helt centrale for diskussionen af
hvad fagene kan og ber indeholde.

65



DEMOKRATI- OG MEDBORGERSKABSBEGREBER | GRUNDSKOLENS SAMFUNDSFAG |
DANMARK, NORGE, SVERIGE OG TYSKLAND

Anders Stig Christensen

Hvorfor grundskolen?

| analysen fokuseres pa grundskolens eldste trin. Dette er valgt af den pragmatiske
grund at det er her samfundsfag undervises i folkeskolen i Danmark. | Norge, Sverige
og Tyskland findes der ogsa forskellige orienteringsfag i de yngre klasser. En
sammenligning med ungdomsuddannelser, iseer gymnasiet ville veere relevant, men er
fravalgt idet grundskolen er den obligatoriske skoleform og dermed er sarligt
interessant for den demokratiske dannelse af fremtidens borgere.

Demokrati- og medborgerskabsbegreber

Spergsmal om borgernes tilslutning til demokratiet, og skolens opgave i forhold til
dette, diskuteres ofte med en opdeling i demokrati- eller medborgerskabsbegreber,
hvor det er blevet almindeligt at skelne mellem liberale, kommunitaristiske,
republikanske og deliberative opfattelser af demokrati og medborgerskab (citizenship)
(Solhaug, 2013).

Ifolge Solhaug, er der en enighed blandt forskere om at “republicanism is the
preferred framework” (Solhaug, 2013, p. 180), samt at der er “support from the
international research community for a participatory and deliberative orientation in
citizenship education” (Solhaug, 2013, p. 194). Men ogsa denne konstatering, ma i sig
selv vare aben for kritik, bade som empiriske konstatering (som jeg ikke vil komme
ind pa her) og som normativt udsagn. | sig selv daekker den over et indbygget
dilemma: hvis der er flere konkurrerende opfattelser af demokratiet i samfundet, kan
det sa begrundes i et demokratisk samfund at ét demokratibegreb skal vere
retningsgivende for undervisningen?

Selvom de navnte demokratibegreber er centrale for didaktiske analyser af
medborgerskabsundervisning er der ikke er en generel konsensus om hvordan de skal
defineres, og hvad der karakteriserer fx et kommunitaristisk overfor et republikansk
medborgerskab. Derfor vil disse begreber kort blive diskuteret med henblik pa en
anvendelse i analysen af de demokratiopfattelser, der kommer til udtryk i de
undersggte  lereplaner/styredokumenter. Jeg skelner ikke skarp mellem
demokratibegreber og demokratimodeller, idet jeg mener at modellerne ma udtrykkes
med begreber. P4 samme made bruges demokratiopfattelse om den “opfattelse” en
forfatter kan have, eller som en lareplan kan vaere udtryk for og som igen refererer til
en eller flere demokratimodeller. | forhold til didaktik og laereplaner er det vigtigt at
holde fast i betegnelser som begreber og opfattelser, da det i sidste ende er elevernes
tilegnelse af begreber og deres opfattelse af samme didaktikken er interesseret i.
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Skematisk kan de opstilles i falgende skema, som uddybes i det falgende’:

Liberal Kommunitaristisk Republikansk | Deliberativt
Borgerrolle | Individ med | Del af Del af politisk | Deltage
rettigheder | veerdifeellesskab feellesskab reesonnerende i
politiske
beslutninger
Statens Beskytte Beskytte Beskytte og Forum for
rolle individers veerdifaellesskaber forum for udvikling af
rettigheder udvikling af politiske
feelles veerdier | beslutninger
Feelles Nej Ja Politiske Tilslutning til
veerdier grundveerdier | grundprincipper
fx grundlov
Rationel
autonomi
Skolenog | Laere om Forum for udvikling | Fremme Forum for
demokratiet | rettigheder, | og vedligeholdelse demokratiske | udvikling af
give af veerdier verdier den enkeltes
baggrund for veerdier
stillingtagen Opleering til
deltagelse og
holdninger til
deltagelse

Liberalt medborgerskabsbegreb

| sin klassiske form betoner liberalismen det enkelte individs rettigheder, som i

traditionen fra John Locke og frem til Robert Nozick. Samfundet ses som en samling
af individer, og statens rolle er at beskytte disse individers interesser, men staten har
ikke noget mal i sig selv. Som Nozick formulerer det uden omsveb: “The minimal
state is the most extensive state that can be justified. Any state more extensive violates
people’s rights” (Nozick, 1974, p. 149).

Denne opfattelse af liberalismen, som kan betegnes som en rettigheds-liberalisme,
eller, i Nozicks udgave, en minimalstatsliberalisme, er naturligvis omdiskuteret, ogsa
af teoretikere der betegner sig selv som liberale. Det geelder bl.a. John Rawls, der bade

' Solhaug og Bgrghaug har et tilsvarende skema i (Solhaug & Bgrhaug, 2012, p. 43).
Forfatterne argumenterer her for at skolen skal tiloyde erfaringer med deltagelse ud over
valgene, og sdledes vaere orienteret mod et deltagerdemokratisk eller dialogisk perspektiv.
Samtidig fremhaever de at eleverne skal have forskellige erfaringer, der reflekterer forskellige
demokratimodeller (Solhaug & Bgrhaug, 2012, p. 45).
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i A theory of Justice, og Political Liberalism argumenterer for en form for velfardsstat
ud fra liberale grundantagelser (Rawls, 1999, 2005).

| forhold til politisk deltagelse seettes liberalisme ofte som lig med deltagelse i det
formelle demokrati og med konkurrencedemokratiet (Solhaug & Bgrhaug, 2012, p.
41).

Liberalisme og skole

Hvis det liberale ideal, forstdet som rettighedsliberalisme, overfares pa skolens
opdragelse til demokrati kan det tolkes saledes, at skolen skal leere eleverne om deres
rettigheder og muligheder for deltagelse. Men skolen skal ikke, og serligt ikke som
statsskole, opstille et borgerideal der indeholder serlige forpligtelser for faellesskabet.
Tveert imod kan skolen opstille idealet om individet som uafheaengigt, men med krav
pa beskyttelse imod overgreb fra staten.

Kommunitaristisk demokrati

Kommunitaristiske opfattelser af demokratiet leegger vaegt pa fellesskabet som
konstituerende for samfundet. Som en stremning indenfor den akademiske politiske
filosofi fik kommunitarismen betydning i 1990’erne med sociologer og filosoffer som
Amitai Etzioni (Etzioni, 1998), Charles Taylor og Alistair Mclintyre, der gjorde op
med den filosofiske liberalismes fokusering pa individets rettigheder, uanset om det
var i en minimalstatsteori som hos Robert Nozick, eller i den mere
velfeerdsstatsorienterede form som hos John Rawls.

Den kommunitaristiske opfattelse har redder tilbage til Aristoteles’ opfattelse af
mennesket som et grundleeggende socialt veesen. Som han formulerer det: ”... man is
a political creature and one whose nature it is to live with others” (Aristoteles Et. Nic.
9:15 i Ackrill, 1987, p. 457) og derfor er malet for bystaten ikke bare det gode for det
enkelte menneske, men et hgjere gode, der kan nés i feellesskab: “though it is worth
while to attain the end merely for one man, it is finer and more godlike to attain it for
a nation or for city states” (Aristoteles Et. nic. 2; 10 i Ackrill, 1987, p. 364).
Mennesket er grundleeggende socialt, og der findes et felles gode, som kan opnas i
samarbejde i et samfund — i dette tilfelde den graeske bystat, polis.

En lignende opfattelse genfindes i oplysningstiden bl.a. hos Rousseau med hans
betoning af almenvellet, hvor individets frihed er helt afhaengig af, at individet
deltager i og underleegger sig den felles vilje (volonté générale):

Each of us puts his person and all his power in common under the supreme

direction of the general will; and we as a body receive each member as an
indivisible part of the whole (Rousseau, 1994, p. 55).

Selvom det ogsa er spgrgsmalet om individets frihed, der er udgangspunktet hos
Rousseau, er fellesskabet noget andet og mere end summen af individerne, og den
feelles interesse er andet og mere end en samling af individuelle interesser. Det er
denne erkendelse som moderne kommunitarister tager afszt i.
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I de nyere udgaver af kommunitarismen, som den er blevet diskuteret siden
1990’erne, er der flere forskellige positioner, hvor nogle betoner de lokale
fellesskaber og ikke mener at kommunitaristiske feellesskaber kan danne basis for
stater. Feelles for kommunitaristiske opfattelser er dog at de mener, at der er/skal vere
nogle felles veerdier, som borgerne skal tilslutte sig for at holde sammen pa
samfundet. Disse veerdier drejer sig ikke blot om at tilslutte sig en veerdipluralisme,
men netop om at vere en del af et verdifallesskab, som ogsa har betydning for den
enkeltes identitet. Derfor er der ogsa i nogle udgaver af kommunitarisme en tendens i
nogle udgaver af kommunitarisme til en form for veerdikonservatisme.

Den vigtigste pointe i kommunitarismen er at der ma vaere en form for moralsk
feellesskab i samfundet, for at det kan fungere dvs. opna legitimitet og tilslutning.

Kommunitarisme og skole

Hvis kommunitarismen overfgres pa uddannelsessystemet, kan man se det som den
opfattelse at skolen skal opdrage til steerke feelles vaerdier. Dette har historisk veeret set
som en vigtig del af skolens opgave, ofte i en national-konservativ udformning, hvor
skolen har vaeret brugt som en del af statens identitetspolitik og erindringspolitik (jf
Haas, 2014, p. 254)>2.

At opfattelsen af ngdvendigheden af sterke falles veerdier historisk har veeret
knyttet til et nationalt politisk projekt betyder ikke, at kommunitarismen ngdvendigvis
er national-konservativ. En skole der opdrager mod tilslutning til velfardsstatslige
veerdier og ligestilling kan ogsa betragtes som kommunitaristisk.

Republikansk medborgerskab

Republikanismen eller civic republicanism” forseger at etablere en
mellemposition, hvor der ikke forlanges et bestemt steerkt veerdisat af borgerne, men
hvor de ikke betragtes som “atomistiske” individer. Republikanismen er ligesom
kommunitarismen inspireret af Aristoteles og ideen om “almenvellet”, men afviser at
der skal vaere tale om et moralsk projekt. Kernen i republikanismen er at der er en
feelles sag (res publica), men at denne ikke pa forhand er defineret. Men der forlanges
en tilslutning hos borgerne til det politiske fallesskab.

En interessant formulering af hvad denne politiske tilslutning indebarer, kan findes
i Jirgen Habermas’ begreb “forfatningspatriotisme” (Habermas, 1998, p. 642), der
kan forstas som en stark tilslutning til forfatningen, og de veerdier den indeholder,
men som giver plads til forskellige moralske (og dermed politiske), kulturelle og
religigse veerdier i samfundet. ”democratic citizenship need not be rooted in the
national identity of a people. However, regardless of the diversity of different cultural

?Det nationale paradigmes mere eller mindre uantastede magt — fra slutningen af 1800-tallet
til 2013 — er det gennemgaende trak i skolen erindringspolitik og dansk politisk kultur — med
enkelte kortvarige, om end vigtige brud (Haas, 2014, p. 194).
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forms of life, it does require that every citizen be socialized into a common political
culture”(Habermas, 1996, p. 500; 1998, p. 643).

| debatten om citizenship education tolkes den republikanske demokratiopfattelse
gerne som en tilslutning til en form for aktivt medborgerskab og ogsa, bl.a. hos
Solhaug, i retning af en deltagerdemokratisk opfattelse, selvom han ikke skelner
skarpt mellem den republikanske og den deliberative demokratiopfattelse (Solhaug,
2013, p. 194)°.

Republikanisme og skole

| forhold til skolen vil en tilslutning til et republikansk medborgerskabsideal betyde
at et mal for undervisningen er, at eleverne tilslutter sig idealet om en aktiv
medborger, samtidig med at der er plads til moralsk og kulturel pluralisme. En aktiv
tilslutning til demokratiske grundveerdier kan beskrives som republikanisme, men
forskellen til kommunitarisme er, at der i republikanismen er plads til en pluralisme af
livsformer og veerdiorienteringer.

Deliberativt demokrati

Begrebet deliberativt demokrati er knyttet til Jiirgen Habermas’ filosofi, men det er
ogsa et begreb der har fundet bred anvendelse indenfor politologi og politisk teori.
Indenfor politisk teori er det deliberative demokrati ofte diskuteret og efterpravet i
konkrete situationer, og der findes en omfattende litteratur indenfor dette felt (J.
Fishkin, 2009; J. S. Fishkin & Laslet, 2003). | det fglgende fokuseres dog pa
Habermas’ anvendelse af begrebet. Det er veerd at bemarke at Habermas selv
formulerer det som et modstykke til bade den liberale og republikanske
demokratiopfattelse®. Kritikken af den republikanske opfattelse gér bl.a. p4, at den har
en for snaver vaerdiorientering. For Habermas er det en fordel ved den republikanske
opfattelse, at den fastholder falles mal, som ikke kun er resultat af en forhandling
mellem individuelle mal. Men ulempen er, at den er “for idealistisk” idet den makes
the democratic process dependent on the virtues of citizens devoted to the public
Weal” (Habermas, 1997, p. 283; 1999, p. 244). Som et modsvar til dette formulerer
han begrebet om en “deliberativ politik” hvor fokus er pd den demokratiske menings-
og viljesdannelse (Habermas, 1997, p. 285; 1999, p. 245), eller, kort sagt, pa
betingelserne for demokratiske beslutninger.

¥ »there is support from the international research community for a participatory and

deliberative orientation in citizenship education” (Solhaug, 2013, p. 194).

* Habermas skelner ikke mellem kommunitarisme og republikanisme — efter redggrelsen for
den republikanske og den liberale model refererer han til dem som ”“den beiden
Demokratiemodellen, die heute, vor allem in der USA, die diskussion zwischen den
sogennanten Kommunitaristen und den Liberalen” beherrschen” (Habermas, 1997, p. 283). |
en anden artikel refererer han til kommunitarismen som en tolkning af republikanismen ”But
contemporary republicans tend to give this public communication a communitarian reading. It
is precisely this move towards an ethical constriction of political discourse that | call into
question”(Habermas, 1994, p. 4).
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Habermas beskriver det pa den made, at demokratiske beslutninger
(Willensbildung), i den liberale model, har til formal at legitimere en magtudavelse. |
den republikanske model er formélet at “konstituere samfundet som et politisk
feellesskab” (Habermas, 1997, p. 289; 1999, p. 249) — som hos Rousseau, hvor den
feelles beslutning er udtryk for almenvellet.

| den deliberative model har de politiske beslutninger og arenaer for politiske
beslutninger en anden funktion: den politiske offentlighed bliver en arena for bade
opfattelse, identifikation og behandling af samfundsmaessige problemer og der skal
veere en sammenhang mellem den kulturelt mobiliserede politiske offentlighed og den
retsstatsligt institutionaliserede beslutningsstrukturer (Willensbildung) (Habermas,
1997, p. 291).

Habermas formulerer i afslutningen af artiklen nogle krav til demokratiet, som kan
ses som relevante for skolen: Det deliberative demokrati er betinget af, at der er en fri
politisk kultur og en oplyst politisk socialisering, der igen er afhaengig af
meningsdannende fallesskaber. Til gengaeld er disse “svert tilgaengelige” for politisk
styring (Habermas, 1997, p. 292). Man kan tolke det saledes at skolen, hvis den er del
af de meningsdannende fellesskaber, skal vaere ramme for en socialisering omkring
de retsstatslige og procedurelle rammer for et kommunikations- og
beslutningsfeellesskab, men der skal vaere meget frie rammer den politiske kultur i
skolen, hvor retten til uenighed gives stor vagt.

Deliberativ demokrati og skole

For skolen betyder den deliberative demokratiopfattelse saledes, at der er fokus pa
forstaelse for demokratiske procedurer, og at ogsa skolen kan vare et rum for fri
meningsudveksling. Samtidig leegger en deliberativ demokratiopfattelse op til, at der
er krav om en hgj grad af viden om, og forstdelse af, samfundsmassige
problemstillinger hos borgerne, fordi de forventes at deltage i diskussionen om de
felles anliggender. Dermed kan tilhangere af en deliberativ demokratiopfattelse
argumentere for, at det er en folge af dette ideal, at skolen skal stille krav om et hgjt
videns- og faerdighedsniveau hos eleverne, netop for at de, som borgere, kan indga
kvalificeret i den offentlige debat (Loftager, 2004, p. 107).

Om analysen

| det fglgende vil det blive undersggt hvordan Danmark, Norge, Sverige og Berlin-
Brandenburg i deres formuleringer af faget samfundsfag/politische Bildung for
folkeskolens afgangsklasser, har formuleret fagets og undervisningens mal i forhold til
elevernes deltagelse i og holdning til demokratiet. Der er taget udgangspunkt i de
overordnede mal for faget og konkrete indholdsomrader er kun i begrenset omfang
inddraget.

Alle lzreplaner for samfundsfag mellem 1969 og 2014 er undersggt for Danmark,
Norge og Sverige. Da der er forskel pa hvordan lereplanerne er formuleret, er der
nogle aspekter der ikke direkte kan sammenlignes. Fx har danske lererplaner korte
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formalsformuleringer, i form af paragraffer, imens norske lareplaner har formal der er
formuleret som lidt lengere prosatekster. Derfor kan alle formalsbeskrivelserne ikke
sammenlignes direkte, men de formuleringer der angar demokratiet er taget ud, og
diskuteres ud fra de praesenterede demokratibegreber. Det undersgges saledes om der
legges op til et formal, hvor demokratiet i samfundsfagsundervisningen forstas som
en opdragelse til feelles veerdier (kommunitaristisk eller republikansk), en mere neutral
tilgang (liberal), eller en aktiv, men ikke moraliserende deltagelse, hvor der er fokus
pa samtale og kommunikation som den falles beslutningsform (deliberativ).

Udover den holdning der udtrykkes i forhold til elevernes forhold til demokrati, vil
der ogsa blive set pa om der er nogle bestemte veerdier som undervisningen forventes
at fremme, men dette gares kun i begraenset omfang, da det ville falde udenfor denne
artikels rammer med en dybere undersggelse af dette.

Andre borgerbegreber

Den tyske politikdidaktiker Joachim Detjen har foreslaet at hvis malet med
demokratiundervisning (politische Bildung) er den demokratikompetente borger, ma
politikdidaktikken ogsa veere opmarksom pa den empiriske politologis beskrivelse af
borgerne og deres deltagelse. Han identificerer fire borgertyper” med forskellig
deltagelsesgrad og -form (Detjen, 2000):

1. den uinteresserede

2. den reflekterede tilskuer

3. den interventionsduelige borger

4. den aktive borger

Den uinteresserede borger fastholder sin ret til ikke at vaere interesseret i politik og
det kan, ifelge Detjen, bade vere ordenselskende konventionalister og hedonistiske
materialister (Detjen, 2000, p. 6). Falles for dem er, at de gerne vil vare i fred for
politik. Den reflekterede tilskuer blander sig ikke i politik, men har kendskab til
politiske forhold, og stemmer nar der er valg. Den interventionsduelige borger der
bade kan vere en aktiv realist og en ikke-konform idealist, har ikke et stadigt politisk
engagement, men er i stand til, og beredt til at gribe aktivt ind i politik. Den aktive
borger er en mindre gruppe af borgere, som fx er politisk aktive gennem medlemskab
af politiske partier og andre politiske interessefellesskaber og foreninger.

For Detjen er det en pointe, at undervisning med politisk dannelse som mal, ber
vaere opmarksom pa disse borgertyper, og at man fx kan beslutte sig for den
reflekterede tilskuer som et mindstemal, den interventionsduelige borger som det
egentlige mal, og den aktive borger som et maximalmal. Derfor ma undervisningen
ogsd veere opmarksom pa, at disse borgertyper hver i ser fordrer forskellige
kompetencer (Detjen, 2000). Og det er en vigtig pointe hos Detjen at
demokratiundervisningen ikke udelukkende skal veere rettet imod et borgerideal som
kun de feerreste borgere lever op til.

Der er ikke fuldsteendigt sammenfald mellem Detjens borgertyper og de
diskuterede demokratibegreber, men man kan sige, at den aktive borger og den
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interventionsduelige borger bedst kan kombineres med det republikanske og det
deliberative demokratibegreb. Det geelder til en vis grad ogsa det kommunitaristiske
medborgerskabsbegreb, hvor feellesskabet i de fleste tolkninger kreever deltagelse. Den
reflekterede tilskuer og den politisk uinteresserede stemmer mere overnes med den
liberale borgeropfattelses mere individualistiske tilgang.

Torben Spanget Christensen har, bl.a. med udgangspunkt i en analyse af de
udfordringer globaliseringen stiller medborgerskabsbegrebet over for i den sene
modernitet, opstillet en idealtype for borgeren, som indeholder fire aspekter, eller
funktioner, af medborgerskabet (Christensen 2011; Christensen, 2013) Det er en
pointe hos Christensen at disse ikke er gensidigt udelukkende, men at de kan opfattes
som delvis modstridende (Christensen 2011, p. 41):

1) loyalisten, som er loyal overfor demokratiske normer og den demokratiske stat

2) Den informerede vaelger

3) Deltageren, som deltager i forskellige demokratiske aktiviteter

4) Self-govenor, der beskrives som ”a critical thinker and innovator independent of
state (informal institutions).” (Christensen, 2013, p. 211)

Christensens aspekt 1 og 2 synes at veere tet sammenfaldende med Detjens
borgertype 1 og 2. Og deltageraspektet kan sammenlignes med Detjens
intervenstionsduelige borger eller hans aktive borger alt efter om deltageren ses som
konstant aktiv. Om ’the self-govenor’ transcenderer Detjens kategorier og opstiller et
ideal der gar videre end Detjens aktivist afhenger af hvordan det tolkes. Det hedder
om ’the self govenor’ at idealet er critical and innovative reflections about norms,
information and tools, creating new ideas” (Christensen 2011, p. 42), og malet for
undervisningen bliver netop ogsa at eleverne, hvis de skal undervises i retning af dette
ideal, bliver i stand til at komme med nye ideer. Om disse nye ideer hovedsagelig
galder indholdsomrader fx i forhold til nye lgsninger pa nye politiske problemer, eller
ogsa geelder statens styreform dvs. demokratiets fundament, har betydning for hvordan
idealtypen tolkes. Hvis innovationen geelder indholdsomrader er den taet beslegtet
med det begreb om demokratikompetence og myndighed som Detjen, pa linje med
den tyske tradition for politische Bildung generelt, l&egger sig op ad.

Hvis innovationen derimod ogsa gar pa andringer af selve det politiske system,
kan man sige, at der er tale om et mere radikalt bud pa en nutidig og fremtidig politisk
dannelse. Og det kan heevdes at denne spranger, eller i det mindste udvider, de givne
rammer ved ikke blot at sige at malet er aktiv deltagelse indenfor givne systemer, men
ogsa at nydefinere disse rammer. Et eksempel pa dette, som refereres af Christensen,
er en opgave skoleelever er blevet stillet, der gar ud pa at forbedre den politiske debat
(Christensen 2011, p. 44). Det ma dog antages at netop gnsket om at forbedre den
demokratiske debat betyder at det gares inden for den normative ramme, der siger at
”demokratisk debat er godt”. Dermed arbejdes der med innovation indenfor rammen
af demokratiet — og hvis denne tolkning er rigtig, er forskellen til begrebet om
myndighed som den tyske diskussion om politische Bildung arbejder med, ikke sa
stor. Det ligger i begrebet om politisk myndighed ud fra den definition som ogsa
Detjen referer til, at det bdde indeberer ”fra den enkeltes synspunkt betingelserne for
succesfuld deltagelse, men ogsa fra et samfundsmaessigt synspunkt for vedligeholdelse
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og videreudvikling af en demokratisk politisk kultur og et demokratisk politisk
system” [egen oversattelse] (Detjen et al., 2004).

Danmark — fra kritisk til deliberativt demokrati?

| folkeskolens formal har det siden 1975 veret formuleret som et centralt mal for
skolen at forberede eleverne til at leve i et demokrati. Fra 2006 er det formuleret
saledes i folkeskoleloven: “Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse,
medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke
skal derfor vare preget af &ndsfrihed, ligeverd og  demokrati”
(Undervisningsministeriet, 2006).

I Danmark blev faget “samtidsorientering” indfert som obligatorisk fag med
folkeskoleloven af 1975. Der var tale om et fag der i sin kerne var orienteret imod
samfundsmassige “problemer”, men som samtidig trak pa de samfundsvidenskabelige
discipliner iser politologi, sociologi og gkonomi. |1 1993 blev samtidsorientering aflast
af Samfundsfag, som obligatorisk fag. Under den geeldende lov er faget obligatorisk i
8. 0g 9. klasse med gennemsnitligt 2 timer om ugen.

Selvom dannelsen til demokrati saledes opfattes som hele skolens opgave er fagene
samtidsorientering og senere samfundsfag de fag, som mest eksplicit har de politiske
og demokratiske institutioner, strukturer og magtforhold i deres aktuelle udformning
som deres centrale genstandsomrade.

Det er saledes interessant at undersgge om samfundsfaget kan siges at veere udtryk
for de naevnte demokratimodeller.

Iseer i den historiske analyse er det ngdvendigt at tilfgje en ekstra dimension, der
gar fra kritik af den bestaende orden til integration i systemet eller, som hos Jon
Hellesnes, dannelse overfor tilpasning (Hellesnes, 1976). Dette forstas saledes, at der
pa den ene side kan vare et padagogisk ideal om en radikal frigarelse, hvor selve
samfundet skulle laves om via padagogikken, og pa en anden side et ideal om en
demokratisk tilpasning, en politisk socialisering i den bestaende (demokratiske) orden.
Eller som Jon Hellesnes formulerede det i en ofte citeret artikel fra 1969; ™I sidste
instans indebarer dannelse indsigt i og stadig frigerelse fra det, der hindrer dannelse.
Falsk bevidsthed hindrer dannelse” (Hellesnes, 2004).

1975

Faget samtidsorientering, som det blev indfgrt i 1975, var i hgj grad preeget af den
kritiske paedagogik. I formalet for faget hedder det, at eleverne skal have ”indsigt i
vaesentlige lokale, nationale og globale samtidsproblemer” samt at eleverne skal fa
“kendskab til nogle af de faktorer, der danner baggrund for det nutidige samfunds
konflikter, til hvordan de sagges lgst, og til hvorledes det enkelte menneske alene eller i
samarbejde med andre kan fa indflydelse pa beslutninger i samfundet”
(Undervisningsministeriet, 1977, p. 32).
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At der er fokus pad samtidsproblemer peger i retning af at der er noget der skal
laves om — hvis man beskaftiger sig med problemer, er man ogsa interesseret i
Igsninger pa disse.Sa det ma formodes, at eleverne skal opmuntres til at arbejde med
hvordan samfundet kan forandres, selvom dette ikke er formuleret som en eksplicit del
af formalet. Samtidig er der i formalet formuleret et tydeligt konfliktperspektiv pa
samfundet, idet der er fokus pa “’det nutidige samfunds konflikter”.

Det er dog tydeligt i den vejledende laseplans beskrivelse af indholdet i
problemfeltet “politiske og ideologiske forhold” at forandringen skal/kan forega
indenfor demokratiets rammer. Eleverne skal have kendskab til “hvorledes man som
borger alene eller sammen med andre kan gve indflydelse pa de beslutninger, der
treeffes 1 samfundet.”. Under overskriften ”Anvendte udtryks- og aktionsformer”
navnes “Protestmeder, demonstrationer, strejke og lock-out. Slumstorm, besattelse.”
for ”Danske politisk partier i dag” (Undervisningsministeriet, 1977, p. 40). Der er en
vis spaending mellem disse formuleringer, der peger i retning af mulige &ndringer af
det bestdende, og sa en formulering under omrddet “de offentlige myndigheders
beslutninger” hvor det hedder at: ”Det skal tilstreebes, at eleverne herigennem bliver
opmarksomme pé, hvordan de kan udfylde deres plads i det demokratiske system ”
(Undervisningsministeriet, 1977, p. 41). Dette kan ogsa laeses som en balance mellem
et mere traditionelt syn pa demokratiet og et syn der, i trad med en tradition der havde
faet betydning med ungdomsopreret, tillagde de sdkaldte *udenomsparlamentariske
aktionsformer’ stor veegt. Denne speending var forfatterne til den vejledende laeseplan
ogsa klar over (Kristensen & Stigsgaard, 1979, p. 26).

| forhold til elevernes egen stillingtagen er vejledningen til samtidsorientering fra
1977 ikke serlig tydelig, selvom der leegges vaegt pa at faget skal “forberede eleverne
livsnzaert og praktisk til det kommende ansvar som borgere” og, som det hedder: ”man
kan ikke drive livsner undervisning i forhold, som er eller forbliver uden tilknytning
til  elevers  erfaringsverden”  (Undervisningsministeriet, 1977, p. 8).
Undervisningsvejledningen laegger veegt pa, at det er fagets indhold der danner
baggrund for elevernes (fremtidige) stillingtagen, og eleverne skal have
medbestemmelse for at forberede dem til demokratiet, men der er ikke fokus pa
elevernes holdningsdannelse som del af undervisningen.

1987

Den farste &ndring af faget kom i 1987, hvor navnet samtidsorientering blev
bibeholdt, men hvor bl.a. formalet blev andret. Det hedder nu, at “formalet med
undervisningen er at gge elevernes mulighed for at se hverdagslivet i et starre
perspektiv” (...) "

og videre:

”Undervisningen skal udvikle elevernes evne til selvstendigt at analysere og
vurdere udsagn om samfundsforhold og berede dem pa informationssamfundet”.

”Undervisningen skal give eleverne oplevelser og lyst til at arbejde videre med
samfundsspergsmal som aktive borgere” (Undervisningsministeriet, 1987, p. 8).
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Idealet om en aktiv borger peger i retning af en republikansk eller
deltagerdemokratisk demokratiopfattelse. Denne var maske implicit i 1975-faget, men
i 1987 formuleres den eksplicit. Der er saledes tale om et borgerideal der kan siges at
udelukke liberale og for sa vidt ogsa konkurrencedemokratiske demokratiopfattelser.

I forhold til samfundssynet er det ret tydeligt at problemfokuseringen og
konfliktperspektivet er forsvundet. | forhold til den enkeltes udvikling af veerdier er
vejledningen forsigtig, men angiver dog, at “Det er vigtigt, at eleverne i skolen far
mulighed for at lytte aktivt og tale med hinanden. De ma erfare, at nar de teenker hgijt
sammen med andre, bliver de bevidste om deres egne tanker; de skeerper og udvikler
dem i samspil med andre” (Undervisningsministeriet, 1987, p. 10).

1995-2002-2004

Med folkeskoleloven af 1993 far samfundsfaget sit nuveerende navn, men det er
forst i 1995 at faghaftet som indeholder fagets formal og vejledende laseplan bliver
udgivet af Undervisningsministeriet. | fagets formalsparagraf er der en tydeligere
normativitet end i det tidligere fag. (Citater i det folgende er fra
(Undervisningsministeriet, 1995))

Formélet er at “eleverne udvikler lyst og evne til at forstd hverdagslivet i et
samfundsmassigt perspektiv og til aktiv medleven i et demokratisk samfund.” De skal
desuden udvikle historie- og samfundsbevidsthed, kritisk sans og ferdighed i at
iagttage, analysere og vurdere nationale og internationale samfundsforhold og
konflikter” og undervisningen skal ”bidrage til, at eleverne pd baggrund af et
personligt tilegnet veerdiggrundlag deltager aktivt i samfundsudviklingen. Den enkelte
elev skal udvikle ansvarlighed for lgsningen af felles opgaver og erhverve viden om
samfundet og dets historiske forudsetninger.”

Pa samfundsplanet er der tale om en deltager-demokratisk opfattelse nar der skal
udvikles lyst til ”medleven i et demokratisk samfund”. Dette kan tolkes i en
republikansk eller kommunitaristisk retning, men kan nappe passe ind i en mere
liberal demokratiopfattelse.

| forhold til eleverne er det interessant, at de ikke bare skal deltage aktivt i
samfundsudviklingen (deltagerdemokratisk), men at det skal ske pa baggrund af et
personligt tilegnet vaerdiggrundlag”. Her bliver faget i forhold til eleverne vasentlig
mere normativt end det tidligere har veeret, og stiller et ret tydeligt borgerideal op: den
aktive borger, som handler ud fra sit eget veerdigrundlag. Denne borger udviser
desuden “ansvarlighed for lesningen af falles opgaver”, hvilket gor en
kommunitaristisk eller republikansk tolkning af denne formalsparagraf neerliggende.

Denne formalsparagraf viderefgres i uendret form frem til 2009, hvor der foretages
fa @endringer.

2009

I den indledende paragraf hedder det at “Formalet med undervisningen i
samfundsfag er, at eleverne opnar viden om samfundet og dets historiske forandringer.
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Undervisningen skal forberede eleverne til aktiv deltagelse i et demokratisk samfund,
jf. folkeskolelovens formalsbestemmelse” (Undervisningsministeriet, 2009, p. 3).

Sammenlignet med den tidligere formulering er der stadig tale om et
deltagerdemokratisk ideal, men @ndringen af aktiv medleven” til “aktiv deltagelse”
kan laeses som et skift fra en livsformsdemokratisk opfattelse til en mere politisk
demokratiopfattelse.

Formuleringen om det personligt tilegnede verdigrundlag er bibeholdt, men
setningen er &ndret fra 1995, hvor det var formuleret at faget bidrager til at eleverne
”deltager aktivt i samfundsudviklingen”, til at det i 2009 er mélet at ’eleverne udvikler
kompetencer, kritisk sans og et personligt tilegnet veerdigrundlag, der gar det muligt
for dem, at deltage kvalificeret og engageret 1 samfundsudviklingen.”
(Undervisningsministeriet, 2009, p. 11) Det er saledes ikke bare veerdierne der ger at
de kan deltage, men ogsa deres kompetencer og kritiske sans. Der er saledes tale om et
ideal om den oplyste, kompetente, kritiske og aktive borger.

”Ansvarligheden for losning af feelles opgaver” er forsvundet og til gengeeld er der
indfart et nyt stk. 3, som er interessant for forholdet mellem borger og stat:
”Undervisningen skal bidrage til, at eleverne kender og i praksis respekterer
samfundets demokratiske spilleregler og grundvaerdier.” (Undervisningsministeriet,
2009, p. 3) Begrebet “demokratiske spilleregler” er et begreb, der ikke er helt entydigt.
En narliggende tolkning er, at det betyder at man skal respektere den geldende
lovgivning. Der er tale om en stramning i forhold til de tidligere formuleringer: nu
skal eleverne respektere spillereglerne og grundverdierne. Man kan ogsa sige at de
slumstormere og beseattere, der var navnt i faget i 1975 ikke falder ind under den
gruppe, der i praksis respekterer spillereglerne.

Pa denne made bliver 2009-formalet det punkt hvor samfundsfaget formuleres
steerkest som et normativt fag. Det kan undre at det sker pa netop dette tidspunkt, men
en arsag kan vere at unges tilslutning til demokratiet havde veeret genstand for en del
debat tidligere, og undervisningsminister Bertel Haarder havde i 2006 udtalt at danske
unge var “demokratiblinde™ og der derfor var behov for at styrke undervisningen i
demokratiske grundbegreber (Haarder, 2006).

2014

Formalsparagraffen for samfundsfags sakaldte “Forenklede faelles mal” fra 2014
skulle, ifzlge det opdrag arbejdsgruppen® havde, ikke &ndres i sin substans, men
tilpasses, i overensstemmelse med de kompetencemal der blev formuleret for faget.
Ikke desto mindre blev der foretaget nogle endringer, der bergrer netop
normativiteten i faget. I sin helhed ser den nye formalsparagraf saledes ud:

% “Vi kan se, at et stigende antal unge ikke har klare begreber om demokrati, og det har givet
problemer, der har overrasket os alle. Det drejer sig ikke kun om indvandrere, men gaelder ogséa
danske bgrn. De er blinde over for demokratiet og ved ganske enkelt ikke nok om det. Derfor
skal vi vaere mere bevidste om at undervise i demokratiets grundbegreber”

® Denne artikels forfatter var formand for arbejdsgruppen.
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Eleverne skal i faget samfundsfag opna viden og ferdigheder, s& de kan tage
reflekteret stilling til samfundet og dets udvikling. Eleverne skal opna kompetencer
til aktiv deltagelse i et demokratisk samfund.

Stk. 2. Eleverne skal opna forudsatninger for udvikling af kritisk teenkning og et
vardigrundlag, sa de kan deltage kvalificeret og engageret i samfundet. Eleverne
skal opna forstaelse af, hvordan mennesker bade pavirkes af og kan pavirke
samfundet, og de skal kunne forsta hverdagslivet i et samfundsmaessigt perspektiv.

Stk. 3. Eleverne skal forholde sig til demokratiske grundveerdier og spilleregler
med henblik pa deres egen deltagelse i samfundet (Undervisningsministeriet,
2014).

Som det fremgar af stk. 1, er der en norm om at borgeren kan vere aktivt
deltagende, men det er ikke et krav. Det er et krav at “eleverne skal opnd kompetencer
til aktiv deltagelse i et demokratisk samfund”. De skal altsd have kompetencerne til at
kunne deltage aktivt, men det er op til dem selv hvordan de vil gare det, og om de vil
gere det. Pa tilsvarende made er demokratiopfattelsen i denne formalsparagraf aben:
der star ”i et demokratisk samfund” p&4 samme made som der stir “demokratiske
grundvaerdier” i stk. 3 og ikke det demokratiske samfund eller de demokratiske
grundveardier. Dermed leegger denne formalsparagraf op til at demokratiet er
veerdifuldt, men det er op til eleverne, og dermed borgerne i samfundet, at vurdere
hvad det er, der er vaerdifuldt og hvordan de selv vil spille en rolle i det.

Denne abenhed er endnu tydeligere i den formulering i stk 3, hvor det hedder at
“eleverne skal forholde sig til demokratiets grundvardier og spilleregler med henblik
pa deres egen deltagelse i samfundet.” Som man kan se er det en omformulering af det
stk. 3, der var galdende i 2009-loven hvor undervisningen skulle bidrage til at
eleverne “’kender og i praksis respekterer samfundets demokratiske spilleregler og
grundveerdier”.

Dermed er 2014 malet mere abent og kan leses bade som et deliberativt og
republikansk mal, men i princippet vil en ren liberal lesning ogsd kunne rummes
under dette formal. Ud fra et kommunitaristisk synspunkt ligger det nok for meget op
ad en procedurel” opfattelse af demokratiet, forstaet pa den made at det ikke laegger
op til bestemte vaerdier, men til en tilslutning til de demokratiske strukturer.

Sverige 1969-2011 fra kommunitaristisk til deliberativ
demokratiopfattelse?

I Sverige er samfundsfagets indhold blevet diskuteret som en spznding mellem
”kundskab” og “fostran”, hvor kundskab refererer til et vidensindhold, og fostran til
det normative indhold, der i en dansk sammenheang vil blive oversat til opdragelse
eller dannelse. Som Agneta Bronas skriver: ”Amnets forstrande méjlighedeter handler
om at skapa attityder, viardan och dnskvirda beteenden”(Bronés, 2003, p. 191). Ifglge
Bronds er der op til midten af 1970’erne en sterk fokus pa kundskabsaspektet af
samfundsfaget (Bronés, 2003, p. 192). Fra midten af 70’erne kommer vardispergsmal
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som iser lighed og ligestilling i fokus. Ifelge Bronds er “fostran-aspektet”
dominerende i 1980’erne og frem til slutningen af 1990’erne hvor der kommer fokus
pa fagets begreber (Bronas, 2003, p. 193). Bronis’ analyse bygger dels pi en
diskussion af den foreliggende forskning, dels pa hendes egne analyse af lerebager. |
denne artikel fokuseres pa lereplaner, hvis indhold ikke ngdvendigvis kommer til
udtryk i forholdet 1:1 i leerebgger og i den faktisk praktiserede undervisning. Hvis
man sammenligner hvordan beskrivelsen af fagets mal i forhold til demokratiet og
normative sporgsmal (hvis vi skelner mellem “demokrati” som et grundlag og
“normative temaer” sasom ligestilling, lighed m.v.) kan man se en vis udvikling fra
1969-2011. | det felgende vil jeg kort inddrage laereplanerne Lgr 69, Lgr 80, Lpo 94 —
med tilleeg fra 2000 og Lgr 11.

1969

Lereplanen fra 1969 fremstar som tydeligt normativ. | forhold til demokratiet
gaelder det at: ”Samhaéllsorienteringen skall ta sikte pa att for eleven levandegora de
barande idéerna i var demokratiska livssyn och efter hand oka elevens formaga att
forsta sig sjalv och sin egen situation, sina medmanniskor och omvarlden och att gora
en positiv insats som samhéllsmedborgare” (Skoldverstyrelsen, 1969, p. 170).

Demokratiopfattelsen er saledes tydeligt kommunitaristisk: der er et ”vi” som har
et “demokratisk livssyn”, og eleven forventes at gere en positiv indsats som
samfundsmedborger.

Pa nogle normative omrader er der ogsa tale om en klar stillingtagen, det geelder fx
ligestilling. I den generelle del af lereplanen hedder det om kensroller:

Konsrollsfragor. Enligt laroplanens mal och riktlinjer bor skolan verka for
jamstalldhet mellan konen — i familjen, pa arbetsmarknaden och inom
samhallslivet i évrigt. Detta bor ske dels genom att pojkar och flickor behandlas
like, dels genom att skolan i sitt arbete motverkar traditionella konsrollsattityder
och stimulerar eleverna att debattera och ifragasatta de skillnader mellan mén och

kvinnor i inflytande, arbetsuppgifter och Iéner som finns pa manga omraden i

samhallet (Skoldverstyrelsen, 1969, pp. 49-50).

Forfatterne til afsnittet om samhallskunskab er dog bevidste om, at der er emner
som er kontroversielle hvor skolen skal fremsta som neutral

“Sjélvfallet skall skolan undvika att ta stillning i kontroversiella fragor som ror
samhallssyn och politisk uppfattning. Men bakom politiska program och politiskt
agerande ligger samhallsuppfattningar och varderingar till vilka skolan ocksa maste
forhélla sig neutral i den mén de &r kontroversiella” (SkolOverstyrelsen, 1969, p. 183).
I denne del af kursplanen fremhaves elevernes kritiske stillingtagen Elevernas
traning i att bedoma fragorna och forhallandena sakligt och kritiskt skall bla avse att
forbattra deras motstandskraft mot propaganda och masspsykos. Samtidigt skall de
forberedas for eget stéllningstagande”(Skoloverstyrelsen, 1969, p. 183).
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1980

Leereplanen fra 1980 (Lgr 80) har ikke samhallskunskap som seerskilt fag (&mne),
men i stedet “samhiéllsorienterande dmnen” som en del af “Orienteringsimnen”. |
dette fag er “fostran”- elementet tydeligt 1 mélformuleringen “Skolans
samhallsorientering har ett sérskilt ansvar for at fostra eleverna til medborgare i ett
demokratiskt samhélle” (Utbildningsdepartementet, 1980, p. 119).

Dette er i overensstemmelse med hele leereplanen, hvor det hedder i indledningen
at: ”Grundskolan ar en del av samhéllet. Laroplanen speglar demokratins samhéllssyn
och ménniskosyn” og videre, at skolen skal “fostra dem till ansvar, till goda arbets-
och fritidsvanor och till ett demokratiskt handlingssatt. (Utbildningsdepartementet,
1980, p. 13)

1994

Denne kommunitaristiske/republikanske opfattelse gentages i lereplanen fra 1994
(Lpo 94 med tilhgrende kursplaner), men der laegges dog op til en hgjere grad af
stillingtagen ogsa til de grundleeggende verdier. P4 den ene side skal skolen “formedla
grundldggende demokratiska vdrden” (Utbildningsdepartementet, 1994, p. 41) og
skolen skal strebe efter at eleven ™vill omfatta och praktisera demokratins
vardegrund” (Utbildningsdepartementet, 1994, p. 41). Om skolens veerdier hedder det
at:

Det &ar da viktigt att markera att skolan inte ar vardeneutral. Skolan skall sta
for demokratins grundlaggande varden. Samhallskunskapsamnet har i det har
sammanhanget en sarskild uppgift; att ta upp den demokratiska vardegrunden i ett
analyserande perspektiv och utveckla elevernas forméaga att granska, vardera och
ta stéllning (Utbildningsdepartementet, 1994, p. 43).

Denne lareplan blev revideret i 2000, og der er det interessant at demokratiet som
veerdi stadig er i centrum, men der laegges i endnu hgjere grad op til at demokratiet er
et dynamisk begreb, der kan udvikles og diskuteres. Det hedder i kursplanen for
samhillskunskab at ’Skolan skall i sin utbildning i samhallskunskap strdva efter att
eleven - omfattar och praktiserar demokratins vardegrund (Skolverket, 2000, p. 86)”
men det gelder ogs3a, som formuleret i den generelle indledning til
”Samhallsorienterande &mnen”:

"De demokratiska virdena ar inte en gang for alla givna. Samhallets
medborgare maste tillsammans tolka, forankra, forsvara och standigt utveckla
demokratin. Det ar viktigt att varje manniska utvecklar ett personligt
forhallningsséatt och en tillit till demokratins vardegrund som utgangspunkt for sitt
tankande och handlande i politiska, ekonomiska och existentiella fragor”
(Skolverket, 2000, p. 65).

Dermed kommer den demokratiske diskussion ogsa til at omfatte demokratiet selv,
og den svenske lereplan bevaeger sig fra en kommunitaristisk/republikansk
demokratiopfattelse i retning af det der kan tolkes som en mere deliberativ
demokratiopfattelse.
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Der er dog stadig tale om, at det ikke er hvad som helst eleverne kan mene om
normative spgrgsmal: ”Amnet samhillskunskap bidrar till foSrmagan att forstd och leva
sig in i egna och andras villkor och varderingar och darmed ocksa till att kunna ta
avstand fran och aktivt motverka olika former av fortryck och rasism” (Skolverket,
2000, p. 86).

2011

Overordnet minder det svenske samhallskunskap og det danske samfundsfag meget
om hinanden. | formalet (syfte) for det svenske fag er det formuleret at faget er rettet
imod at eleverne “utvecklar kunskaper om hur individen och samhéllet paverkar
varandra.” og videre ”Genom undervisningen ska eleverna ges mdjlighet att utveckla
en helhetssyn pa samhallsfragor och samhallsstrukturer. 1 et sadant helhetssyn ar
sociala, ekonomiska miljomassige, rattsliga, mediala och politiska aspekter centrala”
(Skolverket, 2011). Ligesom i det danske samfundsfag spiller videnskabsdiscipliner en
veesentlig rolle. Eleverne skal udvikle deres evne til at analysera samhallsstrukturer
med hjilp av samhillsvetensapliga begrepp och modeller”, og eleverne skal kunne
tage stilling: “uttrycka och virdera olika standpunkter i till exempel aktuella
samhillsfragor och argumentera utifran fakta, virderingar och olika perspektiv”.

Den svenske lareplan har i modsatning til den danske ikke en opdeling der
umiddelbart ligner videnskabsdisciplinerne. Der er fem omrader, der gar igen i arskurs
4-6 og 7-9: ”individer och gemenskaper”, “Information och kommunikation”,
“rattigheter och rattsskipning” (retshandhavelse), “samhéllsresurser och fordelning”,
”beslutsfattande och politiska idéer”.

Der, hvor den svenske lzereplan tager mere normative begreber op end den danske,
er i spgrgsmalet om resurser og fordeling. Her skal der arbejdes med “Skillnader
mellan maéanniskors ekonomiska resurser, makt och inflytande beroende pa kon,
etnicitet och socioekonomisk bakgrund. Sambanden mellan socioekonomisk
bakgrund, utbildning, boende och vilfard. Begreppen jadmlikhet och jadmstéllhet”
(lighed og ligestilling). Der er tale om normative begreber, men der leegges ikke
eksplicit op til én bestemt stillingtagen, og faget forbliver dermed abent for
fortolkninger. Den mest normative formulering findes nok i indledningen til formalet
hvor det hedder:

Manniskor har alltid varit beroende av att samarbeta nar de skapar och
utvecklar samhallen. | dag star manniskor i olika delar av vérlden infor bade
mojligheter och problem kopplade till globalisering, interkulturella relationer och
hallbar samhallsutveckling. Kunskaper om samhallet ger oss verktyg sa att vi kan
orientera oss och ta ansvar for vart handlande i en komplex varld (Skolverket,
2011).
| lighed med den danske formulering fra 2014 er der tale om en mulighed for at

tage ansvar, men ikke ngdvendigvis et krav. Den svenske formalsformulering
forbliver saledes aben bade for en republikansk og en deliberativ tolkning — en liberal
tolkning er mulig, men mindre narliggende i og med betoningen af ansvaret, men den
er ikke sa republikansk/kommunitaristisk at den opstiller det som et krav.
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Johan Sandahl, der har undersggt samfundsfag i det svenske gymnasium pa
baggrund af @mnesplaner der blev indfgrt i 2011, ser et medborgerbegreb i faget, hvor
eleverne i hgj grad ses som analyserende medborgere, der betragter samfundet uden
egentlig at veere deltagere (Sandahl, 2014). Som han siger: "Medborgerkompetence, i
form av att utveckla sin egen politiska formaga eller forstd andras politiska
stallningstaganden, &ar kraftigt nedtonat och deltagendet uttrycks framst som at gora
sin rost hord och hantera information” (Sandahl, 2014, p. 76).

Nar man ser pa indholdet i lzreplanerne for samhallskunskap virker det dog som
om denne skelnen mellem p& den ene side kundskaber og pa den anden side
normativitet omgas pa en anden made. Som i den ovenfor citerede indledning til
kursplan for samhallskunskab i grundskolen er det kundskaber om samfundet, der
giver de varktgjer individet skal have for at tage ansvar og kunne orientere sig. Og nar
man ser pa de kundskabskrav, der er som slutmal, gelder det for arskurs 9, for at opna
den hgjeste bedgmmelse at:

Eleven har mycket goda kunskaper om demokratiska varden och processer och
visar det genom att foravalutvecklade och nyanserade resonemang om
demokratiska rattigheter och skyldigheter samt om for- och nackdelar med olika
former for gemensamt beslutsfattande. Eleven kan stka information om samhéllet
och anvander da olika kéllor pa ett val fungerande séatt och for valutvecklade och
val underbyggda resonemang om informationens och kéllornas trovardighet och
relevans (Kunskapskrav for betyget A i slutet av arskurs 9) (Skolverket, 2011).

Det er saledes tydeligt, at pd lereplansniveau er den normative forstaelse af
samfundsfaget underlagt kravet om kundskaber — det er gennem viden, at eleverne kan
reesonnere sig frem til en vurdering af forskellige former for demokratis fordele og
ulemper.

Det er i det lys maske mindre overraskende at en undersggelse af samfundsfag i
Sverige kommer til den konklusion at der er "Mycket kunskap men for lite kritiskt
kunskapande” (Skolinspektionen, 2013). Men det skal bemerkes at ogsa denne
rapports opfattelse af elevernes stillingtagen er, at det skal ske pa et fagligt grundlag
og kritik har gerne form af kildekritik: ”Elevernas arbejdssitt forefaller allt som oftast
okritiskt och oreflekterat och det saknas manga gangar tydliga uppgifter och évninger
till hjélp for elevarna att tillimpa kéallkritik” (Skolinspektionen, 2013, p. 19).

Skolinspektionens undersagelse bygger bl.a. pa observation af undervisning, og det
kan sammenlignes med Hans Lodéns undersggelse, der konkluderer at laerernes mal i
undervisningen, nar det drejer sig om svenske forhold, er den aktive borger, og nar det
drejer sig om europaiske forhold er deltagelsesperspektivet naesten ikke-eksisterende
(L6dén, 2014, p. 129) Disse resultater kan tolkes saledes at det svenske samfundsfag
er republikansk eller deliberativt nar det kommer til de nationale forhold, men i at
dette i mindre grad geelder i forhold til elevernes deltagelse som europeaiske borgere.
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Norge — Kommunitaristisk og republikansk demokrati?

Med forsggsloven i 1969 far samfundsfaget sin egen lereplan og med
Mgnsterplanen i 1974 (m74) blev samfunnsfag etableret som fag (Eieland & Holden,
1977, p. 26) (Koritzinsky, 2014, p. 39). Denne lzreplan er siden &ndret i 1987, 1997,
2006, 2010 og 2013.

1974

Samfunnsfag i 1974 omfatter Geografi, historie og Samfunnskunnskab, og de har
et felles formal der er formuleret i tre punkter:

- & gjare elevene kjent med hva et samfunn er, hvordan det utvikles og hvordan
det virker,

- & utvikle kjennskab til og forstaelse for andre menneskers og gruppers levevis
og tradisioner, og hjelpe eleverne til & forstd hvordan konflikter kan oppsta og
samarbeid kan etableres og bevares,

- & stimulere elevene til aktivt og ansvarsbevisst samfunnsengagement. (Kirke-
0g undervisningsdepartementet, 1974)

Specifikt geelder det for samfunnskunnskab at:

Eleverne skal “aktiviseres til beste for seg selv og for samfunnet. Malet er en
positiv og engagsjert innstilling til lgsningen av oppgaver og problemer i hjem og i
lokalsamfunn, pa det nationale og det internasjonale plan” (M74:177).

Forholdet mellem individ og samfund i m74 er preeget af en samfundsopfattelse
hvor der hersker klare fzlles normer. ”Almindelige regler for takt og tone, for orden
og oppfarsel bade hjemme og ude blant andre, er forhold som elevene er kjent med
lenge for de begynder pa skolen” (M74: 180) og der arbejdes frem mod en deltagelse i
et samfund hvor den enkelt udfylder sin plads:

"Skolen md gradvis udvide elevenes perspektiv nar det gjelder deres
samfunnssyn, slik at de faler ansvar for de oppgavene de skal veere med pa a lgse i
de forskjellige gruppedannelser. Familien er en gruppe, det samme er
kameratflokken, skolemiljget og den skolekretsen som elevene bor i. Den enkelte
kommune og landet som helhet er stgrre enheter. Av hensyn til samfunnet og
fellesskapet ma den enkelte ofte sla av pa sine personlige krav til fri utfoldelse.
Samtidig som elevene gves opp til felles ansvar, ma de lzre a sette pris pa de goder
som et velordnet samfunn yter til gjengzeld” (M74:181).

Konflikter ses ikke som et grundlaegende forhold ved samfundet, men som noget
om der resultat af andre forhold. Ifglge den liste der udger de vejledende arsplaner
skal der bade arbejdes med sammenbindende faktorer og faktorer der skaber
modsatninger. Som det hedder i den vejledende arsplan for 7. klassetrin:
”Sammenbindende faktorer (sprak, kultur, tradisjon, religion, politisk oppfatning).” og
“Motsetninger og konflitker: Faktorer som skaper motsetniger (race, religion,
samfunnsopfatning, sosial ulikhet) (m74:186).
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Demokratiet er styreformen i Norge, og det er det formelle demokrati, der leegges
vaegt pa: i den vejledende arsplan for 8. klasse hedder det: ”Vart demokratiske
styresett: Stortinget, Stortingsvalg. Politiske partier og deres program. Regjeringen og
departementerne. Andre landes styresett. Demokrati og diktatur. Problemer i
utviklingsland” (M74:186).

Kansroller og ligestilling har en fremtreedende plads i beskrivelsen af faget, men
fylder ikke s& meget i indholdsbeskrivelsen, som ogsa Koritzinsky gar opmarksom pa
(Koritzinsky, 2014, p. 41).

1987

| leereplanen fra 1987 (M87) er fagene opdelt i klassetrin. Der er et bredt
orienteringsfag fra 1.-6. klasse og samfunnsfag i 7-9. klasse. Det nyskabende i
fagomradet er at fagdisciplinerne i mindre grad er adskilte end tidligere:

“Leerestoffet i samfunnsfag er ordna i hovudemne og delemne som er sette
saman af fagstoff fra geografi, historie og samfunnskunnskap. Dei ulike
hovudemna kan ha tyngdepunkt i ein af dei tre fagdisciplinane, mens delemna
samla kan ha tilfang fra alle disiplinane” (Kirke- og undervisningsdepartementet,
1987, p. 229).

Som en arbejdsmade finder problemorientering indpas under hovedemnet “A
studere samfunnnet” hvor eleverne skal f& erfaring med at opstille problemstillinger
og udvikle en vurderende holdning til samfundsspargsmal (M87: 231). | hovedemnet
”Demokrati, politikk, makt og styring” beskrives indholdet af undervisningen i
demokrati og det fastslas at:

“Eit sporgsmdl som md St& sentralt, er kva ansvar og plikter, rettar og have’ til
innverknad kvar einskild kan ha — ogsa i skolesamfunnet. P& denne maten ma ein
vere med pa a gjere elevane demokratisk funktionsdyktige og gje dei politisk
dgmmekraft. Arbejdet med dette hovudemnet bgr ein sja i sammanheng med norsk
politisk historie” (M87:236).

I afsnittet om historie, under overskriften Det norske samfunnet i endring” er der
veegt pa en histoire som er knyttet til en forestilling om nationen — “Hovudvekta skal
ein leggje pa den nasjonale histoire var” (M87: 234) ®

1997

Leereplanen fra 1997 bliver igen mere fagopdelt. Samfunnsfag er stadig
overbegrebet og fagene geografi, historie og samfunnskunnskap har hvert deres
mélformuleringer. Ifelge indledningen til faget md “Kvar ny generasjon laere a ta del i
og halde i hevd demokratisk spelereglar pa ulike samfunnsomrade” Og videre:
”Samfundsfaget tek sigte pa a forebu elevane pa ulike oppgéver i samfunddet ved & gi

" mulighed
8 at det gnske om at skolen bidrager til nationsbygningen kan ogsé ses af at et af de historiske

omréader har overskriften ”Politisk utvikling — frad dansk provins til sjelvsendig kongeemme”
(M87: 234)
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dei kundskap, tru pa sitt eige verd og lyst til & ta pa seg oppgaver til beste for
fellesskabet” (Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet, 1996, p. 175).

Eleverne skal veere aktive i demokratiet, ogsa den deliberative side ”Elevane skal
fa gvning i a diskutere og oppleve verdien av kompromiss” (L 97:176).

Samfunnskunnskab viser korleis samfunnet treng reglar og lover, organisering og
styring for & kunne fungere” (L 97:177).

Naér eleverne er i 5 klasse skal de “arbeide vidare med allment aksepterte normer
og reglar for folkeskikk, samver og samhandling” (L 97:182).

Pa ungdomstrinnet (8.10.klasse) er deltagelse central. ”Dei skal ha innsikt i
retninglinjer og idégrunnlag for politisk virke i eit demokratisk samfunn. Elevane skal
utvikle interesse for og fa gvning i demokratiske arbeitsmater og aktiv deltagning i
samfunnet. Dei skal utvikle evne til sjgvstendig og kritisk tenking og gjere grungitte
val i verdispgrsma.” (L 97:184). Nar der angives hvad eleverne sa skal kunne indenfor
”deltagelse og styring” er det i 8. klasse at ”planlegje og gjennomfgre arrangement
basert pa reglane for god matskikk” (L 97:185) og i 9. klasse: “Drgfte formelle og
uformelle maktforhold i det norske samfunnet. Bli kjende med korleis ulike
pressgrupper arbeider med lobbyverksemd og folkeaksjoner og drgfte sammanhengen
mellem eigne interesser og omsynet til andre” (L97:186).

2006-2013

Med Kundskabslgftet i 2006 kommer der en ny lereplan for samfundsfag, der
siden er revideret i 2010 og 2013. Denne lareplan er mindre deltaljeret end de
tidligere og mere tydeligt formuleret med mal for hvad eleverne skal kunne. Hvor
leereplanerne frem til 1997 brugte formuleringer som eleverne skal “arbejde med” og
“reflektere over” og lignende. |1 2006 og fremefter er alle omrader formuleret under
overskriften ”mél for opplaeringa er at eleven skal kunne” efterfulgt af et indhold fx
”gjere greje for dei viktigaste maktinstitusjonane i Noreg og deira hovuoppgéver g
diskutere skilnader mellom & leve i eit demokrati og i eit samfnn utan demokrati”
(Utdanningsdirektoratet, 2013).

Formalet for samfundsfaget har @ndret formuleringer flere gange, men i alle tre
udgaver geelder det at faget skal bidrage til “forstdning af og oppslutning om
grunnleggjande menneskerettar, demokratiske verdiar og likestilling.” Desuden
legges der op til aktivt medborgerskab og demokratisk deltagelse
(Kunnskapsdepartementet, 2010; Utdanningsdirektoratet, 2013; K. 0.
Utdanningsdirektoratet, 2006). Hovedomrddet “Politik og demokrati” beskrives
séledes: "Hovudomradet omfatter det politiske systemet pa alle niva og velferdsstaten.
Det handler om dei politiske partia og kva som kan truge demokratiet. | dette
hovudomradet bliver det og lagt vekt pa samanhenger mellom stryreform, rettssat og
menneskrettar” (Utdanningsdirektoratet, 2013, p. 4).

Det norske samfundsfag har saledes en parallel men alligevel anderledes udvikling
end det danske i perioden 1974-2013. Gennem hele perioden er der i forhold til
demokratiet vaegt pa at eleverne skal tilslutte sig de demokratiske veerdier og veere
aktive i et system der kan veere preget af konflikter, men som der ikke stilles
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spgrgsmalstegn ved. Der leegges stor veegt pa det formelle demokrati, og deltagelse
gennem formelle kanaler. Tilslutningen til demokratiet kan saledes ses som udtryk for
en republikansk eller kommunitaristisk medborgerrolle. Det kommunitaristiske ses
ogsa i den beskrivelse der er i flere lzrerplaner af samfundets normer, som noget der
er givet pa forhdnd og som individet skal finde sin plads i. At det norske samfundsfag
kan laeses som kommunitaristisk stemmer godt overens med de mal der er formuleret i
den generelle del af lereplanen. Denne er bibeholdt siden 1993 og er af generel
karakter. Heri beskrives individets plads i kulturen: ”Utviklingen av den enkeltes
identitet skjer ved at en blir fortrolig med nedarvede veeremater, normer og
uttrykksformer. Oppleringen skal derfor ivareta og utdype elevenes kjennskap til
nasjonale og lokale tradisjoner - den hjemlige historie og de sardrag som er vart
bidrag til den kulturelle variasjon i verden.”

Selvom dette altsa ikke direkte er mgntet pa samfundsfaget og ikke er en del af den
faglige forstdelse af faget er det et interessant eksempel pa en tydeligt
kommunitaristisk tenkning: Individet fgdes ind i et fellesskab af nedarvede
vaeremader, som endda forstds som nationale. Og udviklingen af den enkeltes identitet
bestar i at individet blive fortrolig med disse.

Denne kulturopfattelse gar igen i formuleringerne for formalet med samfundsfag,
hvor det hedder at "Menneska er prega af den kulturen dei veks opp i. og dette
paverkar haldninger, knnskapar og handlingar. Ei djupara forstding av forholdet
mellom det personlege livet og samfunnslivet kan medveke til a erkjenne mangfaldet i
samfunnsformer og levevis.” Samtidig galder det at mennesker kan “’bidra til & forme
seg sjolve, og béde péverke og bli paverka av omgjevnadene sine”
(Utdanningsdirektoratet, 2013, p. 2).

Selvom det norske samfundsfag ogsa indeholder republikanske og deliberative
aspekter fremstar leseplanerne, ogsa historisk set, som meget pregede af en
kommunitaristisk demokratiopfattelse. Den liberale opfattelse med fokus pa
rettigheder er der meget fa spor af.

Politische Bildung - en tysk lgsning?

Den tyske udvikling omkring politische Bildung er interessant at sammenligne med
samfundsfagene i Danmark, Norge og Sverige, dels fordi der er mange
indholdsmassige sammenfald, men ogsa fordi der er en teoretisk diskussion, der kan
veere med til at sztte den nordiske diskussion i relief. Jeg vil i det falgende tage
udgangspunkt i to eksempler fra Tyskland; Beutelsbacher konsensussen, som er et
svar pa kritik af faget for at politisere, og et konkret eksempel pa en lazreplan
(politische Bildung for Sekundarstufe | Berlin-Brandenburg 2010).

Beutelsbacher-konsensussen bestar af tre principper, der blev formuleret pa et
mgde i 1976, og de findes i lidt forskellige formuleringer, men er i kort form fglgende
(Detjen, 2011, p. 18; Mambour, 2014, p. 88; Sander, 2014, p. 21):

% http://www.udir.no/Lareplaner/Kunnskapsloftet/Generell-del-av-lareplanen/?read=1
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1: forbud mod overrumpling (Uberwialtingungsverbot): politisk dannelse er ikke
indoktrinering og derfor ma den leerende ikke overrumples pa en made der forhindrer
deres egen meningsdannelse. Ogsa selvom de meninger der overtages virker
gnskverdige.

2: Krav om kontroversialitet: det der i politik og videnskab er kontroversielt, ma
ogsa fremsta som kontroversielt i undervisningen.

3: Eleverne skal sattes i stand til at analysere deres egen politiske situation og
interesser. De skal ogsa settes i stand til at udgve indflydelse pa den politiske situation
i overensstemmelse med deres interesser.

| forhold til debatten om veerdiers status i undervisningen angiver disse principper
saledes nogle begraensninger. Selvom visse verdier er gnskveerdige hos borgerne ma
tilegnelsen af disse ikke ga forud for den selvsteendige meningsdannelse. Og selvom
man som peadagog og didaktiker mener at en bestemt politisk opfattelse er bedre end
en anden, ma man ikke skjule det i undervisningen hvis den er kontroversiel i
samfundet. For demokratibegrebet er dette naturligvis serlig interessant, for er selve
demokratiet sa ogsa til debat?

Hvis vi kigger pé et eksempel pa en konkret laereplan for ”politische Bildung” er
det givet et eksempel pa en lgsning. Nar leereplanen for Berlin-Brandenburg 2010 er
valgt er det bl.a. fordi denne lereplan ligger meget teet op af de anbefalinger som et
udvalg fra selskabet for politikdidaktik og politisk ungdoms- og voksenuddannelse
kom med i 2004 (Detjen et al., 2004). Denne leereplan refererer ogsa eksplicit til
Beutelsbacher-konsensussen (Brandenburg, 2010, p. 11).

Leereplanen Berlin-Brandenburg opstiller i sammenligning med de nordiske
leereplaner, ganske direkte normative fordringer: ,,Eleverne skal udvikle demokratisk
og interkulturel kompetence. De skal udvikle demmekraft og evne til at tage
beslutninger, de skal lare at forme deres livsverden indenfor og udenfor skolen aktivt
og ansvarligt i overensstemmelse med vor forfatnings demokratiske verdier. | dialog
og samarbejde med mennesker med forskellige kulturelle baggrunde tager de ansvar
for sig selv og deres medmennesker'® (Brandenburg, 2010, p. 5).

Der er ogsa et afsnit i laereplanen om beredygtig udvikling begrundet i elevernes
ansvar for fremtidige generationer. Her anferes at det har betydning at eleverne ,,aktivt
tager del i analyse og wvurdering af ikke-baredygtige udviklingsprocesser, at de
orienterer sig efter kriterier for beeredygtighed i deres eget liv og er med til at tage

9 Dier Lehrende erweitern ihre demokratischen und interkulturellen Kompetenzen, entwickeln
Urteils- und Entscheidungsfahigkeit und lernen, ihre schulische und auferschulische
Lebenswelt in Ubereinstimmung mit den demokratischen Werten unserer Verfassung aktiv und
verantwortungsvoll mitzugestalten. Im Dialog und in der Kooperation mit Menschen
unterschiedlicher kultureller Pragung ubernehmen sie Verantwortung fir sich und ihre
Mitmenschen
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initiativ til og understgtte baeredygtige udviklingsprocesser sammen med andre lokalt
og globalt™ (Brandenburg, 2010, p. 5).

Berlin-Brandenburg lareplanen leegger sig med sit krav om ansvarlighed og
baredygtighed op til en republikansk tolkning. Det er interessant at der ogsa i
leereplanen henvises til grundloven. Dette kan sammenlignes med Habermas’ ide om
det deliberative demokrati. Det skal dog bemarkes at den tyske grundlov er mere
detaljeret end fx den danske og indeholder bestemmelser om fx menneskerettigheder
(artikel 1) ligestilling mellem kennene (artikel 3) og beeredygtighed (artikel 20a).
Dermed kan disse verdier inkluderes i den politiske dannelse med henvisning til
grundloven, selvom det kan diskuteres om dette er i strid med Beutelsbacher-
konsensussen.

Konklusion

Siden starten af 1970’erne har samfundsfagene udviklet sig parallelt og alligevel
meget forskelligt i Danmark, Norge og Sverige. Med brug af begreberne liberal,
republikansk, kommunitaristisk og deliberativt demokrati kan det ses, at de
demokratiopfattelser der opstilles som mal for faget, og dermed de idealer for
medborgerskab, der stilles op, er forskellige. Det norske samfundsfag er mest praeget
af en kommunitaristisk og til dels republikansk, demokrati- og samfundsopfattelse
hvor den enkelte borger skal indga i et feellesskab, som ogsa ses som et kultur- og
veerdifaellesskab. Naturligvis med plads til forskellighed, men samtidig pa baggrund af
de feelles verdier. Det svenske samfundsfag er i hgjere grad republikansk eller
deliberativt. I sin nuveerende form leegger malformuleringerne ogsa op til at eleverne
skal “reflektere” over demokratiske vaerdier. Det danske samfundsfag har beveget sig
fra det mere kritiske samtidsorientering over en periode hvor det mere republikansk, i
en mere neutral retning, der kan beskrives som mere praeget af den deliberative
demokratiopfattelse. Det tyske eksempel fra Berlin-Brandenburg viser et fag for
politisk dannelse, der har mange ligheder med de nordiske fag, og som laegger mere
veegt pa tilslutning til forfatningen, der kan leses bade som republikansk og til dels
deliberativt.

Den tyske Beutelsbacher-konsensus giver anledning til overvejelser om det
normative indhold i fagene. Hvis der er forskellige demokratiopfattelser i samfundet
og disse er kontroversielle, bar de sa ikke forblive kontroversielle i samfundsfagene?

Borgertyper eller funktioner af medborgerskabet som foreslaet af hhv. J. Detjen og
T. S. Christensen ses mindre tydeligt i de undersggte leereplaner for fagene, disse
begreber vil dog veere anvendelige i en bredere analyse af fagene som de praktiseres.

Denne artikel har koncentreret sig om analysen af fagenes formalsparagraffer, og
kun til dels set pa indholdsbeskrivelserne. Det er tydeligt at formalsformuleringerne

1 aktiv an der Analyse und Bewertung von nicht nachhaltigen Entwicklungsprozessen

teilhaben, sich an Kriterien der Nachhaltigkeit im eigenen Leben Orientieren und nachhaltige
Entwicklungsprozesse gemeinsam mit anderen lokal wie global initiieren und unterstiitzen
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kan sige noget om en grundlaeggende demokratiopfattelse, men for en dybere analyse
ma indholdet bade i leereplanerne, lerebgger og undervisningen tages med. Der er
ogsa nogle begransninger i de anvendte begreber idet de ikke fanger alle aspekter af
medborgerskabet sasom andre veardiorienteringer og forskellige niveauer af
deltagelse. Det gelder ogsa forholdet mellem fagene og globaliseringen. Disse
aspekter vil kunne analyseres bade i fagenes lareplaner og i deres praksis.
Sammenligningerne mellem fagene pa tveers af landene giver mulighed for
inspiration til de undervisnings- og forskningsmiljger, der ofte lader diskussionen
veere indenfor nationens graenser. Mange af de opfattelser der ses som naturlige og
hgrende til et fags egenart er ikke naturlige selv i lande og uddannelsessystemer der er
sa ens som de nordiske. Pa denne made kan det komparative blik veere med til at satte
spgrgsmalstegn ved nedarvede selvfglgeligheder, og pa den made udvikle fagene.
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