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Abstract. A major issue in Swedish and international research has, indeed, been
the overriding purpose of social studies, along with the recurring discussion on
whether the teaching of social studies should be organised in the individual
subjects or be subject-integrated. The main aim of this article is to analyse how
social studies as a specific field of study is featured in government commissions
of inquiry and steering documents in the period 1980-2014. The analysis is
primarily based on American and Nordic history and social studies education
theory, which has identified a number of concepts regarding the purpose and
organization of the social studies subject; the humanistic approach; the
progressively approach; the  disciplinary oriented approach and the
postmodern and interpretive approach. The article is based on an analysis of
national evaluations and reviews of social studies as well as curricula and
government commissioned inquiries. The analysis shows that social studies as a
knowledge domain is characterized by progressivism in the national
evaluations in the whole period. Although curricula nowadays have a
disciplinary perspective on the purpose and organization of social studies,
progressivism is still prevalent in evaluations. It is clear that the public
authorities responsible for the most recent inspections embrace progressivism.
Concurrent with the predominance of certain education philosophies—
progressivism in 1980-2011 and the disciplinary perspective from 2011 there
are also traces of other approaches in the curricula, for example, the
humanistic as well as the postmodern perspectives.
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Pa nastan varannan granskad skola beddms att arbetet med den
amnesovergripande undervisningen bor forbattras.  Skolinspektionen
konstateraratt lararna inte alltid organiserar och genomfor arbetet s att
eleverna far enmgjlighet att arbeta &mnesévergripande och rektor tar inte
alltid sitt ansvar for att undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa
att eleverna far majlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en
helhet. (Undervisning i SO-damnen ar 7-9, Skolinspektionen 2013.)

Inledning

I Sverige har vi fyra samhéllsorienterade &mnen, geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap. Syftet med och organiseringen av den
samhéllsorienterade undervisningen (fortsattningsvis SO) har fran det att Sverige
inforde en enhetlig grundskola 1962 varit féremal for intensiva
utbildningsvetenskapliga och politiska diskussioner. Inte minst fragan om samverkan
och integration mellan de olika @mnena har engagerat forskare och debattorer.
Organiseringen av SO-undervisningen kan kopplas till saval Overgripande
systemskiften i skolan som till &mnesdidaktiska strider kring  hur
medborgarskapsutbildningen bast ska bedrivas (Englund & Ostman, 1996; Zander,
1997; Larsson, 2001; Karlsson, 2009).

I och med inforandet av den nya laroplanen (Lgr 11) under 2011 gjordes radikala
forandringar gallande SO-blocket. Tidigare kunde ldararen vélja att undervisa och
betygsatta i block eller amne. Det fanns ocksa en egen SO-kursplan, denna kursplan
forsvann i och med inforandet av Lgr 11. Betyg ska nu séttas i enskilda amnen,
nationella prov har inforts i respektive SO-dmne och fyra nya separata kursplaner har
implementerats. SO-amnena har darmed gatt fran att tidigare utgora ett amnesblock
med svag klassificering och Oppenhet mot andra amnen till att bli ett
undervisningsomrade med stark klassificering av respektive amnen (Bernstein, 1978).

Intresset for SO-undervisningens 6vergripande syfte och organiseringen ar ocksa
stort internationellt. 1 exempelvis USA har fragan om hur SO-undervisningen ska
organiseras varit foremal for vad som kan kallas ett ”Social Studies Wars”. En
sammanhallen och amnesintegrerad SO-kursplan, dar det Gvergripande malet med
undervisningen dr att utbilda elever till kritiska och reflekterande
samhallsmedborgare, har dar forordats av progressiva pedagoger. Kritiker mot detta
har snarare lyft fram behovet av en samhallsorientering byggd pa de enskilda amnens
perspektiv och metoder. P& senare ar har ocksa historia gjort aterintdg i USA som det
centrala amnet inom samhallsorienteringen. Enligt foresprakarna av denna utveckling
ar nyckeln till en bra samhallsorientering nationella beréttelser, lararcentrerad
undervisning och solid historisk fakta (Evans, 2004; 2012; Seixas, 2007).

Liksom i USA har tendensen i Norden gatt fran en stravan till &mnesintegrering
med progressiva fortecken, till en mer &mnesuppdelad disciplindrt organiserad
undervisning (Bladh & Molin, 2012). | Finland och Danmark &r l&roplaner
amnesspecialiserade i grundskolan. | Finland finns dock ocksa forslag pa
amnesovergripande teman som kan belysas genom undervisningen i SO-amnena.
Under rubriken ”Integrering och temaomraden” foreslas t ex omradet “Kulturell
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identitet och internationalism” behandla teman som kulturarv, identitet och
livsdskadning. Det finns ocksa forslag pd omraden dar geografiska och
samhéllsvetenskapliga perspektiv kan befrukta varandra. Temat ”Ansvar for miljo,
vélfard och en hallbar utveckling” kan behandla samspelet mellan &ndliga resurser,
demokrati och ett framtida ansvarstagande for miljon. Det évergripande syftet med
temat anges vara att fostra ansvarstagande medborgare for ett hallbart samhalle
(Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen for laropliktiga 2 0 0 4;
Utbildningsstyrelsen). | Norge har SO-dmnena ocksa separata laroplaner. Men har
inleds kursplanerna med gemensamma amnesovergripande mal;

| eit demokratisk samfunn er verdiar som medverknad og likeverd viktige
prinsipp. Sentralt i arbeidet med samfunnsfaget star forstding av og
oppslutning om grunnleggjande menneskerettar, demokratiske verdiar og
likestilling. Faget skal stimulere til og gje erfaring med aktivt
medborgarskap og demokratisk deltaking. (Laereplan i samfunnsfag)

Efter de mer Gvergripande formuleringarna gallande hur olika @mnesomraden
sammantaget bidrar med att utveckla detta aktiva medborgarskap foljer separata
amnesbeskrivningar (Leereplan i samfunnsfag, hamtat fran
http://www.udir.no/kl06/SAF1-03/Hele/Formaal/ ).

De danska laroplanerna for grundskolans SO-amnen &r framskrivna som separata
kunskapsomraden. Liksom i Sverige saknas amnesovergripande skrivningar (Se t ex
Folkeskolen Faelles-Maal-2009 Formaal for fagets historie;
http://www.uvm.dk/Service/Publikationer).

Har finns inte utrymme att narmare ga in pa vare sig debatter eller historisk
utveckling i Norden. Men det gar att se att den svenska utvecklingen mot en mer
disciplinart orienterande undervisning kombinerat med ett fokus pa ett nationellt
kulturarv ocksa har skett i andra lander.

Aven om foretradare for SO-amnena har upplevt att deras amnen varit satta pa
undantag i relation till &mnen som matematik och modersmal, har det i Sverige liksom
i andra delar av vérlden alltid varit ett &mnesblock som engagerat politiker och
intellektuella. Inte minst manifesterades detta i den debatt som uppstod i samband med
att forslag pa kursplanerna i SO-amnena till Lgr 11 presenterades. En rad tongivande
politiker, forskare och debattdrer engagerade sig i denna debatt. | slutdndan kom
ansvarig utbildningsminister att direkt gripa in och justera delar av sakinnehallet i
kursplanerna for historia, geografi och religionskunskap. Antiken, landskapen och
kristendomen fick en mer framskriven position. Sammantaget gor de organisatoriska
forandringarna av undervisningen, konkretiserat i separata kursplaner, och en rad
innehallsjusteringar, manifesterat i t ex betoning av kristendomen, landskapen och
antiken, att SO-undervisningens évergripande syfte justerats (Samuelsson, 2013). Men
aven om den formella kursplanen avseende syftet med samhéllsorienteringen &ndrat
karaktar finns andra institutioner som medvetet eller omedvetet valt eller valjer att
betona andra aspekter av SO-undervisningen &n kursplanens perspektiv.

Artikeln kommer att ta en 6vergripande utgangspunkt i ett antal konceptioner eller
perspektiv pa SO-undervisningens syfte, organisering och innehall. | Sverige har
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framforallt pedagoger intresserat sig for detta tidigare utifran utbildningsfilosofiska
perspektiv (Englund, 1986). Jag kommer snarare att relatera konceptionerna till
framforallt aktuell nordisk och nordamerikansk SO- och historiedidaktisk
teoribildning kring syfte med och organisering av SO-undervisning (Seixas, 2007;
Evans, 2012; Lo6fstrom, Virta, van den Berg M, 2010; Schullergvist, 2012).

For att fa verktyg att historiskt analysera perspektiv pa samhallsorienteringens
utveckling kommer jag liksom Evans utga fran att &mnen konstitueras och forandras
kontinuerligt just genom olika aktorers paverkansforsok. Samtidigt som de formella
kursplanerna andrat karaktar gar det i linje med kunskapssociologer som Ivor
Goodson (2004) och historiedidaktiker som Bengt Schiillergvist (2012) att se amnen
bade som fasta produkter och som rorliga och foérhandlingsbara fenomen dar
exempelvis amnestraditioner, intresseorganisationer och enskilda aktorer paverkar
amnet. Inledningsvis citerades en studie genomfoérd av den statliga myndigheten
Skolinspektionen ar 2013. | studien pekades pa betydande brister i lararnas
amnesovergripande undervisning i SO. Synpunkten om brister i &mnesdvergripande
undervisning hade haft hdg relevans, om den gjorts fore 2011. Citatet visar pa den
starka normativa stéllning en amnesovergripande SO-undervisning har och lange har
haft i svensk grundskola. Aven efter det att en radikal férandring av SO som
kunskapsomrade genomforts utvarderas undervisningen alltjamt mot aldre
forestéllningar om organisering, innehéll och syfte. Forestdllning om “helhet” 1 SO-
undervisning har enlig historiedidaktikern Klas-Géran Karlsson (2009) alltid haft en
stark stéllning hos pedagoger och skolmyndigheter.

Artikeln @mnar bidra till diskussionen om den samhaéllsorienterade undervisningens
Overgripande syfte och organisering i den svenska skolan, i relation till en svensk
utbildningshistorisk kontext. Mot bakgrund av inriktningen pa laroplanerna som
infordes 2011 har detta hog relevans da den tidigare uttalade samverkan och
integreringen mellan olika SO-dmnen nu ersatts av kursplaneskrivningar dar
amnessepareringen ar tydlig.

Artikelns Overgripande syfte &r att analysera hur SO som ett specifikt
kunskapsomrade framtrader och forandras i statliga utvarderingar och styrdokument
under perioden 1980-2014. Mer specifikt rér studien tva éverlappande frageomraden;
hur har laroplaner och andra normativa texter beskrivit organiseringen av
undervisningen i SO och vilka 6évergripande kunskaper och fardigheter/syfte har
betonats i SO-undervisningen?

Syftet kommer att kopplas till det kunskapssociologiska antagandet att dmnen
skapas genom interaktion mellan aktorer som besitter olika resurser och som
kontrollerar centrala positioner av betydelse for &mnesutveckling (Goodson, 2004;
Hallstrom, Martinsson och Sjoberg, 2012).

Studien har en uthildningshistorisk ingang till hur de fyra samhéllsorienterande
amnena i svensk obligatorisk grundskola mestadels hanterats som ett gemensamt
”SO”-block under perioden 1980-2014. Historiska tillbakablickar kommer ocksa goras
for att satta in samtidens syn pa SO i ett historiskt sasmmanhang.
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Koncept for SO

Amerikanska och svenska pedagoger har tidigare utvecklat utbildningsideologiska
perspektiv pa skolan i allmidnhet och den samhéllsorienterade undervisningen i
synnerhet (Englund, 1986). Inom historiedidaktisk teoribildning och Social Studies-
forskning har det pa senare ar ocksa utvecklats en begreppsapparat kring syftet med
undervisning i historia och de samhallsorienterande &mnena. | huvudsak har
utvecklingen skett i relation till undervisningen i historia, dar har t ex Peter Seixas
(2002; 2007) och Bruce VanSledright (2011) diskuterat perspektiv pa historia. Ronald
E. Evans (2004; 2012) har intresserat sig for historia, men han har i sina studier ocksa
placerat in syftet med historia i ett vidare Social Studies-sammanhang.

Ett vanligt perspektiv pa SO tar sin utgangspunkt i betydelsen av overféring av
centrala traditioner och aspekter av olika samhallsfenomen fran skola till elev. Det kan
handla om kristna traditioner i religionskunskap, platsgeografi i geografi och kanon i
historia. Amerikanska historiedidaktiker bendmner denna tradition inom
historieundervisningen for en collective memory approach”. En viktig del hér ar det
historiska narrativet da utgor en slags referensram som bidrar till att binda samman det
forflutna med samtiden. Eleven ges har kulturella verktyg som gor det mojligt att
identifiera sig med nationen samtidigt som hon ges mdjlighet att orientera sig i tid och
rum. Historia i skolan ska i denna ansats bidra till att skapa samhérighet och lojalitet
med samhéllet och dess historia (VanSledright, 2011; Seixas, 2007). Inom pedagogisk
utbildningshistoria gar det delvis att relatera perspektivet till vad som Kkallas
”perennialism”. Englund (1986, 1997) ser t ex att det svenska medborgarskapsdmnet
ocksa utgick fran att elevens fostran till en god medborgare borde ske via
traditionséverforing och accepterande av det radande samhéllets normer. Snarlika
aspekter av samhallsorientering i finns ocksa i Europa (Lofstrom, Virta, van den Berg,
2010). | Sverige finns inom den politiska debatten ett nyvaknat intresse for
traditionsoverforing. 1 samband med den laroplansdebatt som fordes nar forslaget pa
kursplaner for Lgr 11 presenterades 2010 betonades fran flera hall t ex att geografi i
hogre grad skulle handla om landskap och att religionskunskap skulle lagga storre vikt
pa kristendomen. | debatten betonandes att traditionséverféringen ar ett centralt inslag
i samhallsorienteringen (Samuelsson, 2013).

Progressivismens utgangspunkt gallande de samhéllsorienterande amnenas syfte
och metod tar sin utgangspunkt i den aktivt kunskapssokande eleven. Undervisningen
bor utgd fran elevens intressen och erfarenheter och darmed ge henne verktyg att
verka som en aktiv och delaktig medborgare (Molin, 2006). De vetenskapliga
begreppen och perspektiven blir ett medel for att 16sa samhallsproblem, inte ett
sjalvandamal. Undervisning organiserad i amnen upplevdes som ett hinder for att
utveckla “helhetstinkande” kring samhillsproblem (Karlsson, 2009; Englund, 1986). |
Sverige har progressivismen utgjort ett slags grundackord inom den pedagogiska SO-
forskningen. Aven inom statlig skolbyrékrati har undervisningen i allmanhet och SO-
undervisning i synnerhet haft progressivismen som ledstjarna (Karlsson, 2009;
Samuelsson, 2012).
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| Sverige far progressivismen sitt definitiva genomslag under 1960-talet, samtidigt
visar Evans (2012) att progressivismen just da far trada tillbaka for det mer kognitivt
inriktade disciplindra perspektivet i USA. Evans kopplar framvaxten av ett disciplinart
perspektiv, inom Social Studies, till den kritik som véxte fram mot progressivismen
under sent 1950-talet i kolvattnet av “sputnikchocken”. Skulden till elevernas
bristande (upplevda) kunskaper kopplades till att undervisning i for 1ag grad utgick
fran kunskaper och fardigheter. Lésning, enligt t ex Jerome Bruner, var att i hogre
grad utga fran de akademiska dmnena. I det disciplindra perspektivet (“disciplinary
approach”) dr det just de vetenskapliga dnnenas perspektiv, metoder och begrepp som
ska styra skolans undervisning. Genom t ex kallkritiska principer tanks eleverna fa
verktyg att kunna fungera som effektiva medborgare i ett modern samhalle (Seixas,
2007). Undervisningen ska bedrivas i enskilda &mnen, inte &mnesblock. En
understkande och problematiserande pedagogik forordas. Det ska inte vara elevens
intressen och problem som &r i fokus, snarare ar det de problem som forertradare for
de vetenskapliga disciplinerna identifierar som ska behandlas i undervisningen
(Evans, 2012; Barr, Barth & Shermis, 1977).

Bland andra Schiillerqvist (2012) ser att ett nytt koncept gallande SO-amnena har
utvecklats pa senare tid. Konceptet bygger pa sammanstéillningar av aktuell
amnesdidaktisk forskning och till delar av aldre pedagogisk forskning. Det vi nu kan
se ar ett postmodern orienterat perspektiv pa undervisningen i SO. De stora nationella
gemensamma berattelserna och perspektiven &r inte utgangspunkten, mer fokus ligger
snarare pa att ifragasatta dessa. Vidare ar det elevers mangfald av erfarenheter som
ska beaktas och tas hansyn till i undervisningen. Elevers olika identiteter ar viktigt,
men det innebdr inte att disciplindra begrepp ar helt uteslutna hédr. T ex &r analytiska
formagor viktiga i dekonstruktion av olika beréattelser. SO-undervisningen ska fostra
eleverna till perspektivtagande och sjalvreflektion Over det egna samhéllet (Seixas,
2000; 2007; Rusen, 2004; Sandahl, 2011; Johansson, 2012).

Sammafattningsvis gar det att se atminstone fyra konceptioner for SO utifran
aktuell historiedidaktisk och SO-didaktisk forskning.

1. En undervisningskonception for SO har rétter i en aldre humanistisk
bildningstradition. Formen for undervisningen ar i forsta hand
lararfokuserad. Det dvergripandet syftet med undervisning &r att eleven ska
fa tillgang till samhallets normer och varderingar och darigenom bli en
fungerande samhallsmedborgare. Kunskapsoverforing och homogenisering
ar viktigt. Historia, religionskunskap och geografi &r centrala &mnen inom
detta perspektiv.

2. | den progressivistiskt orienterande SO undervisningen star eleven och
hennes fragor och upplevda problem i centrum. Det omgivande samhéllet
ar en viktig resurs. Eleven ska fa verktyg att fungera i ett framtida
foranderligt samhalle. Perspektiv, metoder och begrepp fran de
akademiska amnena blir verktyg som eleven ska anvanda for att analysera
och forstd varlden. Undervisning i enskilda amnen ar inget sjalvaandmal,
men kan bedrivas om det hjélper eleven att analysera aktuella problem.
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Amnesévergripande undervisning rekommenderas snarare da det gynnar
forstaelsen av komplexa fenomen.

3. En disciplinar konception pa SO har vuxit fram under 1960-talet, delvis
som en kritik mot progressivismen. Denna utbildningsideologi har
paverkats av samhallsvetenskaplig teoribildning, betonar anvandning av
analytiska begrepp som orsak-verkan, komparation liksom av kallkritiska
fragor. Undersdkande metoder forordas. Eleven blir pd detta satt
kompetent att mota samhallets krav pa forvantningar  fran
arbetsmarkanden, men hon ges ocksa majlighet att kritiskt hantera olika
former av information och media. Fragestallningar och problemomraden
emanerar fran vetenskapliga experters syn pa vad som ar relevant.
Undervisning i enskilda amnen &r ett mal i sig da det ger stadga och reda
for eleven.

4. En fjarde utbildningskonception, den Postmoderna och tolkande
samhallsorienteringen, har vuxit fram under de senaste decennierna. Denna
riktning ar paverkad av hermeneutik och av postmodernt tankande.
Centralt &r att SO handlar om tolkning och konstruktion. Perspektivet
forordar att SO-&mnena skall framja elevens tolkningskompetens for att
mota en mangkulturell och globaliserad varld. Rorliga identiteter och
samhorigheter uppmuntras.  Konceptet kan ses som en samtida
humanistisk variant, som star i ett starkt spanningsforhallande till den aldre
humanistiska ideologin.

Vanligtvis ar det svart att hitta renodlade representationer av perspektiven (Seixas,
2007, Englund, 1997). Det som vanligtvis skiljer perspektiv at ar var tonvikten laggs
och vilka principiella utgangspunkter som ligger till grund for kursplanen. Som
genomgangen kommer att visa handlar det snarare om glidningar mellan olika
positioner.

Begreppsdiskussion

En rad olika begrepp och perspektiv anvands nér fragan om eventuell samverkan
mellan &mnen diskuteras och beskrivs. | artikeln kommer begreppet block att
anvandas liktydigt med ett sétt att bendmna ett antal &mnen under ett gemensamt
namn, i artikeln ror det framst SO-blocket. Detta sager inget om hur en eventuell
samverkan mellan dmnen ska se ut. Likasa anvands begreppet SO-undervisning i
texten med det avses i artikeln just undervisning i SO-&mnen, den kan ske i samverkan
mellan &mnen eller &mnesseparat.

Nér det géller analysen av graden av samverkan mellan &mnen finns ett antal sétt
att beskriva och analysera detta. En strikt &mnesundervisning ar fokus pa att fordjupa
och utveckla specifika teman och aspekter inom ett &mne. Genom detta kan mer
djuplodande kunskaper utvecklas inom ett &mnesomrade. Samverkan mellan @mnen
kan goéras genom att amnen blir stddamnen, t ex kan matematik ge stéd till olika
naturvetenskapliga amnen. Det gar ocksa att se att ett omrade gar att beskriva ur olika
amnesperspektiv. Antiken kan t ex behandlas ur ett historiskt, ett estetiskt och ett
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religiost perspektiv. Det dr da fraga om en slags fleramnessamverkan. Har halls de
olika amnen tydligt isar men man betonar att de kan ge olika perspektiv pa ett och
samma fenomen (Svingby, 1986; Karlsson, 2009; Harnow Klausen, 2011).

| vad som pa engelska ibland kallas interdisciplinary studies eller &mnesintegration
ar samverkan mer omfattande. Har ar det ett mer Overgripande problem som
analyseras med hjalp av olika &mnesperspektiv, i SO-undervisning skulle det
exempelvis kunna réra temat utveckling och stagnation i utvecklingslander och
demokratisering. Som jag forstar det ar amnesintegration en mer fordjupad form av
amnessamverkan an fleramnessamverkan. En viss nedbrytning av d&mnen gors da
sarskilda teman blir det dverordnade i undervisningen. Fortfarande &r de traditionella
amnena utgangspunkten for laroplanen och undervisningen men den ordinarie
undervisningen “avbryts” for mer tematiska studier. I svenska ldroplaner anvinds
begreppet dmnesdvergripande. Det anvands i generella skrivningar om undervisnhing
kring vissa teman och ldraren ska; ”i undervisningen i olika &mnen integrera
amnesovergripande  kunskapsomraden, exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet,
konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger” (Lgr 11, s. 19). Skrivningarna paminner om tidigare laroplaners
formuleringar. En @mnesdvergripande organisering av undervisningen ligger néra en
undervisning praglad av amnesintegration. | en transdisciplindr undervisning daremot
bryts &mnen “ner” och nya metoder och perspektiv utvecklas (Astrdm, 2007; Harnow
Klausen, 2011). | vissa svenska SO-kursplaneskrivningar (I exempelvis Lgr 80 och
den reviderade Lpo 94) har amnessamverkan Gvergatt delvis till en transdisciplinart
orienterad ansats.

| svensk modern laroplanshistoria ar det dock svart att hitta renodlade former av
samverkansformer. Det &r snarare rimligt att tala om en glidande skala dar olika
samverkansformer framtrader mer eller mindre tydligt. Till organisering av
undervisningen maste ocksa mer Overgripande perspektiv pa skolans uppgift och
funktion kopplas.

SO; amnesintegrering eller amnesuppdelning i tidigare forskning och
debatt

| Sverige och andra lander har fragan om organiseringen av skolans kunskap varit
foremal for diskussion under hela 1900-talet. Hallstrom och Sjoberg (2012) visar
exempelvis géllande Sverige hur &mnesforeningar som Historieldrarnas forening
aktivt motverkat &mnesintegration inom SO-blocket. Denna kamp for &mnet har varit
kopplad till ett intensivt opinionsbildningsarbete. Utgangspunkten var en pedagogisk
syn dér en stark Klassifikation och en tydlig inramning av &mne och undervisning var
normen. Mot detta stod en progressivistisk pedagogisk grundsyn, med foretradare i
den akademiska disciplinen pedagogik (Elgstrom & Hellstenius, 2011). Foretradare
for en progressivistisk syn har, enligt t ex Larsson (2001) l&nge haft bast kontakt med
det socialdemokratiska skolprojektet praglat av reformpedagogiska tankar (Larsson,
2001; Hallstrém, och Sjoberg, 2012).

92



AMNESINTEGRERING OCH AMNESSPECIALISERING: SO-UNDERVISNING | SVERIGE 1980-
2014

Johan Samuelsson

Foresprakare av en elevcentrerad och amnesintegrerad undervisning har historiskt,
enligt Goodson (2004), lyft fram en undervisning dar olika problemoraden &r i
centrum. Har vill man komma bort fran eleven som en passiv mottagare av ett fast, av
andra bestamt, undervisningsinnehall.  Snarare &r det elevaktivta arbetssattet
ledstjarnan. Goodson noterar att progressiva pedagoger ville bort fran en tradition dar
skolan rakt av tog Gver universitetens &mnen. Goodson kallar denna tradition med
elevens intresse i fokus “pedagogisk™. Hér ar ockséd en problembaserad undervisning
dar ett mer sammanhéngande elevschema snarare dn en fragmenterad d&mnesuppdelad
arbetsdag ar normen. Mot detta star en syn pa laroplanen, enligt Goodson, dar just de
akademiska @mnena ska gora utgangspunkten i undervisningen (Goodson, 1996).

Baseras undervisningen pa enskilda amnen ar risken stor att elevens
helhetsforstaelse av samhallet blir lidande. Om de traditionella akademiska amnena far
styra riskerar undervisning praglas av fakta och kunskapsreproduktion, enligt
foresprakarna for en amnesovergripande SO-undervisning (Svingby, 1989, Englund &
Ostman, 1996). Hos fortradare for en amnesdisciplinar organisering av SO-dmnenas
kunskapsomrade finns det enligt t ex Englund (1996) och Goodson (1996) en syn pa
kunskap, skola och elev som gar stick i stav med mycket av progressivismens
utgangspunkter. |1 den amnesuppdelade undervisningen &r lararen auktoriteten och
eleven ska passivt ta del av olika kunskapsinnehall.

Historiedidaktikern Klas-Gdran Karlsson vander sig mot en allt for férenklad och
svartmalande bild av anhéngare av en amnesspecifik undervisning inom SO. Han visar
hur foresprakare for en &mnesintegrerad SO-undervisning havdar att
amnesundervisning leder till fragmentisering och uppsplittring av elevernas forstaelse.
Han noterar ocksa hur det han kallar fackpedagoger narmast slentrianméassigt ser
historieamnet och amnesspecifik undervisning som liktydigt med en reaktionar syn pa
skola och samhalle. Enligt Karlsson kan en SO-undervisning byggd pa enskilda
dmnen (i hans exempel historia) visst bidra till ”helhetsforstaelse” av olika fenomen.
Historia som akademisk disciplin har av tradition strvat efter kontextualisering,
komplexa orsaksforklaringar och problematisering. Likasa véander sig Karlsson
kraftfullt mot en historieundervisning som entydigt betonar faktakunskaper och inte
utgar fran elevens samtida erfarenheter (Karlsson, 2009). Det gar ocksa att, sasom
Evans (2012) gor, papeka att foretradare for en disciplinart orienterad SO-
undervisning i USA starkt betonade ett understkande arbetssétt.

Ett kunskapssociologiskt perspektiv

Hallstrom, Martinsson och Sjéberg (2012) analyserar hur skoldmnen skapas och
forandras i en komplex dialog mellan olika aktorer, intressen och traditioner. Deras
narstudie av olika amnesforeningar visar hur foreningarna pa olika satt stravar efter att
oka eller i vart fall behalla medlemmarnas och amnets stallning i skolan. De, liksom
Goodson, ser att detta gérs genom bade opinionsbildning och tillférskansande av olika
centrala positioner i samhéllet, t ex deltagande i kursplaneskrivande. Foreningarna har
haft tre 6vergripande malsattningar med sin verksamhet, att utvidga sitt territorium, att
Oka sina resurser och att oka sin status. Territoriet handlar bl a om huruvida &mnet &r
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obligatoriskt eller inte pa olika stadier, resurser ror t ex frdgan om andel timmar
medan status &r mer implicit och handlar t ex om viktiga aktdrer som myndigheter och
politiker “talar om dmnet”.

Tidigare utbildningshistoriska studier med kunskapssociologisk ingang har studerat
organisering av beddmningsinstitutioner. Bedémningsinstitutioner ska i artikeln ses
som ett paraplybegrepp for hur staten organiserar olika sétt att samla in kunskaper om
skolan och elevernas kunskaper. Tester, betygssystem och utvérderingar &r exempel
pa bedémningsinstitutioner. Dessa institutioner har en avgérande roll i definitionen av
vad syfte med och innehallet i olika &mnen ar och bor vara (Sjoberg och Hallstrom,
2012; Goodson, 2004).

Goodson (2004) resonerar om sambandet mellan amnesutveckling, bedémning och
kontroll av kunskap. Kontrollen av kunskap signalerar vad som dar viktig och ratt
kunskap. Olika grupper stravar efter att kontrollera innehallet i undervisningen och en
central del hér &r just beddmningssystemet. Genom olika former av utvarderingar och
examinationssystem kan innehallet i undervisningen kontrolleras. Goodson hévdar,
med utgangspunkt i England, hur denna kontroll ocksa inneburit en kontroll Gver
sjalva definitionen av vad for slags kunskap d&mnen bor utveckla hos eleven. Aven
fragan om hur betygen ska sattas, i enskilda amnen eller i block, ar en viktig del i
konstituerandet av amnen. Saledes stravar aktorer efter direkt kontroll dver centrala
institutioner, eller s3 kan man ocksa agera for att paverka utformningen av
beddmningsinstitutioner. Hallstrom och Sjoberg (2012) visar med stod i
kunskapssociologisk teoribildning hur &mnesféreningar mycket aktivt motverkat
blockbetyget i SO och NO. Enligt damnesféreningar kunde blockbetyg leda till en
amnesovergripande undervisning, vilket i forlangningen kunde underminera enskilda
amnen. De ser detta som ett sétt att hdvda ett dmnesrevir.

Inom svensk och internationell utbildningshistorisk forskning finns en tradition dar
intresset ligger i att se pa hur specifika historiska sammanhang inverkar pa olika
amnen. Dessa sammanhang handlar om de konflikter som finns kring vad som ska
vara vardefull kunskap i ett nationellt skolsystem och hur detta utvecklas over tid.
Definitionen av vardefull kunskap hanger ocksa samman med vad som ska vara
skolan och olika amnens dvergripande mal (Hallstrom, Martinsson och Sjoberg, 2012;
Goodson, 2004; Englund 1986). Jag &r intresserad bade av tillfalliga bestamningar av
vad som ar vardefull kunskap och hur dessa bestamningar utmanas, forandras och ges
nya inneborder. Den utbildningshistoriska utgangspunkten hamtar darfor stod i den
kunskapssociologisk och amnesdidaktisk tradition dar &mnen betraktas bade som fasta
produkter i t ex en kursplan, men ocksa som en slags foranderlig, forhandlingsbara
och konfliktfyllda sociala produkter (Hallstrém, Martinsson och Sjdberg, 2012;
Goodson, 2004; Lovheim 2006).

I diskussionen om vad ett "dmne egentligen &r”” kommer jag att utga dels fran att ett
amne (eller som i det har fallet ett &mnesblock) kan ses som en fast produkt som
manifesteras tillfalligt i en kursplan och sténdigt fordndras och omtolkas, denna
process sker exempelvis genom kommentarmaterial fran myndigheter, test,
utvarderingar, universitetsutbildningar, laromedel och konkret undervisning. Denna
amnesprocess sker bade via politiska beslut och via social sammanslutning dar
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medlemmar i t ex amnesforeningar definierar vad dmnet ar. Amnet blir hér ett slags
kommunikativt nétverk dar olika intressenter forsvarar olika positioner. Dessa
tolkningar av &mnet gors genom t ex debattinlédgg, vetenskapliga artiklar, remissvar
och andra resurser. (Goodson, 2004; Arfwedson & Arfwedson 1995; Molin, 2006).

SO-blocket; ett amne?

Med stod fran kunskapssociologisk forskning kring d@mnesformering analyseras
materialet gallande SO. Vanligtvis har tidigare forskning om dmnesformering utgatt
fran de hogre stadierna i skolan, i Sverige realskola och laroverk (fram till 1965) samt
hogstadium och gymnasium. Det ar inte oproblematiskt att utga fran tidigare
kunskapssociologisk &mnesforskning. SO-blocket har historiskt framforallt definierats
som ett samlat kunskapsomrade bestaende av fyra olika &mnen. Dock kan SO-blocket
rimligen betraktats som ett eget laroplansamne for hela grundskolan vid tva tillfallen. |
Lgr 80 forsvann de specifika amnesbeteckningarna, men det fanns fortfarande kvar
fyra tydliga innehalls omraden som kunde kopplas till @mnena. | den reviderade
varianten av Lpo 94 fran ar 2000 gavs SO bade en egen kursplan och egna
betygskriterier. Vid dessa tillfallen blev SO-blocket ocksa i det narmaste ett amne
med stark legitimitet hos statsmakterna. Det finns ocksa ett annat problem med att
applicera perspektiv som haft de hogre stadierna som undersékningsobjekt pa hela
grundskolan. Orsaken till detta ar att larare pa lagre stadier vanligtvis har minst 6-10
undervisningsdmnen. Ldrarnas intresse for att bevara &mnets sdrart torde vara mindre
har. Med reservation for dessa invandningar gallande teoretisk utgangspunkt ser jag
anda att ett kunskapssociologiskt perspektiv pa SO-blockets utveckling &r ett fruktbart
perspektiv. Som studien kommer att visa har vi en rad olika aktérer och institutioner
som anvant sig av olika arenor och resurser for att paverka SO-blockets karaktar. Den
for kunskapssociologin viktiga fragan; - kontrollen Gver och karaktaren av olika
bedémningsinstitutioner- gar som en rod trad genom den utbilningshistoriska debatten
om SO-blocket organisering, vilket gor en fordjupad studie av detta relevant.

Metod och material

For att komma at hur SO som ett specifikt amnesintegrerat kunskapsomrade
framtrader och foérandras i svenska skolan har jag valt att analysera @mnet som det
formellt beslutade dmnet, eller laroplansamnet (Schillergvist, 2012). Dock kommer
jag ocksa att betrakta laroplansamnet ur ett processperspektiv. Det innebar att d&ven om
amnet visserligen har manifesterats i kursplan fortsatter myndigheternas tolkning av
amnet i flera sammanhang. Jag kommer géra en innehallsanalys av skrivningar i
kursplan och andra dokument. Denna analys fokuserar pa centrala syftesbeskrivningar
av mer SO-dvergripande och amnesspecifik karaktar.

| och med att den svenska skolan kring 1990-talet omreglerades och gick fran
regelstyrning till mal- och resultatstyrning fick det konsekvenser ocksa for den externa
kunskapskontrollen. Tidigare hade de nationella proven haft en viktig funktion i
kontrollen och styrningen av skolan, nu blev &ven de nationella utvarderingarna ett
sétt att folja upp och styra skolan. De samlade kunskapsutvarderingarna skulle ge
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underlag for bade makthavare och for larare pa faltet for att utveckla skolan och
undervisningen. Utvarderingarn gavs en central roll dels for tolkningen av laroplanen
och dels for vad som skulle forbéttras i skolan.

Nar det galler utvarderingar har jag koncentrerat mig pa de Nationella
utvarderingarna gjorda 1992 och 2003 (NU 92 och NU 03). | Resultat fran en
kunskapsmatning 1995 ansvarade Gunilla Svingby for en studie av
samhallskunskapen. D& andra SO-amnen inte studerades har rapporten inte
analyserats. | Den medborgerligt — moraliska aspekten av SO-undervisningen i
grundskolan och gymnasiet var det bara en aspekt av undervishing som utvarderades,
den utvérderingen har heller inte inkluderats héar da jag ar intresserad av SO som ett
undervisningsblock. Dessa utvérderingar ar de mest omfattande som har gjorts av SO-
amnena i skolan. Jag har ocksa inkluderat Skolinspektionens kvalitetsgranskning
Undervisning i SO-amnen ar 7-9; Mycket kunskap men for lite kritiskt kunskapande.
Utvarderingen ar den av staten senast gjorda storre utvérderingen av SO-
undervisningen.

| analysen av utvarderingarna har jag fokuserat pa utvarderingarnas
fragestallningar och slutsatser. Elevresultaten behandlas framforallt i relation till de
slutsatser som dras i utvarderingarna. Orsaken till detta ar att det inte &r elevernas
kunskaper som ar i fokus. | analysen av utvarderingarnas fragor och slutsatser har en
mer Overgripande kunskapssociologisk fragestéllning kring bedémning kopplats till
analysen av det konkreta materialet. Har ar dels beskrivningarna av hur relationen
mellan de olika SO-dmnena beskrivits viktig, dels &r beskrivningarna av SO som
block centralt. Jag har ocksa i mojligaste man analyserat vilka akademiska och
vetenskapliga perspektiv. som haft inflytande. Det innebdr att personer och
vetenskapliga institutioner kommer att lyftas fram i studien.

| artikeln gors en Gversiktlig genomgang av grundskolans kursplaner fran 1962 och
framat gallande SO och amnesintegrering. Inalles handlar det om sex laroplaner (Lgr
62, Lgr 69, Lgr 80, Lpo 94, Lpo 94 den reviderade versionen ar 2000 och Lgr 11).
Fokus pa lasningen ligger pa de delar som ror skrivningar om amnesintegrering och
SO-amnen. Aven en redogorelse av de utredningar, motioner och propositioner som
foregick kursplanerevideringarna 1980-2011 gors i artikeln. Jag har har utgatt fran de
propositioner som foregick de kursplanerna. | propositionerna finns ocksa remissvar
som inkluderats i redogorelsen. Jag har valt, av avgransningsskal, att inkludera de
socialdemokratiska motionerna. Redogorelsen for detta material blir dels en
beskrivning av den utbildningspolitiska kontexten utvarderingarna kom till i, dels blir
det en viktig del i slutdiskussionen om kontinuitet och forandring géallande syftet och
organiseringen av undervisningen inom SO-blocket under 40 ar.

Avgransningar

Fokus ar pa perioden 1980-2013. Orsaken till detta ar dels att perioden 1940-1980
redan behandlats i flera sammanhang. T ex har Marklund (1986), Svingby (1986),
Englund (1986), Larsson (2001), Karlsson (2009) pa olika sétt studerat detta. Aven i
Hallstrom och Sj6bergs (2012) studie ligger det tidsmassiga fokus pa tiden 1946-1980.
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Resultatredovisning

En inledande historisk tillbakablick, 1960-1980

| svensk utbildningshistoria kopplas ofta frdgan om amnesintegrerad eller
amnesuppdelad undervisning samman med inférandet av en enhetlig grundskola pa
1960-talet. T ex sag pedagogen Sixten Marklund (1986) att fragan om organisering av
undervisningen Kkorrelerar till olika skoltraditioner. | folkskolan med dess
klasslararsystem och inriktning mot praktisk och anvéndbar kunskap dominerade
blockundervisning. | realskolan daremot var det de akademiska &mnena som sipprade
ner och gav undervisningen en teoretisk och amnesuppdelad inriktning. Pa det nya
hogstadiet som infordes pa 1960-talet blev motet mellan de olika skoltraditionerna
folkskola och realskola tydligt och har hdvdade Marklund att undervisningen skulle
organiseras amnesovergripande. Bl a betonade han att de stora Gverlevnadsfragorna
om fred, halsa och foda var fragor som inte hade nagon enskild &mneshemvist. For att
hantera dessa &verlevnadsfragor var en amnesovergripande undervisning
”ofrdnkomlig” (Marklund, 1986, s. 94).

| och med att de forsta enhetliga laroplanerna for hela grundskolan (arskurs 1-9)
infordes pa 1960- talet paborjades formationen av specifika @mnesblock. 1962
grupperades orienteringsamnena (fortsattningsvis OA) i tva block, ett naturorienterat
(fortséttningsvis NO) och ett samhallsorienterat (fortsattningsvis SO). NO-blocket
bestod av dmnena kemi, biologi och fysik. I SO-blocket ingick historia, religion,
geografi och samhéllskunskap. Med block avses hér en definition av en specifik typ
av dmnen under en gemensam beteckning. Att bendmna det ’block” var en markering
om att vissa amnen har gemensamma berdringspunkter. Att &mnena grupperades och
bendmndes som NO respektive SO innebar dock inte att undervisningen alltid skulle
vara amnesovergripande. Det var inledningsvis snarast ett administrativt begrepp.
Dock skrevs exempel pa specifika omraden dar samverkan mellan amnen var mojlig i
Lgr 62; t ex ekonomisk fostran och konsumentfostran. Aven att ge historiska
perspektiv pa samtida samhallsfragor lyftes fram (Marklund 1986). Dock fick inte
samverkan “drivas sé langt, att en lamplig larogang i &mnet dventyras” (Lgr 62). 1 Lgr
62 var alltsa amnet alltjamt utgangspunkten for undervisningen, men genom en
”samordning” av d&mnena i block underlattades samverkan mellan @mnena (Hallstrom
och Sjoberg, 2012; Svingby, 1986).

| Lgr 69 fanns Gvergripande malskrivningar gallande samtliga OA-dmnen. Ett
overgripande syfte med OA var att ge eleven “kunskaper om den omgivande
verkligheten och om manniskors liv och verksamhet forr och nu”. For
samhéllsorienteringen betonades att undervisningen skulle:
ta sikte pa att for eleven levandegora de béarande idéerna i var
demokratiska livssyn och efter hand ¢ka elevens formaga att forsta sig sjalv

och sin egen situation, sina medméanniskor och omvéarlden och att gora en
positiv insats som samhéllsmedborgare. (Lgr 69, s. 171)
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Elevens erfarenheter, intressen och problem” skulle vara utgangspunkten och
”Hansynen till de enskilda &mnenas systematik™ skulle trida i bakgrunden (Lgr 69, s.
171). Detta I&g i linje med de allménna skrivningar som fanns i laroplanens generella
rekommendationer. ”Vid samlad undervisning gér man inte ut ifrén ett &mnesindelat
stoff utan bygger upp undervisningen kring valda stoffenheter i den form eleverna
moter dem ute i livet.” (Lgr 69, s. 44). I ldaroplanen fanns konkreta forslag pa hur
samverkan kunde ske mellan de olika orienteringsdmnena:

Med samhallskunskap och naturkunskap kan en samverkan ofta ske under
aspekten nu—forr. Teknikens utveckling och biografiska skildringar av
uppfinnare och forskare samt skildringar av samhallsliv, sociala

forhallanden och umgangesformer i gangna tider kan pa sa séatt tas upp till
behandling. (Lgr 69, supplement, s. 36)

Som beskrivits ovan hade de tidigare grundskolereformerna alltmer lyft fram
samverkan mellan &mnen, &ven termen “orienteringsimnen” hade borjat anvindas.
Dock var fortfarande grunden for organisering av undervisningen amnesuppdelad men
samtidigt var elevens erfarenheter fran verkliga livet centralt.

Ett amnesintegrerat SO-block, 1980-1992 (Amne som problem)

I den proposition som foregick Lgr 80 foresprakades att ”De traditionella &mnenas
identitet forsvinner och ersatts av ett &mnesdvergripande arbetssatt. | propositionen
refererades till davarande Skoloverstyrelsens synpunkter pa hur undervisningen skulle
organiseras i en ny laroplan. (Proposition 1978/79:180, s. 74). Propositionen och den
kommande laroplanen Lgr 80 lades fram av en borgerlig regering. Synen pa amnen
och SO-blocket hade inga avgérande ideologiska skiljelinjer. Néar riksdagen 1982
debatterade SO-blocket och betygséttning, framforde t ex den socialdemokratiska
minstern Bengt Goransson asikten att nar integrationen i SO-blocket ar genomford ar
SO ”i realiteten ett dmne”. (Riksdagsprotokoll 1983/82:15, s. 23)

I Lgr 80 betonades att &mnesgranser inte skulle styra undervisningen. Det viktiga
var att lararen i samrad med eleverna identifierade vilka specifika omraden och fragor
som undervisningen skulle behandla. Enligt laroplanen var de frageomraden eleverna
intresserade sig for inte avgransade till specifika d&mnen. Dock avvisades inte
dmnesundervisning, den kunde “ge reda och stadga &t undervisningen” enligt
laroplanen (Lgr 80, s. 41).

Gallande SO-blocket avskaffades &mnesbeteckningarna och ett antal teman for SO-
undervisningen skrevs fram; Maénniskan, Manniskans omgivning, Manniskans
verksamhet — tidsperspektivet, Manniskans verksamhet — Samhéllsperspektivet och
Manniskan fragor infor livet och tillvaron; religionskunskap. | laroplanen grupperades
samtliga orienteringsdmnen under rubriken “Orienteringsimnen”. [ ingresstexten
lyftes samverkan fram &ven mellan dmnesblocken; “De naturorienterade och de
samhéllsorienterade dmnena skall stddja och komplettera varandra.” (Lgr 80, s. 113)
Det fanns ocksd i ingressen ett antal gemensamma mal som motiverade
orienteringsdmnenas plats i skolan, t ex var ett av mélen att “eleverna skall lara sig
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forsta manniskolivets betingelser och samspelet med omgivningen, tekniken och
naturen” (Lgr 80, s. 114).

Inledningsvis slogs fast att SO-undervisningen hade ett sédrskilt ansvar for att fostra
elever till medborgare i ett demokratiskt samhalle.

Laroplanen foreskrev foljande gallande SO-blocket:

Genom undervisningen i de samhallsorienterande amnena skall eleven vidga
sina kunskaper om sig sjalv och andra, om méanniskors liv och verksamhet
forr och nu samt om tillvaron och dess problem. De skall darigenom skaffa
sig tilltro till sin formaga att paverka och forbattra sina egna andras
levnadsforhallanden. Eleven skall stimuleras till egna insatser i
samhéllslivet och fa kannedom om de majligheter som finns att paverka
utvecklingen genom medverkan i politisk och fackligt arbete och genom
anslutning till olika ideella organisationer och foreningar.---I
undervisningen skall eleverna trana sig att soka orsaker till motsattningar
och att bearbeta konflikter. Skolan skall hjélpa eleverna att forstd hur
konflikter mellan enskillda ménniskor, mellan grupper och stater uppstatt i
det forflutna och kan uppsta i dag, vilken grund konflikter kan ha, hur de kan
forebyggas och hur de kan lgsas.--- Den omgivande verkligheten bor
studeras i ndra samverkan med de naturorienterade &mnena.---
Undervisningen skall hjalpa eleverna att satta in sig sjalv i allt storre
sammanhang i tid och rum.--- Elevernas egna upplevelser och iakttagelser
skall vara utgangspunkt for studier av den omgivande miljon.( Lgr 80, s.
120, 121)

En tydlig dominans av en progressivt inriktad SO-undervisning foreskrevs, notera
att det dven fanns gemensamma 6vergripande mal for samtliga orienteringsémnen.*
Men spar av disciplindra perspektiv fanns ocksa, i exempelvis skulle eleven i ”det
historiska sparet” pa hogstadiet arbeta med “historiska kéllor och metoder” (Lgr 80, s.
124). Likasa rymdes mer av humanistiska bildningsperspektiv da t ex studier av
Sveriges karta och bibeln skrevs fram i kursplanen (Lgr 80, s. 123-127).

NU 92

Den utvardering som gjordes tidigt 1990-tal gjordes rent utbilningspolitiskt i en
brytningspunkt, en av de mer progressivt inriktade kursplanerna utan specifika amnen,
men med en overgripande SO-kursplan, hade funnits i 10 ar i svensk grundskola.
Under slutskrivandet av utvarderingen hade dock en borgerligt ledd regering paborjat
ett omfattande laroplansarbete, dar bl a aterinforandet av de enskilda SO-amnena stod
pa agendan. Men av den pabdrjade reformeringen marktes ringa i utvarderingen.

Ett antal nationella utvarderingar genomférdes under sent 80-tal. Utvérderingarna
berorde inte SO-blocket. Nagra ar senare gjordes ater en nationell utvérdering av
grundskolan. Syftet var att bedéma hur val laroplanens mal uppfylldes. | projektet
studerades visserligen specifika admnesomraden/amnen men en stor del av
utvarderingen handlade om kunskapssyn, skolutveckling, arbetsformer etc. |

! Jmfr har ocks& med Englund (1986).
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utvarderingen ingick, forutom de enskilda &@mnesutvarderingarna, en rad andra
rapporter som t.ex. rapporten “Problemlosning i grupp”. En tanke med SO-
utvarderingen var, jamte provandet av maluppfyllelsen, att verka for &mnesdidaktisk
fortbildning. Bade i SO-rapporten och i andra rapporter fanns rad och anvisningar om
hur undervisningen borde bedrivas. Ansvarig for utvarderingen var pedagogen Gunilla
Svingby som da var verksam vid lararutbildningen i Mélndal.

| inledningen redogjordes for utvarderingens syn pa kunskap och amne. Enligt
utvéarderarna fanns det tva grundlaggande synsatt pa kunskap i Lgr 80. Den forsta
traditionen var den Kkonstruktivistiska kunskapssynen dar kunskap uppstar i motet
mellan eleven och stoff eller elevens egna erfarenheter. | laroplanen fanns ocksa,
enligt forfattaren, drag av en mera restaurerad pedagogik dar kunskap overfordes fran
larare till elev. Vidare presenterades utvarderingens syn pa amnet. Att Lgr 80 inte
anvande sig av amnesbeteckningar noterades men man papekade ocksa att de fyra
separata SO-d&mnena var en viktig del av utvarderingen (NU 92, s. 14f).

SO som kunskapsomrade, spar av amnen

Inledningsvis fastslogs att utvdrderingen handlade om “Omvirldskunskap: SO”
och att utvarderingen ocksa skulle undersdka sambandet mellan de fyra amnena och
de fem huvudmomenten. Rapporten papekade ocksa att vilket innehdll som ar det
ratta, vilka kunskaper som ar viktiga, ja t.o.m vilka &mnen som skall l&sas, ar
emellertid inte sjalvklart” (NU 92, sid. 7). Forfattarna konstaterade vidare att det som
de kallade omvarldskunskap-SO é&r ett amnesomrade som rymde bade en disciplinar
syn och en progressiv syn pa undervisning.

Utvarderarna gjorde efter dessa resonemang ett fortydligande: Utvarderingen utgar
fran de allmanna malen och frdn de mal och kursplaner som galler for de
samhallsorienterade &mnena. | dessa méal fanns fem moment; Manniskan, Manniskans
omgivning, Manniskans verksamhet — tidsperspektivet, Manniskans verksamhet —
samhéllsperspektivet och  Manniskans fragor infor livet och tillvaron:
religionskunskap. I NU 92 konstaterades att dessa omraden “speglades av d&mnen”,
men ocksa att de fanns spar av amnen som psykologi, sociologi och etnologi.
Sammantaget innebar detta att intentionen i laroplanen var att de fem perspektiven var
viktigare an specifika amnen (NU 92, sid. 9ff).

De olika omradena, notera att begreppet amne inte anvandes har, skulle leverera
begrepp och fardigheter som var centrala i kurplanen.

I utvarderingen refererades laroplanens évergripande syfte med SO:

 att ldra eleverna att forstd manniskolivets betingelser och samspelet med
omgivningen, tekniken och naturen

att f kunskap om mansklig verksamhet forr och nu i perspektivet av att se
nuets rotter i det forgdngna och framtiden i det nuvarande

+ att ge demokratisk fostran

« att fa forstaelse for och tillfalle att bearbeta livsaskadningsfragor (NU 92,
s. 10)
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| konstruktionen av uppgifterna lyftes nagra perspektiv och teman fram;
sammanhang, begreppslig forstaelse och undersékningsfardigheter, férmagan att
anvanda fakta och fardigheter och reflektera Over vérderingar. Néar uppgifterna
konstruerades var skolans mal och elevens erfarenheter viktiga, men aven relevant
forskning fran pedagogik och de olika d@mnesdisciplinerna skulle beaktas vid
uppgiftskonstruktionen.

Utvarderingens slutsatser

Utifran resultatet fran utvarderingen konstaterades att det var fel att tala om en
”SO-undervisning”. Skalet till detta var att undervisningen fortfarande bedrevs utifran
amnen. Lé&roboken och lararen, inte eleven var i fokus for undervisningen. Enligt
utvarderingen var skolan isolerad fran samhallet och elevernas erfarenhet.
Undervisning praglades av en snuttifierad amnesuppdelad SO-undervisning. Fa
tillfallen till fordjupning och helhetsperspektiv gavs, enligt rapporten.

Eleverna hade bristande faktakunskaper, men ocksa bristande kompetens att jobba
mer sjalvstandigt och analytiskt. T ex fanns betydande svagheter i elevernas forstaelse
av kallkritiskt tankande och formagan att formulera egna fragestallningar. Enligt
utvarderarna borde undervisningen, for att rada bot pa bristerna, ge eleven mojlighet
att jobba mer med fragor som intresserade dem, likasa borde mer tid ges at
fordjupningar.

Ett grundproblem var att den splittrade undervisningen inte utgick fran elevens
erfarenheter och intressen utan lat enskilda amnen styra (NU 92, sid. 171ff).

SO som block, dvergripande princip

SO-blocket skrevs fram som ett eget kunskapsomrade som var mer d4n summan av
de olika &mnena. Amnena var underordnade de fem teman SO-undervisningen skulle
innehalla. SO var ett slags omvarldsamne dar inte bara de traditionella skolamnena
bidrog med kunskap, dven psykologi, sociologi och etnologi bidrog. SO blev delvis en
form av transdisciplinart amne dér de enskilda &mnena visserligen inte var oviktiga,
men de skulle bidra till att skapa ytterligare ett &mne, SO. | relation till Lgr 80 var
detta en koherent tolkning av kursplanen.

En forskare med en progressivistisk utgangspunkt kom alltsa att kontrollera
utvarderingen. Samma forskare, Gunilla Svingby, kom ocksa att ansvara for
framtagande av en rad kommentarmaterial till Lgr 80. | Kunskap och begrepp (1986),
redogjorde bl a Gunilla Svingby for tankarna med SO-blocket i Lgr 80. Hon
redogjorde dar for olika satt att organisera @mnesintegrerad undervisning. | Svingbys
Satt kunskapen i centrum (1985) presenterades ocksa kunskapssynen i Lgr 80. Bl a
konstaterades att &mnen forvisso kan vara en organiserande princip for
undervisningen, men det var sjalva undervisningens problem och fragestallning som
skulle avgora undervisningens upplagg (sid 109). Aven i SO:s kommentarmaterial,
Om undervisning i orienteringsdmnen (1990) fanns uttolkningar av hur SO-
undervisningen skulle organiseras damnesovergripande. Som sakkunnig vid
framtagandet av materialet anlitades bl a Gunilla Svingby. Personer med
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progressivistiska utgangspunkter kom alltsa att kontrollera flera centrala delar av den
statliga styrningen av SO-undervisningen. Det innebar inte att andra aktorer var
passiva, tvartom var t ex historieldararnas forening mycket aktiva. De hade exempelvis
synpunkter pa huruvida man skulle kunna satta blockbetyg eller inte i SO (Hallstrém
och Sjoberg, 2012). Men dessa foretradare hade inte formell makt paverka hur staten
formulerade normativa rekommendationer for undervisningen.

Aven om séval laroplan som utvardering i grunden utgick fran ett progressivistiskt
perspektiv pd SO, fanns inslag av disciplindra aspekter da t ex begrepp och
understkande arbetssatt lyftes fram. Dock var det elevens problem och intresse som
stod i fokus, inte de av de akademiska experterna identifierade problemen (Jmfr med
Evans, 2012).

Amnesuppdelning och &mnesintegrering; 90-talets reformeringar

| bérjan av 1990-talet genomfordes en rad omfattande reformer i svensk skola;
kommunaliseringen, friskolesystemet och inférande av en ny styrprincip av skolan;
mal- och resultatstyrning. En ny laroplan med tillhérande kursplaner, Lpo 94, infordes
ocksa.

| den borgerliga regeringens proposition 1992/93:220 konstaterades att uppféljning
och utvérdering var viktiga styrinstrument for skolan. Staten, huvudménnen och de
ansvariga i skolan skulle med hjalp av dessa instrument kunna analysera
maluppfyllelsen och bedéma utbildningens resultat. Malen skulle utformas for att
kunna foljas upp och utgora basen for analys av resultaten. Nationella mal och
amnesprov i vissa amnen for arskurs 5 och 9 samt betygskriterier for arskurs 9
infordes. Skola for bildning, (SOU 1992:94) och propositionen 1992/93:220 lag i
huvudsak till grund for reformer géllande styrning och kursplaner.

| Lpo 94 aterinfordes amnesheteckningarna som tagits bort under Lgr 80 for SO-
blocket, samtidigt stroks det gemensam overgripande syfte for SO-amnena. Fragan
om hur SO-undervisningen skulle organiseras var dock omstridd. | forarbeten och
motioner diskuterades fragan om SO-undervisningens innehall, syfte och organisation.

I Skola fér bildning foreslogs t ex att for stadierna 1-5 skulle ett nytt amne,
Samhallsléra, inforas. Detta &mne skulle ersétta geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap (SOU 1992:94, sid. 267). Aven den Socialdemokratiska
motionen (1993/94) foresprakade att SO-blocket skulle bevara sin amnesovergripande
karaktar:

Amnenas inneboende logiska struktur ska naturligtvis anvandas som stod for
inlarningen, men kan inte vara utgangspunkten for larandet i grundskolan.
Darfor ar det i strid med modern skolforskning att sa starkt som regeringen
gor betona att undervisningen i grundskolan ska ha sin utgangspunkt i
amnen. “Denna akademisering av grundskolan forsvarar mojligheten att
uppnd de mal som samhalle och arbetsliv forvantar sig av skolan.
Skolarbetet bor i stéllet vara amnesovergripande och utga fran elevernas
kunskaper, erfarenheter och behov ”. Regeringens forslag till nya kursplaner
innebar till skillnad mot Lgr 80 att de naturorienterande och
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samhallsorienterande amnena ater delas upp i separata kursplaner (motion
1993/94). (Min markering)

| argumentationen ldnkades organiseringen av  SO-undervisningen till
utbildningsideologiska  utgangspunkter; ett disciplinart perspektiv pa de
samhéllsorienterande &mnena kopplades samman med a&mnesseparering.
| de fordndringar som genomfdrdes av den socialdemokratiska regeringen under
andra hélften av 90-talet gjordes dock flera principiellt viktiga revideringar i Lpo 94
(fortsattningsvis Lpo 94, 2000). Skolan fick anyo en egen sammanhangande kursplan
for SO. Notera att Skolverket i den engelska versionen kallade denna text for Social
studies (Lpo 94, 2000 engelsk version).
| forordet till kommentarstexten till de reviderade kursplan forklarade Skolverkets
generaldirektér Mats Ekholm bakgrunden till revideringarna:
De [lararna] tycker i stor utstrackning att kraven ligger pa en rimlig niva,
aven om manga menar att det ar svart for alla elever att na uppstéllda mal.
Men studierna visar ocksa att det &r stor skillnad pa hur kursplaner och
betygskriterier uppfattas, tolkas och anvands pa olika skolor. En viktig

utgangspunkt vid revideringen har darfor varit att géra dokumenten tydliga
som uppdrag till skolan (Skola 2000, férord)

De skal som angavs till revideringarna var framforallt att kursplanernas tydlighet
maste forbattras. Genom att infora nya betygskriterier och en sammanhéangande SO-
kursplan skulle kursplanerna bli tydligare.

Parallellt med detta fanns @mnesplanerna kvar fran 1994. Lararna sjdlva valde om
de ville bedriva amnesundervisning eller en SO-undervisning utifran den nya SO-
kursplanen. Det fanns betygskriterier bade for integrerad och amnesuppdelad
undervisning. Samverkan med andra amnen utanfor SO-blocket forordas ocksa (Lpo
94, 2000).

Syftet med SO-amnena beskrevs inledningsvis pa foljande vis:

Kunskaperna inom det samhéllsorienterande omradet ger eleven majlighet
att se omgivningen i relation till sig sjalv och att forsta sig sjalv i relation till
omgivningen, dvs. hur individen formar sin véarld och formas av varlden.
Kunskaperna skall ge en grund for att delta, ta ansvar och agera som
medborgare i ett demokratiskt samhélle och for att medverka till en hallbar
samhallsutveckling. (Lpo 94, 2000)

SO-kursplanen hade, liksom de andra dmnena egna uppnaendemal och
betygskriterier.

Gillande bedomningens inriktning betonades att ”Bedomningen skall vidare
uppméarksamma elevens anvandning av sina kunskaper genom att i samtal, studier och
handling ta stod bade i for amnena relevanta begrepp och teorier och i sina egna
tankar, kanslor och erfarenheter”. (Lpo 94, 2000). (Min kursivering). Skrivningarna
hade en klar koppling till en progressivistisk tradition

Revideringarna ar 2000 var alltsa pd manga satt en forstarkning av den
amnesintegrationsprocess som paborjades i 0 m Lgr 80, men som stoppades tidigt
1990-tal. De disciplindra (bendmnt “akademiskt” i motionen 1992) perspektivet
kritiserades tidigt 1990-tal av socialdemokraterna, de revideringar som gjordes av SO-
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blocket nar de aterfick regeringsmakten lag i linje med denna uttalade
utbildningsideologiska idé om SO.

NU 03

Den utvardering som resulterade i NU 03 var den hittills storsta som genomforts i
Sverige. Sammanlagt deltog 200 skolor, 10 000 elever och knappt 2000 larare.
Liksom i tidigare nationella utvarderingar studerades en rad aspekter av skolan som
exempelvis fragor om undervisning och problemldsning. Det Gvergripande ansvaret
for delen om samhéllsorienterade &mnen hade l&rarutbildningen vid Malmé hogskola
och institutionen for pedagogik och didaktik vid Goteborgs universitet. Pedagogen
Gunilla Svingby var ater ansvarig for utvarderingen, till sin hjélp hade hon kollegan
Vilgot Oscarsson.’

Rapporterna vad galler SO presenterades i Nationella utvarderingen av
grundskolan 2003 — huvudrapport — naturorienterande dmnen, samhallsorienterande
amnen och problemldsning i arskurs 9 samt Samhallsorienterande &mnen. Den
rapport som uttryckligen vander sig till larare, Samhallsorienterande &mnen,
intresserar sig inte for elevernas kunskaper utan resonerar mer om elevernas intresse,
undervisningens organisation och elevens forhallningssétt till sitt eget larande. Fyra
specifika amnesrapporter genomfordes av andra personer och institutioner. Dessa
rapporeter publicerades i PDF-filer.

Utvarderingens frageomraden

I undersokningen fanns ett antal teman som inte direkt relaterade till ”Amnen” men
fragorna var av sadan art att de utvarderade olika kunskaper och fardigheter inom
respektive SO-amnen. Ett antal dvergripande teman fanns med i studien: Fattiga och
rika, Sovjet, forr och framtiden, och utvandring/invandring. | dessa frageomraden
utvarderas ocksa kunskaper i exempelvis namngeografi, varderingar och emigration.
Fragorna kopplade till historia avsag foljande teman; forstaelse for kausalitet,
nutidshistoriska kunskaper, kronologiska kunskaper, forstaelse for historiens
drivkrafter.

SO i en disciplinart och progressivt fotad kursplan

”SO bestar egentligen av fem dmnen. Det &dr historia, geografi, religions- och
samhallskunskap men ocksa det samordnande SO-amnet med egen kursplan och ett
enda SO-betyg.” (Samhallsorienterande &mnen, &mnesrapport) | ingressen till den
specifika rapporten for samhallsorienterande dmnen slog forfattarna fast att det fanns
fem SO-amnen, de enskilda och det samordnade d&mnet. Som beskrevs ovan hade
reformerna pa 90-talet inneburit radikala forandringar i foreskrifterna for SO. En
borgerligt ledd regering hade aterinfor amnesbeteckningarna och den
socialdemokratiska regeringen kompletterade kursplanen med en egen specifik SO-

2 Sammanstallningen bygger pd Samhéllsorienterade &mnen (2005), s. 16ff.
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amnesplan. Nér de sammanfattade rapporterna skrevs valdes dock framst ett SO-
perspektiv.

SOs 6vergripande funktion skrevs fram pa flera olika stéllen i slutrapporterna med
snarlika formuleringar. SO beskrevs som den del i undervisningen som skulle
“utveckla elevernas medborgerliga kompetens”. Integrerat i denna kompetens var
utvecklingen av kunskaper fran amnesspecifika kunskapsomraden (NU 03, sid. 52).

Kunskapsomradet SO karaktariserades av fyra Overgripande delar; demokrati,
kulturella monster, miljo- och &verlevnadsfragor samt kunskapande i ett
informationsrikt samhalle. Efter detta konstaterades att det fanns fyra amnesspecifika
kursplanetexter som skulle ge ”sérskilda bidrag” (NU 03, s. 52).

Detta var den Overgripande beskrivningen av SO som kunskapsomrade och i
slutsatserna forstarktes de aspekter som fanns i kursplanen géllande SO som ett
amnesblock.

Rapporten slog fast att “eftersom so-dmnenas delar ar sd manga och sa olika kan
arbetet med dem sluka all tillganglig tid, pa bekostnad av gemensam reflektion dver
syfte, inriktning och 6ver den helhet vari arbetet &r en paverkande del” (NU 03, sid.
92). Vidare stidllde man sig fragan vad skulle hinda om “elever med ytlig och
fragmentiserad kunskap om sin omvérld, ger upp sitt kritiska tdnkande och ansluter sig
till dem som kan ge ett enkelt och auktoritart svar” (NU 03, sid. 92).

Huvudsyftet med undervisningen i SO skulle enligt NU 03 vara att utveckla
elevens formaga att relatera omvarlden till sig sjalv. Vidare var det viktigt att lata
eleven upptdcka samklangen mellan SO-&mnas syfte och sina erfarenheter,
funderingar och tankande. Fick ldrarens intresse och inte elevens styra undervisningen
Okade risken att elever snabbt glomde vad de léart sig. En laborativ SO-undervisning
dar elevens personliga forestallningar integreras med undervisningen var att foredra
(NU 03, sid. 94).

Jimte ett stdllningstagande for en elevcentrerad undervisning dédr “helheter”
betonades inom SO-blocket, lyftes ocksa samverkan med andra damnen fram. Ett
gemensamt orienteringsdmnesblock dar NO och SO samordades borde Overvégas
enligt rapporten (NU 03, sid. 102).

Kursplan och utvardering delvis i otakt

Kursplanen forflyttades i och med Lpo 94 fran ett tydligt amnesintegrerat och
progressivt SO-amne till ett block med fyra separata &mnen. Kursplanen orienterades
mot en disciplinar och humanistisk syn pa skola och @mne (Englund, 1997). En
markant forskjutning skedde i och med laroplansrevideringen 2000 da de fyra &mnena
kompletterades med en specifik SO-kursplan. | utvéarderingen var slagsidan mot den
amnesintegrerade SO-tanken explicit.

SO-blocket rymde nu tva perspektiv, ett amnesuppdelat dar enskilda amnen
utgjorde grunden, och ett interdisciplindrt dar dessa dmnen kan ségas ha “upplosts”
och gatt upp i ett nytt &mne; SO.

Pedagogik som &mne, representerat av Svingby, hade en viktig roll i synen pa vad
samhéllsorientering skulle vara. Pedagogik kom att fa stort inflytande over centrala
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resurser som definierade SO-blocket. Genom kontrollen dver utvaderingen kunde
pedagogiken fora fram SO som ett kunskapsomrade eller tom ett &mne (”SO-dmnet”)
som hade en svag klassifikation och svaga ramar. Elevens intresse lyftes fram, s& dven
en Gppenhet mot samhalle och andra @mnesomraden som t ex det naturorienterande
amnesoradet. Jamte den 6vergripande (och tryckta rapporten) om SO gjordes separata
amnesstudier, som endast finns i digital form. Studierna genomférdes av
representanter for olika amnen. De slutsatser som exempelvis lyftes fram i dessa
rapporter skiljde sig fran de som kom att presenteras i den 6vergripande rapporten. T
ex betonades lararens betydels i &mnesrapporten fran historia (Berggren & Johansson,
2006; Samuelsson, 2012). Kontrollen av utvéarderingen innebar dock att dessa resultat
inte lyftes fram i de avslutande resonermangen om hur SO-undervishingen borde
arrangeras. De disciplinara perspektiven fanns alltsa representerade i utvarderingen.
Men da utvarderingen kontrollerades av forskare med progressiv syn pa SO kom detta
perspektiv ocksa att fa en dominerande stallning i slutrapporten. Makten Over att
definiera, analysera och beskriva elevernas kunskaper i SO kom, vilket Goodson
(2004) papekat, att fa en avgorande roll i hur SO som kunskapsomrade beskrevs.

Amnesseparering och amnesintegrering, skolmyndigheterna i otakt med
varandra; Granskningen 13

Systemet med mal- och resultatstyrning har ifragasatts alltsedan Lpo 94 inférdes.
Framforallt riktades kritik mot konstruktionen med mal att strdva mot och mal att
uppna i kursplanerna. | de revideringar som genomfordes i och med skola 2000 var
grundargumentet att malstyrningen maste forenklas och tydliggoras.

De disciplinara SO-amnenas aterkomst

Som vi sag ovan innebar detta bl a att en gemensam kursplan for SO-amnena
infordes. Det ar alltsa inte givet att ett fortydligande av mal innebar en amnesuppdelad
kursplan.  Men aven efter denna revidering sag man problem med kursplanernas
tydlighet. | den av socialdemokraterna tillsatta utredningen Tydliga mal och
kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28) féreslogs en ny struktur pa laroplan och
kursplaner.

Utredningen fick stort genomslag i den proposition som presenterades av den nya
borgerliga regeringen. | propositionen slogs fast att mojligheten till blockbetyg skulle
avskaffas, skélet till detta var att forenkla resultatuppfoljningen, vilket i férlangningen
skulle innebédra avskaffandet av en sammanhéllen SO-kursplan (Propositionen
2008/09:87, s. 20). Flera remissinstanser sag att detta skulle innebéara en alltfor snav
syn pa de samhéllsvetenskapliga @mnena och enligt Myndigheten for skolutveckling
skulle forslaget signalera “en atergéng till en mer avgrinsad dmnesundervisning nir
undervisningen och skolans organisation i stallet behgver hitta vdgar som mojliggor
mer av kunskapsintegration och ldrarsamverkan” (Propositionen, 2008/09:87, s. 20).
Aven andra remissinstanser, sdsom SO-lararforeningen, var inne pd samma linje,
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upphévandet av blockbetyg skulle motverka amnesintegrering och &mnesdvergripande
arbetssatt, vilket pa langre sikt skulle paverka skolans kunskapssyn.

Kritikerna argumenterade efter en utbildningsideologisk instéllning dar l6sa
granser mellan @mnen och elevens erfarenheter var central. Deras installning gar att
placera inom en progressivistisk tradition. Dock anvande sig inte regeringen av
utbildningsideologiska argument. Den hade t ex kunnat hdvda att &mnesuppdelning ar
bra pga att undervisning da kan inspireras av de akademiska amnenas grundprinciper.
Regeringens argumentation byggde istallet pa en styrningslogik av skolan dar
majligheten till ansvarsutkravande var centralt. Amnesbetygen skulle medfora att mél-
och betygssystemet blev enklare att forsta for larare och elever och att
meritvarderingen till gymnasieskolan skulle bli enklare och mer likvardig for alla
elever (Prop, 2008/09:87, sid. 21).

I Socialdemokraternas motion om betygen (2008/09:Ub17) accepterades i stort
sett regeringens forslag. Dock ville de ndrmare utreda de forslag som fanns om nya
amnesovergripande amneskombinationer som presenterats i Tydliga mal och
kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28, s. 231). En dmnestvergripande SO-
undervisning har lange hos socialdemokratiska skolpolitiker haft en mycket stark
stéllning. Nu kom dock denna tidigare sjalvklara utbildningsideologiska instéllning att
ersittas med ett ”1at oss utreda och se”. Det fanns heller inga explicita, som tidigare,
utbildningsideologiska argument i kritiken mot laroplan och kursplan.

Lgr 11, en disciplinart orienterad laroplan

| de kursplaner som lanserades i och med inférandet av Lgr 11 finns inga
amnesovergripande skrivningar for de olika SO-amnena, undantaget ak 1-3. Pa
mellan- och hogstadiet ar daremot amnena tydligt uppdelade utan &mnesdvergripande
kopplingar. Det finns ingen gemensam 6vergripande beskrivning av syftet med SO-
damnena.’ Varje amne har separata syftesskrivningar; tvé exempel fran geografi och
historia:

Geografi

Undervisningen i @amnet geografi ska syfta till att eleverna utvecklar
kunskaper om geografiska forhallanden och utvecklar en geografisk
referensram och ett rumsligt medvetande.

Genom undervisningen ska eleverna ges mojlighet att utveckla kunskaper
om, och kunna gora jamforelser mellan, olika platser, regioner och
levnadsvillkor.

3 | jamforelse med NO-amnena (Biologi, Fysik och Kemi) blir skillnaderna tydliga gallande synen pa vad
som ar gemensamt mellan SO-dmnena. Samtliga kursplaner inleds med en nastan identisk évergripande
syftesbeskrivning, dar samtliga kursplaner skriver fram att studier i Biologi/Kemi/Fysik ger "manniskor
redskap for att kunna bidra till en hallbar utveckling” (Lgr 11, sid 145).
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Historia

Undervisningen i &mnet historia ska syfta till att eleverna utvecklar saval
kunskaper om historiska sammanhang, som sin historiska bildning och sitt
historiemedvetande. Detta innebér en insikt om att det forflutna praglar var
syn pa nutiden och darmed uppfattningen om framtiden. Undervisningen ska
ge eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper om historiska
forhallanden, historiska begrepp och metoder och om hur historia kan
anvandas for olika syften (Lgr 11, s. 159ff).

Dock finns vissa snarlika formuleringar géllande metod och begreppsanvéndning i
kursplanerna:
T ex ska eleverna utveckla formagan att

(I'historia)
- kritiskt granska, tolka och vardera kallor som grund for att skapa historisk
kunskap,
- anvanda historiska begrepp for att analysera hur historisk kunskap ordnas,
skapas och anvénds.

(I religionskunskap)
- soka information om religioner och andra livsaskadningar och vardera
kallornas relevans och trovéardighet
- resonera och argumentera kring moraliska fragestéllningar och varderingar
utifran etiska begrepp och modeller,

Jamte syfte och formagor innehaller kursplanen ett bestamt innehall som lararen
maste undervisa om , detta kallas i kursplanen “centralt innehall”.
Tre exempel fran geografi, historia och religionskunskap:

Geografi

Namn och Idge pd Sveriges landskap samt orter, berg, hav och vatten i
Sverige samt huvuddragen fér évriga Norden.

Historia

Nordens kulturméten med évriga Europa och andra delar av virlden genom
o6kad handel och migration, till exempel genom vikingatidens resor och
medeltidens handelssystem.

Religionskunskap

Kristendomens betydelse fér véirderingar och kultur i det svenska samhdllet
férr och nu. Kristna hégtider och traditioner med koppling till kyrkodret, till
exempel sGnger och psalmer Lgr 11, s. 159ff).
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Den tydliga uppdelningen av &mnesspecifika kursplaner i respektive SO-amne kan
som namndes ovan kopplas till tanken att gora elevens kunskaper uppféljningsbara.
Aven inforandet av nationella prov och betyg fran arskurs 6 kan kopplas till detta
uppfoljningssystem. Forandringarna maste relateras till en allman trend av
“accountability” och uppfoljning (Popham, 2009). Organisereringen av kursplanen i
separata amnesbeskrivningar, uppféljningen av elevernas kunskaper genom separata
nationella prov och sjalva syftesformuleringarna gor att SO-amnena har forflyttatas
mot ett disciplinart perspektiv pa SO. Det hindrar inte att det finns patagliga influenser
fran postmoderna perspektiv och mer humanistiska bildningsperspektiv. Kulturméten,
olika beréattelser och problematisering av begrepp ar exempel pa vad som jag héar med
stdd i bl a Seixas konceptualisering kallar ’postmodern” (Seixas, 2007). Kursplanerna
betonar ocksa overforing av kunskaper om t ex kristendomen och namngeografi,
vilket vetter mot ett humanistiskt perspektiv pa skolan.

Att kursplanerna sammantaget gatt mot ett mer disciplinart perspektiv och en
amnesseparering ar en viktig ingang i analysen av den forsta statliga granskningen
som gjordes knappt tva ar efter inférandet av en ny laroplan.

Undervisning i SO-amnen ar 7-9. Mycket kunskap men for lite kritiskt
kunskapande...

I Skolverkets NU-03 (nationella utvéardering) framgar att kunskaperna inom
SO-amnena (geografi, historia, religionskunskap, samhallskunskap) ofta ar
fragmentariska, losryckta och ytliga. (Undervisning i SO-amnen ar 7-9,
Skolinspektionen 2013)

2012/2013 genomforde den nya myndigheten Skolinspektionen en omfattande s.k
kvalitetsgranskning av undervisningen i SO pa hogstadiet, Undervisning i SO-amnen
ar 7-9. Mycket kunskap men for lite kritiskt kunskapande (Fortsattningsvis kallas
utvirderingen “Granskning 13”). De slutsatser som drogs i NU 03 aterupprepades och
var i sjalva planeringsarbetet med granskningen en central utgangspunkt. Som citatet
ovan indikerar beskrevs alltjamt SO som ett amnesovergripande kunskapsomrade.
Framlyftandet av begrepp som fragmentarisk, 16sryckt och ytligt indikerade en syn pa
SO-undervisningen dar yta och &mnesuppdelad undervisning ar synonyma.

Granskning 13 forbereddes genom en analys av kunskapslédget gallande SO-
undervisningen. | dokumenten Kvalitetsgranskningsprojektet samhallsorienterande
amnen i grundskolans arkurs 6 - 9 (KvalSam) och Litteraturéversikt (Dnr 400-
2011:6489) klargjordes grunderna for studien. Bl a atergavs de slutsatser som dragits i
SO-rapporten for NU 03 om behovet av &mnes@vergripande SO-undervisning. Till
detta lades ocksé aktuell forskning och man slog fast att; "Mycket av den forskning
som genomforts pekar pa att det finns fordelar med amnesintegrerad undervisning,
framforallt att den gynnar helhetssynen.” (KvalSam, sid. 2) Det konstaterades ocksa
att de nya kursplanerna innebar att blockbetyg avskaffats. Enligt Skolinspektionen
fanns det uppenbara risker med detta
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En risk ar att uppdelningen pa separata omdémen/betyg inom SO-amnena
kan leda till fragmentisering som i sin tur kan paverka i vilken utstrackning
eleverna tillagnar sig formagan att féra valutvecklade och val underbyggda
resonemang, beskriva komplexa samband, tolka och jamféra---Det finns
darmed mycket som talar for att samverkan gynnar undervisningens kvalitet
till foljd darav skulle vara en framgangsfaktor, varfér denna aspekt bor
beaktas i granskningen. (KvalSam, s. 2)

| litteraturdversikten konstaterades att Lgr 11 visserligen hade separata kursplaner
och att kunskapsinnehéllet varierade, men att det var samma “typ” av formégor i
respektive kursplaner. Dessa férmagor ér “av en dmnesovergripande art med analys
och resonemang som per definition inte lampar sig att avgransas till ett skolamne at
gangen” (Litteraturoversikt, s. 5)

Som Karlsson (2009) papekat finns en stark forestéllning hos svenska foretradare
for progressivismen att fordjupningar av elevens analytiska kompetens inte later sig
goras inom enskilda amnen, vilket Karlsson vénder sig mot. Skolinspektionen kan
alltsd sdgas ha anammat just progressivistiska forestallningar om hur elevens
kunskaper och formagor kan fordjupas.

Utgangspunkter

| Granskning 13 aterkom i flera sammanhang formuleringar om SO som var
snarlika de som skrevs fram i NU 03 och i det ovan refererade forarbetet. En av
utgangspunkterna i granskningen togs i forestallningen om SO som ett
sammanhéangande amnesblock:

Om lararna i undervisningen inte ger eleverna mojlighet att da och da fa
arbeta amnesévergripande kan konsekvensen bli att eleverna ensidigt
utvecklar fragmentariska amneskunskaper utan att fa en mojlighet att
utveckla en forstaelse for hur olika amnesomraden kan hanga ihop i storre
kunskapsomraden (Granskning 13, s. 9)

Men granskningen hade ocksa de enskilda &mnena i fokus da det andra huvudsyftet
med granskningen formulerades pa foljande vis:

Ger undervisningen eleverna forutsattningar att utveckla amnesspecifika

formagor i de samhallsorienterande &mnena (geografi, historia,

religionskunskap och samhallskunskap) inom ramen fér Sodmnenas centrala
innehall? (Granskning 13, s. 9)

Genomforandet av granskning

De nationella utvdrderingarna (NU 95 och NU 03) var omfattande
utvérderingsprojekt. Har kom bade elevernas kunskaper och undervisningens former
att granskas. | Granskning 13 var framférallt undervisningen i SO centrum.

Men liksom i de nationella utvéarderingarna var det de nationella malen som var
utgangspunkten for granskningen. Vidare tanktes granskningen fungera normativt och
peka pa utvecklingsomraden. Enligt Skolinspektion innebar granskningen:
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en detaljerad och systematisk understkning av verksamhetens kvalitet inom
ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer .---
Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling.
Granskningen gor tydligt vad som behéver forbattras for att i hogre grad na
malen for verksamheten inom det aktuella omradet. (Granskning 13, s. 5)

I huvudsak var granskningen kvalitativ till sin art. Sammanlagt bestktes 25 skolor.
Varje skolbestk tog 6-8 dagar och infor besoket gjordes dokumentstudier. Elever,
larare och rektorer intervjuades och fick svara pa en enkat under utvarderingen.
Inspektionen genomforde ocksa klassrumsobservationer. Ett observationsschema
anvandes under observationerna (Granskning 13, s. 32).

Skolinspektionen genomforde granskningen i egen regi. | planeringsarbetet hade
man haft en referensgrupp. | gruppen ingick bl.a. pedagoger och allmandidaktiker.

SO som kunskapsomrade

I NU 03 konstaterades att syftet med undervisningen i SO maste vara att utveckla
elevens formaga att relatera omvarlden till sig sjalv. Har var det viktigt att l1ata eleven
upptéacka samklangen mellan SO-dmnenas syfte och sina erfarenheter, funderingar och
tankande (NU 03, sid. 94). Det fanns fyra évergripande omraden i SO; demokrati,
kulturella monster, miljo- och o6verlevnadsfragor samt kunskapande i ett
informationsrikt samhélle.

I Granskning 13 fanns inga explicita referenser till mer évergripande gemensamma
malséttningar med SO-undervisning. En orsak till detta ar naturligtvis att det inte finns
sadana skrivningar i kursplanen. Snarare relateras det @mnesovergripande i relation
till de brister NU 03 identifierade, dven omraden som pedagogisk forskning generellt
lyfte fram gallande undervisningens organisering refererades. Exempelvis refererades
pedagogen Hans-Ake Scherp (Granskning 13, s. 18). Samtidigt som ett omfattande
amnesdidaktiskt SO-félt expanderat i Sverige genom flera nationella forskarskolor
gjordes inga referenser till aktuell &mnesdidaktisk forskning i SO (Granskning 13,
litteraturlista).

Dock fanns ett antal aterkommande skrivningar om vad SO-amnena i grupp eller
enskilt skulle utveckla fér kompetenser. Dessa kompetenser var framforallt kopplade
till utvecklande av elevens formaga att kritiskt kunna granska olika typer av fakta och
information i en komplex vérld. Eleven skulle utveckla féormagan att “reflektera”,
”problematisera” och ”analysera” (Granskning 13, s. 14, 16).

SO-undervisning borde ocksa alltjamt vara ett omrade dar elevinflytande pa
arbetsformer och innehéll var stort. Enligt granskningen fanns tecken pa att ”SO
undervisningen i alltfor stor omfattning inte lever upp till forfattningarnas krav pa alla
elevers rétt till ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och undervisningens
innehall” (Granskning 13, s. 12) (Min markering)

Né&r granskningen argumenterade for Okad &mnesovergripande undervisning
gjordes det ocksd med motiveringen “att eleverna far en mojlighet att uppfatta storre
kunskapsomraden som en helhet” (Granskning 13, s. 26). Dock fanns det inte i
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Granskning 13 direkta skrivningar om att “elevens omvérldserfarenheter” skulle
inkluderas i undervisningen, vilket var framskrivet i NU 92 och NU 03.

Samtidigt aterkom behovet av att ocksd utveckla d&mnesspecifika formagor. |
Granskningen uppmannades l&rarna att:

lata eleverna fa arbeta med tankeutmanande uppgifter av analyserande och
reflekterande karaktar. Elevernas arbete behdver da i hogre utstrackning
inriktas mot amnesspecifika formagor och det centrala innehall som ar av
mer problematiserande karaktéar, exempelvis orsaker och konsekvenser,
samband, likheter och skillnader, tolkningar, och sa vidare (Granskning 13,
sid. 16).

Tva (minst) kursplaner, Lgr 11 och Granskning 13

Granskning 13 pekade pa en mer 6ppen laroplan medan sjalva kursplanerna hade
en tydlig uppdelning mellan @mnen. Det gar ocksa att tala om en progressivistiskt
orienterad syn pa SO-undervisning, vilket blir problematiskt da kursplanerna tydligt
gatt mot ett disciplinart perspektiv. SO-blocket skrevs fram som ett specifikt
amnesovergripande kunskapsomrade dar kritisk granskning och problematisering
skulle tranas. Det var nu inte fragan om 6vergripande arbetsomraden utan om tydliga
amnesgranser (Fred, miljo, jamlikhet, trafik etc) som i 1960-talets laroplaner. Det var
snarare en form av vagt definierad amnesintegration dar det som brukar kallas
”generic skills” lyftes fram (Forsgren, 2009).

2013 genomfordes for forsta gangen nationella prov i de fyra SO-amnena. | linje
med den uppféljningslogik som nu &ven SO-dmnen ar en del av presenterade
Skolverket resultaten pa proven damnesvis. Det innebar att SO som kunskapsomrade
presenterades pa ett annat satt an hos Skolinspektionen. Pa Skolverkets hemsida for
nationella prov finns nu fyra analyser av fyra olika amnen. Har presenteras ocksa
resultat pa aggregerad nationell niva (http://www.skolverket.se, for hela lanken se
litteraturlistan). Né&r staten tidigare utvérderat kunskaper och undervisning i SO-
amnen, har SO-dmnenas 6vergripande funktion i skolan och samhéllet diskuterats.
Denna diskussion uteblev i Skolverkets amnesrapporter. Fokus hamnar istéllet pa
kunskapsresultat i enskilda a@mnen. Enligt VanSledright (2011) &r tendensen
densamma i USA och han havdar ocksa att utvéarderingar och test starker en syn pa SO
(i hans fall historia) dar reproduktion kulturarv, normer och varderingar hamnar i
fokus.

SO-blocket som ett a&mnesintegrerat kunskapsomrade 1980-
2014

Betydande skiften har skett i svensk utbildningspolitik de senaste 30 aren, vilket
blir tydligt i kursplaner och delar av kontrollen éver hur kunskapen ska kontrolleras.
SO &r nu i kursplanerna ett block som bestar av fyra separata amnen manifesterat
genom; franvaron av overgripande skrivningar om SO i kursplanerna, amnesseparata
syftesskrivningar, principer for betygssattning och nationella prov i de olika &mnena.
De universitet och akademiska institutioner som ansvarar for proven har delvis en
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stark forankring i akademiska amnen. | synnerhet galler detta &mnena historia och
geografi dar de ledande representanterna alla &r disputerade i de vetenskapliga &mnena
historia och geografi, dven om proven rent institutionellt &r placerade i olika former av
vetenskapliga discipliner finns inte langre nagra personer eller institutioner med
anknytning till pedagogik representerade.

Nar elevernas kunskaper nu analyseras, fran Skolverkets sida, gors det pa en
amnesspecifik niva dar inga amnesévergripande eller mer dvergripande syften med
SO-amnena diskuteras. Ett tydligt disciplinart perspektiv pa SO-undervisningen har
alltsé slagit igenom. Vilket inte innebar att andra perspektiv pd SO inte ar narvarande.
| och med inforandet ett bestamt amnesinnehall har kursplanerna fatt funktion som ett
slags nationell kanon. Humanistiska bildningsperspektiv finns harvid representerat i
Lgr 11 (Seixas, 2007). Nar kursplanen debatterades offentligt onskade ledande
politiker och intellektuella att ett nationellt bildningsperspektiv till och skulle fa mer
utrymme i kursplanerna. (Samuelsson, 2013). Att kursplaner innehaller flera olika
idéer om vad dmnet ska syfta till & ingen nyhet. Darfor ar det i sig inte markligt att det
ocksa i de har aktuella kursplanerna finns drag vad som kan kallas postmoderna
perspektiv utifran Seixas (2007) konceptualisering. Dekonstruktion av etablerade
begrepp, olika gruppers berattelser och framlyftandet av det mangkulturella &r
exempel pa innehall och teman som skrivs fram i kursplanerna for SO-amnena. Vad
som dock ar tydligt i en del av kursplanerna &r att progressivismen som perspektiv har
forlorat sin dominerande stallning i kursplanen, hos Skolverket och hos delar av de
institutioner som granskar elevernas kunskaper (las hér nationella proven). Kontrollen
over kunskapskollen har alltsa lamnat pedagogiken som admne och hamnat hos
akademiska amnesinstitutioner eller dmnesdidaktiska miljéer. | linje med Goodson
(2004) ar det rimligt att anta att detta ocksa kommer att paverka undervisningen i SO-
amnena.

En progressiv inspektion...

Studier av debatter géllande historiedmnets Overgripande roll visar att de
progressiva och disciplindra perspektiven dominerat debatterna under perioden 1990-
2008 (Elgstrom & Hellstenius, 2011). Vad som ar tydligt med perioden efter 2008 &r
att progressivismen haft fa foretradare i den offentliga diskussionen om syftet med
SO-undervisningen. Progressivimen &r ocksd franvarande i kursplanerna, men
samtidigt finns det i skolsystemet “stabiliserare” (Elgstrom & Hellstenius, 2011) som
bromsar alltfor radikala skiften i skolan. Skolinspektionen och dess tjansteman ska i
detta sammanhang ses som en sadan institution. De besitter betydande resurser for att
paverka inriktningen pa utbildning genom sin status som statlig inspektionsmyndighet.
Granskning 13 anknét till progressiva och amnesévergripande traditioner fran tidigare
kursplaner, utvéarderingar och kommentarmaterial (Lgr 80; Lpo 94, 2000; NU 03).
Med direkta referenser till utvarderingen och med utférliga resonemang om vikten av
en amnesovergripande och elevcentrerad SO-undervisning visar Granskning 13 dels
pa betydelsen av att kontrollera centrala bedomningsinstitutioner (i detta fall den
nationella utvéarderingen), dels visar det pa att den formella laroplanen endast tillfalligt
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fixerar vad ett amne eller &mnesblock ar. Den &mnesuppdelade kursplanen, framtagen
av Skolverket, hann knappt ens implementeras forrdn den andra stora statliga
skolmyndigheten,  Skolinspektionen, valde att Ilyfta fram betydelsen av
amnessamverkan. Aven om tidigare dominerande representanter fran akademiska
perspektiv (hér representerat av professorer i pedagogik) har forlorat kontrollen dver
amnesomradet SO kom deras perspektiv att forvaltas av en statlig myndighet. Tidigare
utbildningshistoriska studier av historieamnet har ocksa visat pa skolmyndigheternas
nara koppling till progressivismen (Larsson, 2001; Karlsson, 2009).

Paverkade organisering av SO-blocket dess dvergripande syfte? | en mening é&r
svaret ja. | tidigare kursplaner och utvérderingar (Lgr 80; Lpo 94, 2000; NU 92 och
NU 03) var de évergripande malsattningarna med SO-undervisningen att ge eleven
mojlighet att bli en aktiv samhallsmedborgare. | saval Lgr 80 som Lpo 94, 2000
betonades just det aktiva deltagandet i samhéllet som en évergripande kompetens att
utveckla. T Lpo 94, 2000 skulle eleven; forsta sig sjalv i relation till omgivningen,
dvs. hur individen formar sin vérld och formas av varlden. Kunskaperna skall ge en
grund for att delta, ta ansvar och agera som medborgare i ett demokratiskt samhélle
och for att medverka till en héllbar samhéllsutveckling” (Lpo 94, 2000). Detta gjordes
bast genom att elevens problem och fragestallningar relaterades till undervisningen. |
undervisningen var det eleven och inte de enskilda damnenas grammatik som skulle
styra undervisningen. Nar elevens fragor var i centrum var det naturligt med en
amnesintegrerad eller t o m transdisciplinar SO-undervisning dar SO blev ett eget
amne (Harnow Klausen, 2011). Aven om det fanns majligheter till en &mnesuppdelad
undervisning och mojligheter till betyg i enskilda &mnen enligt kursplanerna var det
amnesintegreringen som lyftes fram i utvarderingarna NU 92 och NU 03.

| Lgr 11 betonas andra aspekter av SO som kunskapsomrade. Ett bestamt innehall
(eller tom kanon) och en disciplinart orienterad &mnesundervisning har blivit viktigare
i Lgr 11. SO-blocket har for forsta gangen pa drygt 40 ar ingen gemensam
overgripande malséttning. Genom undervisning i fyra separata amnen ska eleven
utveckla fyra specifika amneskompetenser. Denna amnesuppdelning forstarks av
inforandet av nationella amnesprov och betygsattning i amnen. Dock kan man spara
vissa gemensamma aspekter i de separata &mnena. Eleverna ska utveckla “forstielse”
och ”fortrogenhet” med olika fenomen och foreteelser. Eleven ska ocksé trdnas i
kallkritiskt tdnkande och metod och slutligen skrivs begreppskunskapen fram som en
central kompetens att utveckla i samtliga &mnen. Notera dock att det gérs med lite
olika formuleringar i de skilda kursplanerna. Tidigare hade elevens forberedelser for
ett aktivt deltagande som framtida samhé&llsmedborgare en central position i
skrivningar om SO-undervisningen, detta syfte & mindre framtrddande i de olika
kursplanerna i Lgr 11. Detta utbildningspolitiska skifte ska relateras till tidigare
kursplaner dar elevens erfarenheter var utgangpunkten och laroplanen t o m férordade
samverkan mellan samtliga orienteringsdmnen, det innebar att NO och SO &mnen
skulle 6ppnas for varandra.

Vi kan sammanfattningsvis se en medborgarkompetens (i laroplanen) dar
analytiska och granskande kompetenser ar viktiga, denna formaga tranas bast genom
en undervisning dar de olika amnenas syn pa metoder, begrepp och kunskap betonas.
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Detta disciplindra perspektiv pa SO-undervisning har langa utbildningshistoriska
rotter dar man redan under tidigt 1960-tal i t ex USA prioriterade dessa kompetenser
(Evans, 2012). | Sverige har ocksa dessa kompetenser betonats i styrdokumenten
sedan lange, men har har elevens intressen och erfarenheter varit utgangspunkten. I en
progressivistisk tradition skulle eleven med hjalp av metoder och principer fran olika
amnen forbereda sig for ett aktivt medborgarskap. Metoder fran amnen blev har inte
ett mal i sig, snarare ett medel for att I6sa olika slags samhallsrelaterade
fragestallningar som eleven upplevde relevanta.
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