M Ingen kopia av riksdagsvalet

Utfallet av valen till kommunfullmiktige 2010 i landets
290 kommuner, med strskilda fallstudier av
Sverigedemokraternas agerande

ERIK WANGMAR'

English title

The Swedish local election in 2010 — concerning 290 municipal councils — yielded
partly different results than the parliamentary election, taking place the same day. In
the 290 municipalities taken together, the four non-socialist parties received fewer
votes than they did in the simultaneous election to the Riksdag.; the primaty reason
for this difference is that the Moderates received nearly four percentage points fewer
votes in the local elections. As a result, the average election results in all 290 munici-
palities generated a much closer balance of power between the non-socialist bloc and
the opposing red-green bloc compared to the national level. In addition, the political
breakthrough of the Sweden Democrats, at the national level and at the local level, re-
sulted in an increasing number of municipalities where neither the non-socialist bloc
nor the red-green bloc controls a majority of the seats. Yet in spite of this develop-
ment, the established parties still maintain that the Sweden Democrats never will be
allowed to participate in ruling coalitions. In order to exclude the Sweden Democrats
from power in municipalities with insufficient bloc-based majorities, the established
parties have employed two strategies; either the Sweden Democrats are blocked by
the formation of grand coalitions or ignored by the introduction of minority govern-
ments. Yet, in municipalities where minority governments have been chosen, the Swe-
den Democrats are sometimes able to affect — in some cases even decide — which
political bloc that will rule the municipality. Hence, in spite of the promises made by
the established parties, the Sweden Democrats have gained an indirect opportunity to
exercise political influence. The results of the article shows that if the Sweden Demo-
crats have taken a stand for any of the two opposing blocs, they have mostly leant to-
wards supporting non-socialist parties, sometimes cooperating with the Green party.
The results also show that some municipalities stand out. In complete contrast to of-
ficial rhetoric at the national level, the non-socialist bloc have begun formal coopera-
tion with the Sweden Democrats in one municipality, while the Social Democrats
have been actively supported by the Sweden Democrats in another.

Inledning

For de statsvetenskapligt och politiskt intresserade torde valresultatet i 2010 ars riks-
dagsval vara vil inprintat, inte minst genom Sverigedemokraternas intride i riksda-
gen, som reducerat den borgerliga alliansregeringen frin en majoritetsregering till en
minoritetsregering. Den samlade bilden av valen till kommunfullmiktige i landets
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290 kommuner ir troligen ndgot mindre kind. Det dr ocksd pa kommunal niva av be-
tydande intresse vilken roll som Sverigedemokraterna har kunnat spela vid formeran-
det av styrande koalitioner i kommunerna. Har de etablerade partierna lyckats undvi-
ka att ge Sverigedemokraterna nagot inflytande pa kommunal nivé i enlighet med de
tydliga utfistelser som gjorts av partierna pa riksniva? Eller har Sverigedemokraterna
kunnat diktera vilka partier som skall bilda styrande koalitioner i kommunerna? I vil-
ken utstrickning dr Sverigedemokraterna orsak till att det uppstar minoritetsstyren i
kommunernar Féreliggande 6versikt har frimst en kartliggande karaktir, dven om
koalitionsbildningsteorier kommer till anvindning i framstillningen. Den viktigaste
tidigare svenska forskningen pd omradet gjordes av Hanna Bick i doktorsavhand-
lingen, Explaining coalitions. Evidence and Lessons From Studying Coalitions Formation in
Swedish Local Government. Hennes studie omfattade mandatperioden 1998-2002 och
skrevs innan Sverigedemokraterna hade fatt nagot egentligt genomslag i de svenska
kommunerna (Bick 2003). Nir det giller Sverigedemokraternas agerande pa kom-
munal niva finns dels idéhistorikern Ulla Ekstrém von Essens genomgang av situa-
tionen under perioden 2002—2000, dels en studie av statsvetaren Karl Loxbo gillande
perioden 20062010 (Ekstrém von Essen 2006 och Loxbo 2008:7-32).

Artikeln disponeras enligt féljande. Forst behandlas skillnaderna mellan utfallet av
riksdagsvalet och valen till kommunfullmiktige, dir det senare valet dven jamfors
med 2006 érs val. Direfter berérs majoritetsliget 1 kommunerna. Det tredje momen-
tet handlar om vilka styrande koalitioner som bildats i kommunerna, 1 relation till ma-
joritetsldget. Moment nummer fyra analyserar vilka koalitioner som finns i kommu-
nerna. Samma tema utvidgas i fallstudier av sex kommuner dir Sverigedemokraterna
haft mojlighet att paverka vilka partier som skall inga i den styrande koalitionen vid
fall av minoritetsstyren. Slutligen ingir en sammanfattande diskussion.

Materialet till artikeln hdmtas fran tvéd hall, dels valstatistiken pa Valmyndighetens
hemsida, dels frin alla landets kommuners hemsidor, dir protokollen frin kommun-
fullmiktiges moten for val av styrelser och nimnder f6r mandatperioden 2010/
2011-2014 har excerperats. Mina siffror baseras pé valteknisk samverkan vid valen
till de kommunala uppdragen, inklusive presidieposterna. Det hade natutligtvis varit
lingt mycket enklare att bara anviinda sig av den statistik som finns pa Sveriges Kom-
muner och Landstings (SKI.:s) hemsida. Denna sammanstillning dr i de allra flesta
fall korrekt, men inte riktigt alltid. Ett sidant exempel dr Hogsby kommun i Kalmar
ldn, ddr SKL anger Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet som styrande
koalition i minoritet (www.skl.se, 2011-05-05). Det verkliga styret i denna kommun
redovisas senare i foreliggande artikel.

Valen till kommunfullmdktige kontra riksdagsvalet

Skillnaden i utfallet mellan riksdagsvalet och valen till kommunfullmiktige redovisas
i tabell 1.

Tabellen visar sdlunda att skillnaden mellan partiernas resultat i riksdags- respektive
kommunvalen inte var helt obetydlig. Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet gjorde bittre val till kommunfullmiktige dn i riksdagsvalet. Samma sak giller
ocksa for gruppen Gvriga partier, vilka i ménga fall bara existerar i en kommun, dven
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Tabell 1. Valresultatet i viksdagsvalet kontra valen till konmunfullmdktige 2010.

Parti Riksdagsval Kommunfullmaktigeval | Differens R-K

S 30,66 32,38 - 1,72
v 5,60 5,57 +0,03
Mp 7,34 7,07 +0,27
M 30,06 26,19 +3,87
C 6,56 7,61 - 1,05
Fp 7,06 7,92 -0,86
Kd 5,60 4,36 +1,24
Sd 5,70 491 +0,79
Ovriga 1,42 3,99 -2,56
Totalt 100,00 100,00 +0,00

Kalla: Valmyndighetens hemsida, www.val.se, 2010-12-19.

om det finns partier som ocksa kandiderade i riksdagsvalet, bl.a. Sveriges Pensioni-
rers Intresseparti (SPI). Det var frimst Moderata samlingspartiet som hade ett bittre
resultat 1 riksdagsvalet 4n i valen till fullmiktige, med en differens pa nira fyra pro-
centenheter. Aven Miljopartiet, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna hade
en hogre réstandel 1 riksdagsvalet dn 1 kommunvalen. Om de tva politiska blocken
som stélldes mot varandra i riksdagsvalet jimfors 1 kommunvalen blir skillnaden av-
sevirt mindre. I riksdagsvalet fick de fyra borgerliga partierna 49,28 procent, medan
de i fullmiktigevalen erhéll 46,08 procent. Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet fick 1 riksdagsvalet 43,60 procent, men i kommunvalet blev resultatet
45,02 procent. I kommunvalen fick de fyra borgerliga partierna endast 1,06 procent-
enheter hogre réstetal 4n de r6dgrona partierna. Denna skillnad har stor betydelse for
majoritetsliget 1 landets kommuner.

I tabell 2 gbrs en jaimférelse mellan partiernas réstandelar 1 valen till fullméktige
2006 och 2010. Tabellen visar att de tre partier som hade framgang 1 riksdagsvalet,
nimligen Moderata samlingspartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna, ocksa
Okade sin rostandel i kommunvalen. De storsta forlorarna i kommunvalet var Social-

Tabell 2. Resultatet i valen till kommunfullmdétktige 2006 och 2010.

Parti Kf-val Kf-val Forand- |Mandat |Mandat |Forand-
2006 2010 ring 2006 2010 ring
S 34,58 32,38 -2,20 484| 4593 - 248
\ 5,98 5,57 -0,41 773 703 -70
Mp 4,88 7,07 +2,19 436 686 +250
M 24,25 26,19 + 1,94 2735 2966 + 231
C 9,08 7,61 - 1,47 1686 1399 -287
Fp 8,15 7,92 -0,23 923 914 -9
Kd 5,80 4,36 - 1,44 813 591 -222
Sd 2,88 491 +2,03 280 612 +332
Ovr. 4,40 3,99 -0,42 605 514 -91
Tot 100,00 100,00 + 0,00 13092 12978 -114

Kailla: Valmyndighetens hemsida, www.val.se, 2010-12-19.
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demokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. De fyra borgetliga partiernas
andel av résterna reducerades fran 47,28 procent ar 2006 till 46,08 procent ar 2010,
medan de tre rédgrona partierna gick fran 45,44 procent ar 2000 till 45,02 procent ar
2010, alltsa en marginell minskning. Sverigedemokraterna tog mandat i 249 kommu-
net, vilket var 105 fler 4n i valet 2006. Partiet blev utan mandat frimst i kommuner i
Stockholms lin och i lanen i Nortland.

Majoritetsldget i kommunfullmdktige

Partiernas resultat i valen till kommunfullmiktige blir 4n mer intressant nir de bryts
ned till majoritetsldgen i de enskilda kommunerna. Majoriteten har delats in i fyra ka-
tegorier: 1. Majoritet for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet (socialistisk majori-
tet). 2. Majoritet f6r Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet (r6dgron
majoritet). 3. Majoritet f6r Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna (borgerlig majoritet). 4. Annan majoritet (inget av de tva traditio-
nella rikspolitiska blocken har nigon majoritet, utan Sverigedemokraterna och/eller
nagot lokalt parti har en utslagsgivande position 1 fullmiktige). Mellan valen 2006 och
2010 férdndrades majoritetsligena enligt vad som framgar av tabell 3.

Tabellen visar alltsa atti 111 (38 procent av alla) kommuner fick Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet majoritet 1 fullmiktige. Motsvarande siffra for
borgerligheten var 93 kommuner (32 procent). Annan majoritet uppstod i 86 kom-
muner (30 procent). Férdelningen var med andra ord relativt jimn mellan de tre hu-
vudgrupperna av majoritetsligen (dir socialistisk och r6dgrén majoritet sammanforts
till en kategori). Det kan darmed konstateras att de tre rédgrona partierna fick majo-
ritet i 18 kommuner fler dn borgerligheten, trots att det skilde 1,06 procentenheter till
borgerlighetens férdel i det samlade kommunala valresultatet. Fragan infinner sig déd
hur detta dr méjligt. Det torde finnas tva huvudforklaringar till detta. For det forsta

Tabell 3. Majoritetsligen, uttryckt i mandat, i kommunerna vid valen 2006 respektive
2010.

Majoritet i 2006 2010 Forandring |Procent2010
fullmaktige

S+V 1) 70 69 - 24
S+V+Mp 2) 28 42 + 14 14
M+Fp+C+Kd 118 93 -25 32
Annan 3) 74 86 +12 30
Totalt 290 290 0 100

|. Socialdemokraterna och Vansterpartiet har majoritet utan behov av stod av Miljopar-
tiet (socialistisk/ rod majoritet).

2. Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet behdvs alla tre for att fa majori-
tet i fullmaktige (rodgron majoritet).

3. Ar 2006 var det 37 av de 74 kommunerna (50 procent) dar Sverigedemokraterna an-
tingen hade en ensam utslagsgivande (vagmastare) position mellan de bada blocken eller
dir Sverigedemokraterna var ett av flera partier med en sadan position. Ar 2010 var
motsvarande siffra 68 kommuner av de sammanlagt 86 kommunerna (79 procent).
Kalla: Valmyndighetens hemsida, www.val.se, 2010-12-19.
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att de tre rt6dgrona partierna har fitt fullmiktigemajoritet med knapp marginal i ett
relativt stort antal kommuner. Fér det andra har partierna natt majoritetsstillning i
térhallandevis ménga kommuner med ligre folkmingd, inte minst i Norrland. Denna
torklaring har rimligen stérst betydelse. Det visar sig ocksa att antalet kommuner med
socialistisk majoritet endast reducerades med en i relation till ar 2000, trots att de bada
partierna tillsammans minskade sitt réstetal i kommunerna med 2,61 procentenheter.
Antalet kommuner med borgerlig majoritet minskade med 25, i ett lige dar partierna
backade med 1,2 procentenheter. Det ter sig mer forklarligt att antalet kommuner
med majoritet for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet 6kade, till
foljd av Milj6partiets valframgang. Sverigedemokraternas 6kade rostetal bidrog till att
antalet kommuner med annan majoritet 6kade fran 74 till 86. I 81 av de 86 kommu-
nerna fick Sverigedemokraterna mandat i fullméktige och 1 68 av dessa kommuner
hade partiet antingen en vagmistarstillning mellan blocken eller var partiet en av flera
mojliga vaigmastare. Den roll som férst Miljopartiet och senare lokala partier tidigare
har kunnat spela som tredje kraft mellan de tva traditionella blocken har nu delvis ta-
gits 6ver av Sverigedemokraterna (Montin 2004:74 ff och Wangmar 2006:261 ff).

Styrande koalitioner

I tabell 4 redovisas majoritetsligena kombinerade mot vilka partier som ingar i de sty-
rande koalitionerna i kommunerna, detta i form av valtekniska samarbeten vid valen
av de kommunala organen f6r den nya valperioden.

Tabell 4. Majoritetsligen kontra styrande koalitioner i kommunerna efter valet 2010.

Styrande koalition Majoritet i fullmiktige

S+V | S+V+Mp|M+Fp+ Annan | Totalt

C+Kd

Socialistisk 45 3 0 2 50
Socialistisk + Mp 18 26 0 | 45
Socialistisk + lokalt 2 I 0 3 6
Socialistisk + Mp +lokalt | 0 0 6 7
Socialistisk + Sd 0 0 0 0 0
Borgerlig 0 0 74 I 85
Borgerlig + Mp 0 4 9 17 30
Borgerlig + lokalt 0 0 4 16 20
Borgerlig + Mp +lokalt 0 0 | 5 6
Borgerlig + Sd 0 0 0 | |
Socialistisk + Borgerlig 3 3 2 I 19
Socialistisk + Borgerlig + Mp 0 4 2 9 15
Socialistisk + Borgerlig + lokalt 0 | 0 3 4
Socialistisk + Borgerlig + Mp + 0 0 | | 2
lokalt
Lokalt parti 0 0 0 0 0
Totalt 69 42 93 86 290

Kalla: Valmyndighetens hemsida, www.val.se, 2010-12-19. Samtliga svenska kommuners
hemsidor, protokoll fran kommunfullmaktige under perioden 2010-10-18-2010-12-31.
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I kommuner med majoritet f6r de r6dgrona partierna bildar ocksa dessa partier sty-
rande koalition i det stora flertalet fall. Ndrmare bestimt giller det 92 (45+3+18+26)
av de 111 kommunerna. Detta ger en andel pa 83 procent. Motsvarande siffra for
kommuner med borgerlig majoritet dr 80 procent (74 av 93 kommuner). I kommuner
med majoritet fOr ettdera blocket sker samarbete mellan borgerliga och socialistiska
partieri 16 (3+3+2+4+2+1+1) kommuner, medan samarbete mellan borgerliga par-
tier och milj6partiet dger rum i 14 kommuner (4+9+1), inklusive en kommun dir
ocksa ett lokalt parti ingar. Den blockgrins som sa tydligt profilerades 1 riksdagsvalet
bryts med andra ord 1 30 av de 204 kommuner (14 procent) dir antingen de rédgrona
partierna eller borgerligheten har fullmiktigemajoritet.

Flertalet samarbeten 6ver blockgrinsen dger emellertid rum i kommuner med an-
nan majoritet, dér alltsa lokala partier eller Sverigedemokraterna har en utslagsgivan-
de position (vagmistare) mellan blocken. I dessa kommuner sker samarbete mellan
socialistiska och borgerliga partier i 24 kommuner (11+9+3+1). Vidare har borgerli-
ga partier bildat styrande koalitioner tillsammans med Miljépartiet, inklusive kommu-
ner dir dven lokala partier ingér i1 koalitionen, 1 22 kommuner (17+5). Det betyder att
146 av 86 kommuner, motsvarande 53 procent, sker samarbete mellan rédgréna och
borgerliga partier. Det dr 3,8 ganger fler 4n 1 kommuner dir ett av de bada blocken
har fullmiktigemajoritet. Det dr salunda inte sérskilt svart att se ett samband mellan
annan majoritet och férekomsten av koalitioner bildade 6ver blockgrinsen, om Mil-
jopartiet entydigt placeras 1 ett rodgront block. I en del fall har det blockoverskridan-
de samarbetet tillkommit fér att utestinga Sverigedemokraterna fran allt politiskt in-
flytande. I ett fall, Hogsby i Kalmar ldn, har det ingétts en valteknisk samverkan mel-
lan borgerliga partier och Sverigedemokraterna. Detta utvecklas nedan.

Inledningsvis nimnde jag att dven koalitionsbildningsteorier skulle komma till an-
vindning i foreliggande kartliggning. Férekomsten av minoritetsstyren dr nimligen
av sirskilt intresse utifrin problemstillningen om vilket inflytande som Sverigedemo-
kraterna har kunnat utéva pa kommunal nivd. Gillande koalitionsbildningsteorierna
har jag gjort en begrinsning till fyra olika tinkbara utfall:

B Minimal winning coalitions. Denna teori innebir att det endast bildas koalitioner som
bara vinner med minsta méjliga marginal, alltsa minimalt, da partiernas enda mal-
sittning vid koalitionsbildningen dr att dstadkomma en koalition som har en majo-
ritet i den beslutande férsamlingen. Om ett av de partier som deltar i koalitionen
hoppar av gir majoriteten med automatik férlorad. Minimal winning-teorin 4r en
av de mest etablerade inom den samlade teorin kring koalitionsbildningar (Sjélin
1993: 13 ff, Bick 2000: 84 ff och Bick 2003:1-17).

W Ouersized governments. En mojlig 6versittning till svenska kan vara éverdimensione-
rade koalitioner. I sidana koalitioner kan det silunda férekomma att ett parti lam-
nar den styrande koalitionen utan att det leder till att majoriteten gar forlorad, vilket
innebir att koalitionen inte behéver avga (Sjolin 1993:83 ff och Bick 2003:80-90).

W Bgen majoritet utan koalition. Om ett parti med egen majoritet i kommunfullmiktige
styr utan samatrbete med andra partier dr det inte nigon koalition i egentlig mening,
da en koalition enligt mitt formenande kriver att minst tva partier ingdr. Det blir
ddremot en koalition om partiet trots den egna majoriteten har en valteknisk sam-
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Tabell 5. Koalitionstyper i kommunerna relaterat till majoritetsiige i fullmilktige.

Koalitionstyp Majoritet i fullmaktige
S+V |S+V+ | M+Fp+C+ | Annan| Totalt|Pro-
Mp Kd cent
Ett parti har majoritet utan 16 0 2 0 18 6
koalition
Minimal winning coalition 21 33 33 46 134 46
Oversized government 28 5 55 12 100 34
Minoritetsstyre 4 4 3 27 38 13
Totalt 69 42 93 86 290 99

Kalla: Valmyndighetens hemsida, www.val.se, 2010-12-19. Samtliga svenska kommuners

hemsidor, protokoll fran kommunfullmaktige under perioden 2010-10-18-2010-12-31.
verkan med ett annat parti utan att egentligen behéva detta. I en siddan situation
uppstar en Oversized government.

B Minoritetsstyre. Den styrande koalitionen regerar utan att ha nigon majoritet bakom
sig 1 den beslutande férsamlingen. Situationen uppstar inte minst dir oppositionen
ir splittrad pa flera grupperingar som inte kan tinka sig att bilda en majoritetskoali-
tion tillsammans.

I tabell 5 redovisas hur de fyra koalitionstyperna férdelas pa landets kommuner.

Det mest intressanta med tabellen 4r att 27 av 38 minoritetsstyren aterfinns i kom-
muner med annan majoritet i fullmiktige, alltsd inklusive kommuner dir Sverigede-
mokraterna genom valet fick en méjlig vagmastarposition. P lite lingre sikt, 1 f6rhal-
lande till situationen efter valen 1998 och 2002, har det skett en betydande 6kning av
antalet minoritetsstyren. Efter valet 1998 fanns det 23 minoritetsstyren, medan mot-
svarande siffra 2002 uppgick till 20 (Wangmar 2006:158 ff). Sverigedemokraternas
frammarsch 1 2000 ars val bidrog till att antalet minoritetsstyren 6kade till 29 (Loxbo
2008:20 f). Det kan vidare noteras att oversized governments framférallt férekom-
mer i kommuner med borgerlig majoritet. En orsak till detta dr att det i manga fall bil-
das styrande koalitioner av alla de fyra borgerliga partierna, dven om ett av partierna
inte behovs £6r att dstadkomma en minimal winning coalition.

Sambandet mellan koalitionstyper och styrande koalitioner framgar av tabell 6.

114 av de 38 kommunerna med minoritetsstyren har Sverigedemokraterna mer el-
ler mindre pa egen hand haft méjlighet att avgora vilka partier som ska f4 tillsdtta ord-
férandeposterna. For att fa utdva en sidan maktstillning krivs det emellertid att tva
politiska block aspirerar pé att bilda styrande koalition och dr beredda att driva fragan
till votering, ddr Sverigedemokraterna kan spela en avgérande roll. Sverigedemokra-
terna har dock méjlighet att inte ta stillning, utan avsta fran att résta vid eventuella
slutna omrostningar. I den situationen segrar den koalition som férfogar 6ver flest

LITVASOVASAHIY AV VIdON NIDON| *IVWONY M M3 W
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Tabell 6. Koalitionstyper i kommunerna relaterat till styrande koalition.

Styrande koalition

Koalitionstyp
E

Mwc [Og Min Totalt
Socialistisk 16 17 9 8 50
Socialistisk + Mp 0 26 I5 4 45
Socialistisk + lokalt 0 5 | 0 6
Socialistisk + Mp +lokalt 0 6 0 | 7
Socialistisk + Sd 0 0 0 0 0
Borgerlig 2 29 41 13 85
Borgerlig + Mp 0 18 6 6 30
Borgerlig + lokalt 0 9 8 3 20
Borgerlig + Mp +lokalt 0 3 2 | 6
Borgerlig + Sd 0 | 0 0 |
Socialistisk + Borgerlig 0 I 7 | 19
Socialistisk + Borgerlig + Mp 0 6 8 | 15
Socialistisk + Borgerlig + lokalt 0 2 2 0 4
Socialistisk + Borgerlig + Mp + lokalt 0 | | 0 2
Lokalt parti 0 0 0 0 0
Totalt 8 134 100 38 290

E = Egen majoritet utan koalition. Mwc = Minimal winning coalitions. Og = Oversized go-

vernments. Min = Minoritetsstyre.

Kalla: Samtliga svenska kommuners hemsidor, protokoll fran kommunfullmaktige 2010-

10-18-2010-12-31.

mandat 1 fullmiktige, forutsatt att grupperingen dr internt enig. I de 14 ovanndmnda

kommunerna har det bildats minoritetskoalitioner enligt vad som anges i tabell 7.

Socialdemokraterna har i sex fall varit beredda att ingd i ett minoritetsstyre som

kan vara beroende av Sverigedemokraterna. For borgerliga partier uppgar motsva-
rande siffra till 9 kommuner. Att summan dnda blir 14 kommuner beror pa att i en
kommun ingar bade socialistiska och borgerliga partier i minoritetskoalitionen. Dir-

till kommer Hégsby kommun, dir borgerligheten och Sverigedemokraterna ingick en

valteknisk samverkan.

Tabell 7. Styrande minoritetskoalitioner i kommuner dér Sverigedenokraterna pa egen hand

bar en vagmdstarstillning.

Styrande koalition Antal Kommuner

Socialistisk 2 | Burldv, Bjuv

Socialistisk + Mp 2 | Mjolby, Viasteras

Socialistisk + Mp +lokalt | |Boras

Socialistisk + Borgerlig +Mp | | Sundbyberg

Borgerlig 2 | Helsingborg, Skara,

Borgerlig + Mp 3 | Karlskrona, Landskrona, Trelleborg
Borgerlig + lokalt 2 | Ale, Ronneby

Borgerlig + Mp +lokalt | | Osby

Totalt 14

Kalla: Samtliga svenska kommuners hemsidor, protokoll fran kommunfullmaktige 2010-

10-18-2010-12-31.
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Fall av mojligt inflytande for Sverigedemokraterna

Det forsta fallet handlar om Hégsby kommun 1 Kalmar lin. Dir fick de tre borgerliga
partier som finns representerade i kommunfullméktige, Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna, tillgripa samverkan med Sverigedemokraterna
vid valen av vissa kommunala organ. Tanken var att bilda ett borgerligt minoritetssy-
re som hade 18 av 41 mandat i fullmaktige, vilket var ett mandat mindre 4n vad Soci-
aldemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet hade. Dirutéver fanns fyra Sveri-
gedemokrater. De borgerliga partierna behévde salunda ett aktivt stéd fran Sveri-
gedemokraterna for att fa igenom sin politik. Vid valen av styrelser och nimnder var
emellertid en av fyra ledaméter fran Sverigedemokraterna franvarande utan nagon er-
sittare. De tre rodgrona partierna begirde proportionellt val av ledaméter i kommun-
styrelser, vilket fick till effekt att de rédgrona partierna fick 6 av 11 ledaméter i kom-
munstyrelsen. De borgerliga fick fem platser, medan Sverigedemokraterna blev utan.
Vid valet av ersittare i kommunstyrelsen samt ledamoéter och ersittare i myndighets-
nimnden skedde dirfor en valteknisk samverkan mellan de borgerliga och Sverigede-
mokraterna, under den gemensamma beteckningen Alliansen. Till f6ljd av detta fick
Sverigedemokraterna en ersittare i kommunstyrelsen och borgetligheten fick majori-
tet i myndighetsnimnden med Sverigedemokraternas hjilp. I samtliga fall rostade
Sverigedemokraterna dessutom pé borgerliga ordférandekandidater (Hogsby kom-
muns hemsida, www.hogsby.se, 2010-12-18, Protokoll kommunfullmiktige i Hogsby
kommun 2010-12-06, §§ 198-201). Detta hade ocksd skett vid fullmaktiges forsta
sammantride, da presidium och valberedning valdes. Ordférandevalen behéver dock
inte ske genom négon valteknisk samverkan, utan ett tredje block, i det hir fallet Sve-
rigedemokraterna, kan vilja att rosta pa den kandidat de finner mest limplig (Hégsby
kommuns hemsida, www.hogsby.se, 2010-12-18, Protokoll kommunfullmiktige i
Hogsby kommun 2010-11-08, §§ 160-163).

Det andra fallet giller Socialdemokraterna i Burlévs kommun i Skane lin, dven om
det inte 4r att betrakta som en formell valteknisk samverkan. I denna kommun fanns
tre grupperingar vid valen av fullmiktiges presidium och valberedning: 1. Socialde-
mokraterna och Vinsterpartiet (tillsammans 16 mandat). 2. Moderaterna, Centerpar-
tict, Folkpartiet och Milj6partiet (17 mandat). 3. Sverigedemokraterna och Allians-
partict (8 mandat). Vid valet av ordférande i fullmiktige stilldes en socialdemokrat
mot en moderat. Den férstndmnde segrade med 24 rdster mot 17. Sverigedemokra-
terna hade rostat pa den socialdemokratiske kandidaten. Diremot stédde Sverigede-
mokraterna en moderat politiker vid valet av 1:e vice ordférande i fullmiktige, vilket
fick till f6ljd att moderaten besegrade den socialdemokratiska motkandidaten med
siffrorna 25 mot 16. I valet av 2:e vice ordférande skedde det mest anmarkningsvir-
da. Hir stod valet mellan en politiker fran Sverigedemokraterna och en folkpartist.
Den forstnimnde vann med 21 rster mot 17 samt att 3 ledamoter avstod fran att
résta. Socialdemokraterna hade didrmed réstat fram en person tillhérande Sverigede-
mokraterna att sitta 1 fullmiktiges presidium. Efter omrdstningen valde Vinsterpar-
tiet att bryta samarbetet med Socialdemokraterna i kommunen (Butlévs kommuns
hemsida, www.burlov.se, 2010-12-18, Protokoll kommunfullmiktige i Burlévs kom-
mun 2010-11-15, §§ 109—-110. Dagens Samhille nr 39. 2010 s 7).
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Nir fullmiktige senare valde kommunstyrelse lade Sverigedemokraterna sina r6s-
ter pa en socialdemokratisk ordférandekandidat. Hon valdes ddrmed till posten med
Sverigedemokraternas aktiva stoéd. Sverigedemokraterna réstade fram socialdemo-
krater pé alla ordférandeposter utom den i tekniska nimnden, dér partiets ledamoter
rostade blankt, varfér en moderat politiker valdes till detta uppdrag. Samma sak gill-
de £6r uppdragen som 1:e vice ordférande i alla organ, alltsa att Sverigedemokraterna
rostade pa socialdemokratiska kandidater som pa detta sitt vann voteringarna, utom
1 tekniska ndimnden. Socialdemokraterna réstade inte ndgon gang pd de kandidater
som Sverigedemokraterna foreslog till presidieposter. Gillande posten som 2:e vice
ordférande i kultur- och fritidsnimnden lade dock de socialdemokratiska fullmakti-
geledamoterna sina réster pa en politiker som tillhérde Allianspartiet, som hade val-
teknisk samverkan med Sverigedemokraterna och inte star sdrskilt langt fran Sveri-
gedemokraterna politiskt, inte minst 1 synen pa migrationsfragor (Allianspartiets
hemsida, www.allianspartiet.se, 2011-01-12). Stédet fran Socialdemokraterna med-
forde att Allianspartiets kandidat valdes till 2:e vice ordférande 1 den aktuella nimn-
den (Burlévs kommuns hemsida, www.burlov.se, 2010-12-29, Protokoll kommun-
fullmiktige i Butl6vs kommun 2010-12-20, §§ 128-147).

I formell mening finns det dock ett socialdemokratiskt minoritetstyre 1 Burl6vs
kommun, som efter Vinsterpartiets avhopp forfogar éver endast 14 av de totalt 41
fullmiktigemandaten. Detta dr tre mandat firre 4n den storsta grupperingen bestaen-
de av tre borgerliga partier och Miljépartiet. For att fa igenom sin politik kan Social-
demokraterna behéva stéd fran Sverigedemokraterna, i de fall som den stérsta oppo-
sitionsgruppen driver en annan linje dn vad Socialdemokraterna gor.

Ett tredje fall med tydligt inflytande f6r Sverigedemokraterna gillde Osby kommun
1 Skane lin. Hir fanns tre grupperingar nir kommunfullmiktige skulle vilja presidi-
um och valberedning. De fyra borgetliga partierna och det lokala partiet Goingepat-
tiect kommunal samling hade tillsammans 18 mandat i fullmiktige. Lika manga man-
dat hade Socialdemokraterna och Miljopartiet. Dirtill kom fem ledaméter fran Sveri-
gedemokraterna. Vid valet av fullmiktiges ordférande fordes det fram tva ordféran-
dekandidater, dels en socialdemokrat, dels en moderat. Den sistnimnde segrade med
rostsiffrorna 23 mot 18, vilket betyder att Sverigedemokraterna gav sitt stod till de
borgerligas ordférandekandidat. Vid valet av 1:e vice ordférande stod valet mellan en
socialdemokrat och en centerpartist. Denna gang rostade Sverigedemokraterna pa
Socialdemokraternas kandidat, som dirmed segrade med 23 r6ster mot 18. Nir det
skulle viljas 2:e vice ordférande fanns det tre kandidater, en socialdemokrat, en cen-
terpartist och en sverigedemokrat. De tva forstndimnda fick 18 rOster vardera, medan
den tredje erholl 5 réster. Med lottens hjalp valdes Centerpartiets kandidat till 2:e vice
ordférande. Vid valet av ordférande i valberedningen upprepades proceduren fran
valet av fullmiktigeordférande. En politiker frin Moderaterna besegrade en socialde-
mokrat med rOstsiffrorna 23 mot 18, vilket betyder att Sverigedemokraterna valde att
stodja den borgetlige kandidaten (Osby kommuns hemsida, www.osby.se, 2010-12-
18, Protokoll kommunfullmiktige i Osby kommun 2010-11-01, §§ 94-98). I en situ-
ation av totalt jimviktslige mellan tva grupperingar valde alltsd Sverigedemokraterna
huvudsakligen att rosta pa politiker som tillhérde den samarbetsgrupp som bestod av
de fyra borgerliga partierna och ett lokalt parti.
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Nir fullmiktige en dryg minad senare skulle vilja évriga kommunala organ hade
Miljopartiet anslutit sig till samarbetet mellan de fyra borgerliga partierna och Géing-
epartiet kommunal samling. Denna gruppering férfogade 6ver 20 av de 41 mandaten
1 fullmiktige. Det var salunda fortfarande ett minoritetsstyre, men starkare minori-
tetsstyre gick inte att f4 mandatmaissigt. I detta nya lige valdes alla organ i full enighet.
Miljopartiet fick god utdelning med platser i styrelser och nimnder och fick ordf6-
randeposten i socialndmnden (Osby kommuns hemsida, www.osby.se, 2011-01-03,
Protokoll kommunfullmiktige 1 Osby kommun 2010-12-20, §§ 141-165).

Utover Burlév och Osby var det ytterligare 12 kommuner dir Sverigedemokrater-
na hade méjlighet att i praktiken avgéra vilka partier som skulle bilda styrande mino-
ritetskoalition. I samtliga dessa fall bildade den storsta minoritetsgrupperingen i full-
miktige styrande koalition och fick tillsitta ordférandeposterna. Det férekom emel-
lertid voteringar i tre av kommunerna, Skara, Landskrona och Trelleborg, dir Sveri-
gedemokraterna hade méjlighet att vilja sida, men gjorde detta bara 1 begrinsad ut-
strickning, vilket utvecklas nedan.

I Skara kommunfullmiktige (Vastra G6talands 1in) hade Socialdemokraterna, Vin-
sterpartiet och Milj6partiet tillsammans 21 mandat i fullmiktige, medan borgerlighe-
ten férfogade Over 22 mandat. Sverigedemokraterna hade tvda mandat. Bade borger-
ligheten och de tre rédgrona partierna férde fram ordférandekandidater gillande va-
len till ordférande i kommunfullmiktige, valberedningen och kommunstyrelsen. En
borgerlig politiker valdes till fullmiktiges ordférande med réstsiffrorna 24 mot 21.
Vid valet av ordférande i valberedningen fick de borgerligas kandidat 22 réster och
de rédgrénas 20 roster, medan 3 valsedlar var blanka. Slutligen valdes en borgerlig
politiker till kommunstyrelsens ordférande med 22 mot 20 roster samt 2 blanka val-
sedlar. Aven om det naturligtvis var slutna omréstningar far det anses hogst troligt att
Sverigedemokraterna aktivt stédde de borgerligas kandidat till ordf6rande i fullmak-
tige, medan partiet i de bada andra omréstningarna réstade blankt (Skara kommuns
hemsida, www.skara.se, 2011-05-08, Protokoll kommunfullméktige i Skara kommun
2010-11-01, §§ 92-101). Ovriga val skedde i konsensus (Skara kommuns hemsida,
www.skara.se, 2011-05-08, Protokoll kommunfullmaktige i Skara kommun 2010-12-
14, §§ 126-158).

I Landskrona kommunfullmiktige (Skine lin) férfogade Folkpartiet, Moderaterna
och Miljépartiet tillsammans dver 22 mandat, medan Socialdemokraterna och Vin-
sterpartiet hade 20 platser. Sverigedemokraterna hade 9 mandat. Vid valet av ordf6-
rande i kommunfullmiktige f6rde bada de stora grupperingarna fram var sin kandidat
och omréstningen utfoll sd att kandidaten fran de tre férstnimnda partierna fick 22
roster och den socialistiske kandidaten erholl 20 roster, medan 9 roster var blanka.
Sverigedemokraterna tog sdlunda inte stillning i fragan, utan lit den stérsta minori-
tetskoalitionen fa ordférandeposten i fullmiktige. Ovriga presidieval skedde utan
omrdstning, men Sverigedemokraterna limnade reservation mot valet av 1l:e vice
ordférande i kommunstyrelsen, da de ansag att den valda personen, tillh6rande Mo-
derata samlingspartiet, inte var limplig f6r uppdraget (Landskrona kommuns hemsi-
da, www.landskrona.se, 2011-05-09, Protokoll kommunfullmiktige i Landskrona
kommun (stad) 2010-11-01, §§ 150-151 och 2010-12-14, § 182).
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I Trelleborgs kommunfullmiktige fanns det fyra grupperingar: 1. Moderaterna,
Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Milj6partiet, som tillsammans
hade 24 mandat. 2. Socialdemokraterna med 17 mandat. 3. Sverigedemokraterna som
hade 7 mandat. 4. S6derslattspartiet med 3 mandat. Vid valet av ordférande i fullmak-
tige fick en politiker frin Moderata samlingspartiet 31 roster, medan Socialdemokra-
ternas motkandidat erholl 19 roster. Vidare var en rostsedel blank. Detta indikerar att
Sverigedemokraterna rostade pa den kandidat som representerade borgerligheten
och Miljopartiet, medan tva av tre ledamoter fran Soderslittspartiet réstade pa Soci-
aldemokraternas kandidat. Aven valet av 1:e vice ordférande i fullmaktige gick till vo-
tering. I denna fick kandidaten fran borgerligheten/Miljopartiet 24 roster och Social-
demokraternas kandidat 19 roster, medan 8 valsedlar var blanka. De blanka valsedlar-
na kom rimligen fran Sverigedemokraterna och fran en ledamot tillhérande S6-
derslattspartiet. Till 2:e vice ordférande i fullmiktige valdes en socialdemokratisk po-
litiker som vid omrostningen fick 23 réster, medan Sverigedemokraternas motkandi-
dat fick 7 roster. Dirutover limnades 21 blanka sedlar. Socialdemokraterna tog dven
strid om posten som ordférande 1 valberedningen. Vid denna omréstning fick kandi-
daten fran borgerligheten/Miljopartiet 31 roster och Socialdemokraternas kandidat
19 roster, medan 1 rost var blank. Vid valet av 1:e vice ordforande i revisionen stod
striden mellan en person tillhorande borgerligheten/Miljopartiet och en sverigede-
mokrat. Den forstnimnde erholl 23 r6ster och den sistnimnde fick 11 réster. 17 val-
sedlar var blanka (Trelleborgs kommuns hemsida, www.trelleborg.se, 2011-05-09,
Protokoll kommunfullmiktige i Trelleborgs kommun 2010-11-22, §§ 2 och 15-19).

Nir Trelleborgs kommunfullmiktige senare valde Gvriga kommunala organ tog
Socialdemokraterna i ett stort antal fall> strid om posterna som vice ordférande, men
forlorade samtliga omrostningar, dd Sverigedemokraterna i allminhet aktivt stédde
personer som tillhérde borgetligheten/Miljopartiet. Socialdemokraternas agerande
hade sin grund i att partiet hade krivt att det skulle inrittas uppdrag som 2:e vice ord-
forande for deras rikning utom i de minsta styrelserna/nimnderna, men blivit ned-
rostade i fragan. I de minsta organen fick dock Socialdemokraterna utse vice ordf6-
rande (Trelleborgs kommuns hemsida, www.trelleborg.se, 2011-05-09, Protokoll
kommunfullmiktige i Trelleborgs kommun 2010-12-00, §§ 24-35).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Sverigedemokraterna framforallt har
péverkat vilken styrande koalition som skulle bildas i H6gsby och Burlévs kommu-
ner. Detta hingde samman med att de tilltinkta minoritetsstyrena i dessa bada kom-
muner férfogade 6ver firre mandat 4n den stérsta oppositionsgrupperingen. 1 bada
fallen fick Sverigedemokraterna gentjinster for sitt stod, i Hégsby kommun en plats
som ersittare i kommunstyrelsen och i Burlévs kommun uppdraget som 2:e vice ord-
férande i kommunfullmiktige. I de Gvriga fyra kommunerna bildade den storsta
gruppetingen minoritetsstyren. I Osby kommun var det emellertid inledningsvis helt
jamnt mellan tva grupperingar fram till dess att Miljopartiet bytte sida. I den man Sve-
rigedemokraterna tog stillning i kommunerna var det till borgerlighetens favor férut-

2 Detgillde foljande organ: Arbetsmarknadsnimnden, Bildningsnimnden, Fritidsnimnden, Kommunstyrel-
sen, Kulturndmnden, Samhills-byggnadsnimnden, Servicendmnden, Socialndimnden och Tekniska nimn-
den.
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om i Burlévs kommun. Det kan vidare konstateras att Socialdemokraterna i samtliga
sex kommuner vid minst ett tillfille férde fram motkandidater vid val av ordférande-
poster och uppenbatrligen var beredda att fa sina kandidater valda med stéd av Sveri-
gedemokraterna, dven om det bara lyckades i Burlévs kommun. Hir gér det att se en
tydlig koppling till att Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet férde fram
en egen kandidat till uppdraget som talman i riksdagen, men férlorade omréstningen
(Riksdagens protokoll 2010/ 2011:1, 2010-10-04, § 6). Utifran de kategoriska avstindsta-
ganden fran Sverigedemokraterna som ledande socialdemokratiska partiféretridare
gjorde fore valet ter sig agerandet inte helt konsekvent, varken i riksdagen eller i de
sex aktuella kommunerna.

Sammanfattande diskussion

De tre r6dgrona partierna gjorde sammantaget ett béttre val till kommunfullmiktige
in resultatet 1 riksdagsvalet. Divergensen 1 kommunvalet i férhallande till de fyra bor-
gerliga partierna blev bara en procent, mot nirmare sex procent i riksdagsvalet. Sveri-
gedemokraternas genombrott pa riksplanet fick ocksa ett genomslag pa kommunal
niva, dven om partiet lyckades bittre i riksdagsvalet dn 1 valen till kommunfullmakti-
ge. Sverigedemokraterna bidrog till att antalet kommuner med annan majoritet i
kommunfullmiktige, alltsa ddr varken det rédgrona eller det borgerliga blocket hade
majoritet, 6kade fran 74 till 86. I kommuner déir Sverigedemokraterna antingen var
ensam vagmistare mellan blocken eller var ett av flera partier med méjlighet till en sa-
dan utslagsgivande position fanns det minst tva alternativ att hantera situationen. Det
forsta alternativet var att bilda en blockéverskridande majoritetskoalition. Det andra
alternativet var att formera minoritetsstyren, som dock dven kan bildas 6ver block-
gransen.

Foérekomsten av blockéverskridande samarbeten, inklusive sidana mellan borger-
ligheten och Milj6partiet, dr féga férvanande betydligt vanligare i kommuner med an-
nan majoritet 4n i kommuner dir ett av de bida rikspolitiska blocken férfogar Gver
majoritet i fullmaktige. I de 204 kommuner dir ett av de bada blocken har majoritet
férekommer blockoverskridande samverkan i totalt 30 kommuner. I de 86 kommu-
nerna med annan majoritet forekommer sidant samarbete i 46 kommuner. Detta in-
dikerar tydligt att de etablerade partierna pi kommunal niva dr beredda att bryta
blockgrinsen for att skapa majoriteter och samtidigt effektivt stinga ute Sverigede-
mokraterna eller nagot lokalt parti som inte anses palitligt fran inflytande. Det parti
som har varit mest beniget till blockéverskridande samarbete dr, inte direkt forva-
nande, Miljépartiet, som ursprungligen inte hade nigon tydlig blocktillhdrighet pé
nationell niva, men som successivt blivit en del av ett rédgrént block.

Aven om blockoverskridande samverkan har kommit till stand i ett relativt stort
antal kommuner har antalet kommuner ddr den styrande koalitionen regerar i mino-
ritet 6kat betydligt 1 relation till situationen i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet. Det dr ocksd en tydlig 6kning i férhéllande till vad som gillde efter valet 2000.
Under den nuvarande mandatperioden har 38 kommuner minoritetsstyre. Merparten
av minoritetsstyrena (27) finns i kommuner dar fullmiktige har annan majoritet. 1 14
av dessa kommuner kan Sverigedemokraterna utéva en direkt vigmistarposition pa
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samma sitt som nu sker i riksdagen. Sverigedemokraternas politiska genombrott i de
svenska kommunerna vid valen 2006 och 2010 har sidlunda medfort att en redan tidi-
gare inledd utveckling i riktning mot fler blockdverskridande samarbeten och ett
stérre antal minoritetsstyren har forstirkts ytterligare. I de fall som det uppstar annan
majoritet i fullmiktige blir i allmdnhet l6sningen blockoverskridande samarbete och/
eller minoritetsstyre. Det tredje alternativet dr samarbete med lokala partier.

Lokala exempel fran framférallt Hégsby och Burlévs kommuner visar att stéd fran
Sverigedemokraterna kan vara av helt avgérande betydelse £6r att en gruppering skall
kunna bilda en styrande koalition, dd koalitionen férfogat 6ver firre fullméktigeman-
dat 4n oppositionen. I den férstndmnda kommunen var det borgerligheten som tog
emot stéd fran Sverigedemokraterna, medan det i fall nummer tva var Socialdemo-
kraterna som allierade sig med Sverigedemokraterna. I dessa fall blev det alltsa n6d-
vindigt att ge Sverigedemokraterna uppdrag som motprestation pé ett sitt som det
pa riksplanet har utfirdats férkastelsedomar emot. Fransett tidningen Dagens Sambail-
Je, som utges av Sveriges kommuner och landsting, har detta inte fatt ndgon stor upp-
mirksamhet i de nationella medierna. I de 6vriga fyra studerade kommunerna har
den storsta minoritetsgruppen fatt bilda styrande koalition pa samma sitt som skett i
riksdagen.
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