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B Moderaterna och vilfardsstaten

ANDERS LINDBOM'

"Neoliberalism” in a Universal Welfare State

The paper argues that the Swedish ‘neo-liberal” party (Moderaterna) has adapted its
policies because of the popularity of the universal Swedish welfare state. The party has
come to accept that the modern welfare state is irreplaceable. We furthermore argue
that the party’s moderate electoral platform in 2006 is earnest. In the short run the
patty can only hope to achieve incremental changes and it recognises this. Simultane-
ously however, the party in the long run wants to gradually change society. Over time
the party in its rhetoric and ideological statements has emphasised the short and the
long run differently. These differences between the ‘neo-liberal’ 1980s and 2006
should not conceal that the mechanism of welfare popularity largely remains the
same. The party’s actual policy proposals tend to suggest incremental changes only in
both periods.

Inledning

Den svenska vilfdrdsstatens expansion brukar beskrivas som Den denokratiska klass-
kampen (Korpi 1981). Arbetarrérelsen sidgs ha varit drivande och de borgerliga parti-
erna — sirskilt Moderaterna — beskrivs som motstandare till expansionen av vélfirds-
staten (se dock Swenson 2002; Hall & Soskice 2001; Uddhammar 1993). Oz den bil-
den var riktig, stimmer den fortfarande nu nir den svenska vilfirdsstaten dr utbyggd
och politiken istéillet rér om och hur den existerande vilfdrdsstaten bor férindras (Pi-
erson 1994)?

Aven om det finns ett historiskt arv ir inte ett parti nddvindigtvis det samma under
2000-talet som det var under 1930-talet. Det ér rimligt att skilja pd 4 ena sidan partiets
grundlidggande virderingar och 4 andra sidan f6restillningar om verkligheten (Ting-
sten 1941). Medan de forsta till stor del dr hogst stabila, dr de senare férmodligen
mycket mer féranderliga. Den moderata férsvarspolitiken maste till exempel anses ha
genomgatt betydande férindringar sedan det kalla krigets slut.

Over tid kan generationsskiften inom partiet vidare leda till indrade 4sikter om vad
som dr naturligt”. Till exempel var Moderaterna under 1960-talet motstandare till
offentlig barnomsorg medan den nuvarande ledningen — f6dd under 1960-talet — sit-
ter sina egna barn i dessa inrittningar. Medan det ansags vara onaturligt att géra sa
under 1960-talet (en kvinnas plats var 1 hemmet) ér det inte det under 2000-talet (jfr.
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Hinnfors 1992). Vissa delar av ideologin har alltsa férindrats, det vill siga férestall-
ningen att barnomsorg ér skadlig f6r de sma.

ATP ir att annat exempel pa dndrade moderata preferenser. Moderaterna var un-
der 1950-talet motstandare till ATP, men pa 1990-talet tvingade det existerande pen-
sionssystemets sparberoende partiet att reformera det ridande pensionssystemet sna-
rare dn att fundamentalt dndra det (Lindbom 2001; Green-Pedersen & Lindbom
2000). Poidngen med exemplet dr att distinktionen mellan en verklig dndring” av pre-
ferenser och en strategisk dndring” av preferenser blir meningslos i en kontext som
1 hog grad paverkas av sparberoende.

Vilfardsstaten befinner sig inte lingre 1 sin begynnelsefas utan har varit ett faktum
150-70 ar. Det dr ddrfor vilseledande att fastsla att vissa aktorer har preferenser som
om vilfirdsstaten inte redan vore en realitet. Nir ett offentligt finansierat och in-
komstrelaterat system har institutionaliserats och konkurrerat ut privata alternativ
kommer manga traditionella borgerliga viljare att drabbas om systemet nedmonteras
(Baldwin 1990; Rothstein 1994; Lindbom 2009).

I denna artikel driver jag tesen att Moderaterna inte kan — och inte ens férsoker —
byta det redan existerande systemet mot ett mer residualt system, det vill sdga ett sys-
tem med enbart bidrag till de fattiga och privata forsikringar f6r Gvriga. Inte heller
kommer Moderaterna att i maktstillning (forséka att) dramatiskt sinka de formella
ersattningsnivderna i socialférsakringarna. Detta dr att ga lingre dn att endast hivda
att radande system har en allmin betydelse for nya politiska férslag, men jag gar na-
turligtvis inte sa langt som att siga att endast arv ifran tidigare politiska policys har be-
tydelse.

Huvuddelen av den existerande forskningen om Moderaterna har fokuserat pa par-
tiets ideologi som den presenteras i den offentliga debatten och hur denna har varie-
rat Gver tid, men jag viljer istallet — delvis darfor — att studera partiets agerande. Forsk-
ningen om partiets retorik hjilper mig dock i valet av tidsperiod att studera. Modera-
terna sdgs ha varit relativt radikala under 1980-talet, medan man under 1960-och
1970-talen flyttade sig mer mot den politiska mittfiran (Ljunggren 1992; Boréus
1994). Efter att en ny partiledare valdes dr 2003 har partiet aterigen flyttat sig in mot
mitten. Jag studerar bade 1980-talet, den tidsperiod dir sannolikheten ar liten for att
kunna hitta stdd f6r mitt argument, och perioden 2003-2010 ddr sannolikheten for att
hitta stéd forefaller vara betydligt storre.

Moderaternas forslag under det nyliberala 1980-talet

I likhet med médnga andra industrilinder introducerades nyliberala idéer i Sverige un-
der 1980-talet och det hidvdas ofta att dessa idéer kom att dominera inom Moderater-
na. Enligt Boréus (1994: 145) domineras till exempel deras partiprogram frin 1984
’klart av det nyliberala sittet att resonera”.

I partiprogrammet ifrin 1984 finns onekligen delar som litt kan tolkas som idéer
angdende inférande av en residual vilfardsstat. "Nir offentliga och kommunala re-
surser dr begrinsade, dr det viktigt att resurserna inriktas mot de som behéver dem
mest” (Moderaterna 1984: 35). Ett annat exempel dr formuleringen att: ”Socialfr-
sikringarna bor garantera en grundliggande trygghet i situationer av férlorad inkomst
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och sjukdom” (Moderaterna 1984: 53). Det verkar som om inkomstrelaterade bidrag
ar ifragasatta, mojligtvis bor ersittas av privata forsidkringar, och som om inkomst-
prévade program bor prioriteras. Dock kan dessa abstrakta formuleringar ocksé tol-
kas pa mindre radikala sitt.

I en analys av partiprogrammen ifrin 1984 och 1993 dr Teorells (1998) slutsats att
bdda dr vaga i frigan om bidrag borde ge ett inkomstrelaterat skydd eller endast
grundlidggande skydd. Det ovan nimnda abstrakta pdstiendet fran 1984 pekar pa den
senare tolkningen men senare i programmet uttalar partiet sig specifikt for att sjukfor-
sikringen bor vara inkomstrelaterad. 1993 argumenterar partiet for ett grundliggande
trygghetssystem som motsvarar en del av inkomsten. Detta vaga och méangtydiga ut-
tryckssitt anvands férmodligen for att frimja kompromisser inom partiet. Men det dr
ocksa mojligt att partiet inte ser de tva principerna som distinkt olika varandra. Med
en vildigt ldg ersittningsniva dr de faktiskt inte det. Partiprogrammet tar inte upp spe-
cifika nivder, men det gor partiets lagda forslag 1 riksdagen. Pa grund av detta ligger
min analys fokus pa partiets férslag i riksdagen. Genom att fokusera pa ersittningsni-
vaer far jag dessutom en indikator som dr meningsfull att jimfora Sver tid.

Jag analyserar sjukersittningen och arbetsloshetsersittningen. Bada dr ersittningar
som ger arbetskraften mojlighet att avsta fran att bjuda ut sina tjinster pa arbetsmark-
naden och darfér kan de férvintas vara program som speciellt drabbas av nyliberala
nedskérningar (Esping-Andersen 1990, Korpi och Palme 2003). Nir jag bedémer hur
radikal partiets politik dr anvinder jag reglerna 1 2006 ars forsikringssystem som en
referenspunkt. Begreppet ”nyliberal” ges en substantiell avgrinsning: Om en mode-
rat partimotion fran 1980-talet foreslar en ersittning som dr lika generds som de sys-
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tem som ar 2006 administrerades av socialdemokraterna — efter 12 ar vid makten —
kan de knappast anses vara sirskilt nyliberala.?

Motionerna tyder pd att partict inte var speciellt radikalt. Gillande sjukersittningen
exempelvis, gav forslaget ifrin 1984/85 uttryck for att ersdttningsnivan borde sinkas
frin 90 procent till 80 procent, det vill sdga samma nivd som radde ar 2006 (Motion
1984/85:2431). Den socialdemokratiska regeringen hade vidare beslutat att Forsik-
ringskassan senast ett dr efter sjukanmalningsdagen skulle ha utrett om sjukskrivna
skulle kunna aterfa arbetsférmagan. Om sé inte var fallet skulle sjukpenningen bytas
ut mot sjukersittning (vilket i allmdnt tal fortfarande kallas fértidspension) eller akti-
vitetsersittning (prop. 2002/2003:89). I praktiken betydde detta att de personer som
mot sin vilja fortidspensionerades fick sin ersittningsniva sinkt fran 80 procent till 64
procent.

Den stora politiska fragan under 1980-talet handlade dock om karensdagar (Svall-
fors 1989; 1990). Vid denna tidpunkt var dagen f6r sjukanmilan en karensdag. Uto-
ver detta féreslog Moderaterna att ersittningsnivan for de forsta tio dagarna av fran-
varo under ett ir bara skulle bara vara 60 procent (Motion 1984/85:2431). Med da-
gens matt matt dr inte detta sa radikalt. Under 20006 f6reslog Moderaterna till exempel
tva karensdagar. Men det var annorlunda under 1980-talet och i den davarande poli-

2 Ettalternativt sitt att anvinda begteppet nyliberal”” 4r att ge det en relativ betydelse, att vad som dr nyliberalt
beror pa kontexten. Sa linge Moderaterna dr Sveriges mest ekonomiskt liberala parti kommer de da alltid att
vara nyliberala och jag menar dirfor att en sadan definition dr ofruktbar fér en analys av ideologisk fotindring,
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tiska kontexten. Under varen 1988 hotade LO med storstrejk och arbetsgivarféren-
ingen (SAF) accepterade ett 16neavtal som hojde den faktiska (till skillnad frin den
lagstiftade) ersittningsnivan till 100 procent under sjukfranvarons tva forsta veckor
(SvD 9/5 2004).

Moderaternas forslag angdende arbetsléshetsstodet dr svarare att bedéma. Fokus
ldg pa att sdnka den offentligt finansierade delen av stédet fran 95 procent till 80 pro-
cent och pd att etablera en obligatorisk arbetsloshetsforsikring (Motion 1984/
95:900; Motion 1987/88:Fi223). Ett par dr senare fortydligades inneborden av detta:
Under de tre forsta manaderna av arbetsloshet skulle ersittningsnivan sinkas fran 90
procent till 80 procent. Efter denna tid skulle nivan dterga till 90 procent (Motion
1990/91:Fi217). Aterigen ir det hir forslaget relativt generdst — den formella ersiitt-
ningsnivan 2006 var 80 procent under hela perioden.

Pa grund av detta dr det inte 6verraskande att den borgerliga regeringen i regerings-
forklaringen deklarerade sitt stod for den universella vilfdardsstaten nir den tog 6ver
makten 1991 (Rothstein 1994). Medan partierna satt 1 opposition hade de inte erbju-
dit ett radikalt annorlunda alternativ. Istillet hade de fokuserat pa fraigan om hur ge-
nerdsa transfereringar av olika bidrag borde vara (inom ramen for inkomsttrygghet)
och huruvida privata entreprendrer borde tillitas konkurrera med offentliga inom ett
system med fortsatt offentlig finansiering (Folkpartiet och Moderaterna 1991).

Den borgerliga regeringen (1991-1994) genomférde inte sirskilt radikala nedskar-
ningar trots att krisen gav 6kade mojligheter. Balslevs analys (2002) av nedskirningar
visar att de socialdemokratiska nedskdrningarna var storre dn den borgerliga regering-
ens. Socialdemokraterna gick ocksé lingre dn de borgerliga nir de sinkte de formella
ersattningsnivderna 1 de stora socialférsikringarna fran 80 procent till 75 procent.
Dessa atstramningar skulle férmodligen inte tolererats av viljare om det hade varit de
borgerliga partierna som hade genomfért dem (jfr. Green-Pedersen 2002). Detta il-
lustrerar vil de strukturella begrinsningar som en ridande vilfirdsstat ger upphov
till, framforallt f6r borgerliga partier.

De "nya” Moderaterna

Efter valfiaskot 2002 da Moderaterna endast fick 15,2 procent av rosterna, jamfort
med 22,9 procent dr 1998, utvirderade en ny partiledning den tidigare politiken. Den
kom till slutsatsen att “manga viljares tvivel om att Moderaternas skattesinkningsfor-
slag var forenliga med goda statsfinanser var en av anledningarna till att partiet f6tlo-
rade viljare i valet 2002” (Reinfeldt et al. 2004).

Den nya partiledningen vill bli sedd som pragmatisk och féresprikare f6r gradvisa
torindringar. Moderaterna har darfor inte bara minskat skattesankningarnas omfatt-
ning, de har ocksa dndrat inriktningen till att gilla minniskor med férhéllandevis liga
l6ner. Dessutom har tidigare f6rslag om sinkningar av det statliga stédet till kommu-
ner och landsting dragits tillbaka, eftersom de skulle kunna ha inverkan pé kvaliteten
pé vard, skola och omsorg som kommun och landsting dr ansvariga f6r. Kvaliteten p
dessa omraden har stdtt i centrum under de senaste tre valrérelserna i Sverige inklusi-
ve valet 2000. Det stir klart att de flesta véljare vill att offentliga medel till dessa sek-
torer ska Oka — inte minska (Svallfors 2004).
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Ledarsidan pa Sveriges storsta morgontidning, Dagens Nyheter som traditionellt dr
socialliberal, kritiserade inf6r valrérelsen 2006 Moderaterna £6r att ha gjort det bor-
gerliga regeringsalternativet nidstan omojligt att skilja ifrdn det socialdemokratiska
(Wiklund 20006). Om vi fokuserar pa socialférsakringarna dr det svart att f6rstd varfor
de ansag detta.

Forslagen 2006 innehdll bland annat sinkningar av ersdttningsnivan i a-kassan fran
80 procent till 70 procent efter de forsta 200 dagarna av arbetsloshet och till 65 pro-
cent efter 300 dagar. Nir det giller sjukforsikringen ville partiet inféra en andra ka-
rensdag och mdoijligen sinka ersittningsnivan fran dagens 80 procent till 70 procent
efter sex manaders sjukfrinvaro (Motion 2005/2006:Fi 240). Uppenbart dr detta ra-
dikalare dn de “radikala” forslagen fran den nyliberala eran under 1980-talet, vilka
ofta var generdsa till och med jimfért med det radande systemet 2006 (se ovan).

Varfor dr det da méjligt f6r Moderaterna att komma undan med, relativt sett, radi-
kala f6rslag och fortfarande bli beskrivna som ganska “mjuka”? Det var 2006 svarare
for Socialdemokraterna dn tidigare att trovirdigt hivda att borgerliga forslag kommer
att nedmontera den svenska valfirdsstaten eftersom de sjilva sinkte ersittningsnivan
1 socialférsikringssystemen till 75 procent ar 1996.

Men det beror nog ocksa pa att partiet idag tydligt uttrycker att det inte vill f6rindra
den existerande vilfirdsstaten pa ett fundamentalt sitt. Tidigare kunde radikala yngre
partiideologer ifragasitta vilfirdsstatens universalism (Borg 1992), men (vare sig da
eller) idag hittar man forslag frin partiet om sadana férdndringar. Borg forkastar idag
uttryckligen en 6kning av inkomstprévade bidrag med hinvisning till deras bendgen-
het att skapa fattigdomsfillor. Ambitionen 4r att 6ka incitamenten att arbeta och in-
komstprévade bidrag frimjar inte detta, tvirtom. Nar det giller privata forsikringar
gar han sd lingt som till att foresla lagstiftning for att stoppa privata/tjdnsterelaterade
forsikringar fran att sinka sjilvrisken, till exempel privata férsikringar som kompen-
serar for karensdagar i det offentliga systemet (Intervju med Borg 2006). Lagforslaget
kunde dock inte genomféras av lagtekniska skil och métte darfér samma 6de som
den moderate arbetsmarknadsministerns forslag om en universell a-kassa (DN 11/2
2008).

Den politiska konflikten med socialdemokraterna rérande socialférsikringar hand-
lar siledes inte om vilfardsstatens grunder, saisom universalism eller inte, utan hand-
lar snarare om hur stor sjalvrisken borde vara f6r den férsdkrade. Moderaterna vill
Oka — eller som de sjilva ser det snarare skapa en — skillnad mellan inkomst fran arbe-
te och att leva pa bidrag, speciellt f6r liginkomsttagare. Bade deras skattesinkningar
och deras nedskirningar har den hir inriktningen (Intervju med Borg 2000).

I jimférelse med moderata forslag fran 1980-talet finner vi bade kontinuitet och
férindring ar 2006. Synen pa socialférsikringarna forblir till stor del samma, men
partiet gar ett steg lingtre ar 2006 nir det giller sdnkning av ersittningsnivaer. Detta dr

3 Enpartimotionerna fran 1980-talet 4r inte helt jimf6tbara med allianst6rslagen inf6r valrorelsen 2006. Men vi
forvintar oss inte att moderata frslag skall radikaliseras som resultat av férhandlingar med de 6vriga borger-
liga partierna, tvirtom. Den kontextuella skillnaden f6rstirker dérfor min slutsats trovirdighet. Om jag istillet
hade jamf6rt den borgetliga regeringen 1991-94 med regeringen 2006 hade resultatets tydlighet ddremot for-
svagats. Att regeringen 1991-94 bara” foreslog sinkningar till 80 procent skulle da kunna tolkas som en
effekt av att Gvriga borgerliga partier inte accepterat stotre nedskérningar.
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overraskande om man ser till hur Moderaternas ideologiska utveckling brukar pre-
senteras, men inte om vi tar hinsyn till det férindrade sammanhanget. Arbetsloshe-
ten pa 2000-talet 4r mycket hégre dn under 1980-talet (vilket paverkar vad partiet vill)
och den fére detta socialdemokratiska regeringens nedskirningar under 1990-talet
har gjort det svarare for dem att kritisera andras nedskérningar (paverkar vad partiet

kan).

Den borgerliga regeringen 2006-10

Hur mycket har dd den svenska vilfirdsstaten f6érindrats under den borgerliga reger-
ingsperioden? Om arbetslishetsersattningens regler och skatterna forblivit oférdndrade
sedan socialdemokratins regeringstid (2000) hade den faktiska ersittningsnivan for
en genomsnittlig industriarbetare ar 2009 varit drygt 59 procent. Jobbskatteavdraget
innebar att de arbetsldsa fick en relativ f6rsdmring av sin inkomst (med cirka 3,5 pro-
centenheter), men inte en férsdmring 1 kronor. De borgerligas sinkning av taket for
hégsta dagsersittning med hundra kronor sinker dock en genomsnittlig industriarbe-
tares ersittning med cirka 7 procentenheter (TCO 2008/egna berikningar).

Sedan 2007 har cirka 465 000 personer limnat a-kassorna efter att medlemsavgif-
terna hojdes, vilket i sin tur frimst var en konsekvens av att den borgerliga regeringen
siankte de statliga bidragen till a-kassorna. Andelen anslutna var nere 1 71 procent en
enskild manad 2008, men har sedan stigit till 72 procent (IAF, A-kassor medlemsrap-
port juni 2009; SCB, Arbetskraftsundersokningar). Detta betyder att anslutningsgra-
den a ena sidan har sjunkit ganska drastiskt sedan 2006, men 4 andra sidan ér det ing-
en storre skillnad mellan 2009 och 1980 och endast nigra procentenheters skillnad
mellan 2009 och 1990 (jfr. Taghizadeh 2007). Foérindringarna av a-kassan gav dock
upphov till en stértdykning fér opinionsstodet £6r de fyra borgerliga regeringspartier-
na (DN 070428). Statsvetarprofessorn Séren Holmberg gick s langt som att siga att
”regeringen Reinfeldt dr rokt” (RD 071015).

Eftersom foérindringen av a-kassan endast drabbar arbetstagare som tidigare hade
en hygglig inkomst leder den dock férmodligen inte till att antalet absolut fattiga (so-
cialbidragsberittigade) stiger sirskilt kraftigt. Socialbidragsutgifterna har stigit med
en knapp miljard kronor mellan 2007 och 2008, men i procent av de totala utgifterna
ir andelen 2 procent. Under forsta halvan av 2009 har dock utgifterna fortsatt att 6ka,
men detta Okar dndé bara detta virde med nagra tiondels procentenheter, varfor vi
inte ligger i nirheten av 1990-talskrisens 3,6 procent (Lindbom, kommande).

Under vintern 2009/10 stod forandringarna av sukfirsakringen i centrum av den po-
litiska debatten som var hard och som — enligt minga analytiker — orsakade ett tapp
t6r Moderaterna i opinionsmatningarna (DN 091223). Den centrala frigan hir dr hur
forindringarna skall karakteriseras: Ar de uttryck for ett nyliberalt systemskifte? For
att kunna diskutera detta vetenskapligt behéver vi ett kriterium och hir viljs en syste-
matisk jimforelse med var nira omvirld.

I centrum f6r debatten har stitt att en tidsgrins 1 sjukforsikringen har inférts och
att som konsekvens av detta en grupp kommer att utfrsikras. I Sverige ar detta na-
gonting nytt, men ~(d)et 4r oklart om nagot annat land dn Sverige och Irland saknar
en bortre grins for hur linge sjukskrivningar med sjukpenning far paga” (LO 2007).
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I samtliga véra nordiska grannlinder, vars valfirdsstater brukar sigas vara mycket lika
Sveriges, finns till exempel tidsgrinser som begrinsar ersittningen till ungefir ett ar
(LO 2007). Den borgetliga regeringen har infért en tidsgrins pa 2 V2 dr, vilket bara
kan beskrivas som ett nyliberalt brott med den socialdemokratiska vilfirdsstaten om
man ser alla andra linders vilfirdsarrangemang som nyliberala. Detta forefaller vara
ett ofruktbart betraktelsesitt.* Exemplet visar att ocksd begrinsade forindringar kan
medfdra risker f6r stora opinionsforluster och illustrerar — liksom a-kassan ovan —
hur sma méjligheterna att pa kort sikt dramatiskt foérdndra den existerande valfards-
staten faktiskt ar.

Sammanfattningsvis har den borgerliga regeringen — precis som Moderaterna lova-
de i valrérelsen 2006 — sinkt ersittningsnivderna. Stora delar av den sinkning av den
faktiska ersittningsnivan som mina berdkningar pavisar dr dock inte orsakad av im-
populira nedskirningar, utan av relativt sett populdra skattesinkningar. De sidnkta er-
sdttningsnivaerna motsvaras alltsd bara delvis av en neddragning av utgifterna for vil-
firdsstaten. Anda har savil forindringen av a-kassan som av sjukforsikringen féran-
lett patagligt sjunkande opinionssiffror.

NILVLISSAYY41YA HDOO VNIILVIIAOW *WOLANIT SIIANY m

Slutsats

Min studie av Moderaternas férslag angaende sjuk- och arbetsloshetsersittningen vi-
sar ett godtagande av principen att dessa bor vara inkomstrelaterade, men ocksa att
konflikten med Socialdemokraterna angdende de exakta ersittningsnivaerna fortle-
ver. Det kommer férmodligen alltid att rada konflikt pa vilfirdsstatens marginal. Vil-
firdsstatens kirna forefaller ddremot vara bortom fara f6r 6verskadlig tid framover
(jfr. Pierson 1994).

Moderaternas hjirtefraga dr att den (potentiella) inkomsten av arbete bor vara ho-
gre dn den (potentiella) inkomsten fran bidrag. De anser att detta bade ar rattvist och
att det har 6nskvirda effekter (ger incitament att arbeta). Den exakta ersittningsnivan
bestims inte av denna utgingspunkt, utan de varierande forslagen vid varierande tid-
punkter influeras sannolikt bade av vad som vid tidpunkten ér politiskt méjligt och av
hur verkligheten uppfattas (till exempel av arbetsléshetens nivd och utvecklings-
trend).

Stereotypen att alla hogerpartier dr mer eller mindre maskerade versioner av That-
chers och Reagans nyliberala partier bekriftas inte. En jimférelse mellan Moderater-
nas politiska forslag och det konservativa pattiets genomforda lagindringar i Storbri-
tannien under 1980-talet visar stora skillnader (Lindbom 2008). Vi finner istillet ett
moderat parti med delvis nyliberala ideal som fann det valdigt svirt att omvandla sina
abstrakta teorier till konkreta politiska férslag pa vilfairdsomridet. Tidigare analyser
av partiets ideologi har lutat t att Gverdriva nyliberalismens betydelse pa grund av att
de har overtolkat generella och abstrakta uttalanden i partiprogram och/eller pd
grund av att de 6vertagit de bendmningar som anvindes av ddtidens debattérer som
idag framstar som kraftigt verdrivna. Den politiska konflikten 1 Sverige har fokuse-

4 Sakfragans starka politisering g6r det viktigt att vara tydlig med vad jag inte hivdar: 1) jag diskuterar inte frigan
om fotindringarna dr bra eller 2) om de dr genomférda efter en rimlig politisk beslutsprocess.
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rats pd ersittningsnivder och pa huruvida man ska tillita privata alternativ 1 utféran-
det av vilfirdstjanster; inte pé fragor rérande vilfdrdsstatens nedmontering.

Min tes att en omfattande vilfardsstat paverkat Moderaternas preferenser bekrif-
tas. Den socialdemokratiska regeringens politik (1994-2000) gick lingre dn det ”nyli-
berala” moderata partiets forslag ifran 1980-talet. Sdledes far min hypotes starkt stoéd
till och med nir den testas under mycket ogynnsamma omstindigheter, det vill siga
pé det mest nyliberala svenska partiet under dess mest nyliberala period. Den politis-
ka kontexten dr, pa grund av socialdemokraternas nedskirningar under 1990-talet,
annorlunda idag. Moderaterna kommer darfér undan med politik som dr mer radikal
an den de foreslog under det nyliberala 1980-talet. Forslag som lit radikala/nyliberala
1980, exempelvis 80 procent ersdttningsniva, accepteras av socialdemokraterna éar
2010.

Antingen dr dagens Socialdemokrater nyliberala (se dock Hinnfors 2000) eller sa
kan inte 1980-talets Moderater anses ha varit sirskilt radikala/nyliberala — trots vad
som hdvdades i den offentliga debatten pa den tiden. I valet 2006 uppfattades de
”nya” Moderaterna som mjukisar, trots att de gav uttryck fér radikalare politik anga-
ende ersittningsnivier dn pa 1980-talet. For att kunna lyfta oss 6ver medias beskriv-
ningar finns det behov av ett riktmdrke. Mitt riktmarke klarg6r att den politiska de-
battens beskrivningar av Moderaternas politik inte korrelerar med ”objektiva” indika-
torer (formella ersittningsnivéer).

Var férindringarna av den politiska plattformen infér valet 20006 édrliga? Mitt svar édr
att: 1) Ja, pa kort sikt kan partiet endast hoppas pa att kunna astadkomma stegvisa
forindringar och det inser detta, men ocksa att 2) nej, pa lang sikt vill partiet faktiskt
(sa smaningom) férandra samhaillet. Férdndringarna dr dock inte inriktade mot en re-
sidual vilfardsstat, men ambitionen 4r att sanka eller dtminstone hilla nere skatterna.
Opver tid har partiet i sin retorik och sina ideologiska uttalanden lagt olika stor vikt vid
nr 1 och nr 2. Dessa skillnader mellan 1980-talet och 2000-talet bor inte délja att vil-
firdsstatens popularitet har samma inverkan vid bida tidpunkterna. Nir det giller de
faktiska politiska forslagen visar jag att de tenderar att foresld gradvisa forandringar
under bdda tidsperioderna.

Emellertid bor inte pastiendet som podngterar valfirdsinstitutionernas sparbero-
ende karaktir dras for langt. Som Pierson (1994) har betonat finns det méjlighet till
reformer som foérsoker forsvaga vilfdrdsstatens politiska stéd och foljaktligen ge
upphov till framtida mojligheter att genomféra reformer i vélfirden (systemic reforms).
Man kan hivda att den borgerliga regeringens férdndringar av arbetsloshetsersatt-
ningen dr av siddan karaktir: 1) De sdnkta subventionerna av systemet leder till h6jda
medlemsavgifter och ddrmed minskar incitamenten att vara medlem i a-kassan och/
eller medlem i facket. 2) Att sinka férmanstaket minskar medelklassens intresse att
vara med i det offentliga systemet och gér det dirmed mer sdrbarti framtiden. En an-
nan férklaring dr dock ocksd mycket mojlig: regeringen dr tvungen att finansiera sina
skattesdnkningar och den anvinder samma metoder for att minska utgifter som den
téregiende socialdemokratiska regeringen anvinde (Lindbom 2007). De tva forkla-
ringarna dr vidare inte 6msesidigt uteslutande. Den borgerliga regeringen maste fi-
nansiera skattesinkningarna och den fann denna besparing sirskilt lockande. Den
nuvarande regeringen skulle ocksd kunnat vilja att dndra lagstiftningen angdende an-
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stallningstrygghet (LAS) om den ville férsvaga fackféreningarna, men den har valt att
inte gbra detta. Skillnaden mellan LLAS och féridndringen av arbetslshetsersittningen
ar att endast den senare medfor statliga utgifter. Vidare har subventionsgraden f6r a-
kassan 6kats igen och reformerna av sjukforsikringen foérstirker incitamenten att
vara med i a-kassan (Prop. 2008/09:1).

Slutsatsen dr att den omfattande vilfardsstaten dirfor dr motstindskraftig mot fun-
damentala férindringar under en Sverskadlig framtid. Detta giller inte bara de skan-
dinaviska linderna utan férmodligen dven ménga kontinentala linder. Pa lang sikt
kan forstas mer dramatiska férindringar ske. Men precis som det tog drtionden att
bygga den radande vilfirdsstaten skulle det férmodligen ta artionden att fundamen-
talt omstrukturera den.
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