Kommunalvalen och den kommunala demokratin

AV JANERIK GIDLUND OCH ANDERS WESTLUND

1 Systemskiftet

Traditionellt har partiernas politiska intresse fo-
kuserats pd de nationella sammanhangen. Kam-
pen om regeringsmakten har varit och ar den mest
centrala partiangeliagenheten. Primdrkommuner-
na var fore indelningsreformerna — storkommun-
reformen pd 1950-talet och blockreformen pé
1960-talet — ménga (ca 2 400 kommuner), resurs-
svaga och hanterade fragor som ofta ansags var av
mindre partipolitisk vikt. I den traditionella kom-
munalpolitiken har partiernas framsta uppgift
som organisationer varit att rekrytera kandidater
(lekman) till de politiska posterna. Den dévaran-
de kommunala styrelseordningen byggde helt pa
samforstandets princip i form av samlingsstyrelse.
Kommunalvalen handlade ofta om personval, i
den man valkampanjerna i de fristiende kommu-
nalvalen behandlade kommunala spérsmal. Fére
1930-talet var det ocksé vanligt med samlingslis-
tor, dér partierna fordelat platserna mellan sig i
forviag pa basis av rostsiffrorna i det foregende
riksdagsvalet. Det relativt stora antalet kommu-
nalt fértroendevalda gjorde det mojligt att fa en
bred kontaktyta mellan viljare och valda.

Den politiska utveckling som kommunerna be-
skrivit under de senaste decennierna markerar ett
tydligt systemskifte (andrad férestillningsram)
i svenskt samhaillsliv. Det klassiska synsdttet’”” var
att kommunal demokrati hade en kvalitativt an-
nan karaktér 4n den representativa demokratin pa
nationell nivd, med sin betoning av samférstands-
16sningar, utférandet av praktiska sysslor och rol-
len som medborgarskola och rekryteringsunder-
lag for rikspolitiska poster.

Det partipolitiska inslaget géllde frimst nomi-
neringsarbetet infor valet. Kontakten mellan for-
troendevalda och allminhet ansdgs inte i forsta
hand vara en partifrdga utan handla fraimst om
personliga direktkontakter. Likasd skulle partipo-
litiken sa langt mojligt hallas fran beslutsfattan-
det. I en betecknande passus hivdade 1946 ars

kommunallagskommitté i anslutning till 6verva- .

ganden om proportionella val till kommunala sty-
relser och namnder: "Harigenom kunna partipoli-
tiskt fargade debatter i fullmaktige undvikas och
dverlaggningarna foras i en mera fortroendefull
och saklig anda”. (SOU 1952:14).

Elis Hastad som pa 1930-talet gav ut en skrift
som behandlade “det moderna partivisendets
organisation” gav f6ljande karakteristik av de da-
tida relationerna mellan partiorganisationerna
och kommunalpolitiken:

""Man kunde vénta, att de lokala partiinstanserna skulle
spela en stor roll som politiska opinionshardar i den
kommunala politiken i vér tid, sedan fullméktigeinstitu-
tionerna flerstades ersatt allmén radstuga eller stimma
och ett representativt system tritt i stallet for allas (dvs
allaréstberattigades) forna direkta deltagande i de kom-
munala avgorandena. . . . Man vet, att partiapparaten
hir och var velat instruera och ingripa. Man vet ocksé att
sirskilt arbetarkommunerna pa en del orter kunnat be-
stimma det stillningstagande som de socialdemokratis-
ka representanterna i fullmiktige eller namnder i ndgon
viss frdga ansetts bora intaga. Likvil hér detta icke till
normalregeln. Férhillandet mellan lokala valmansorga-
nisationer och fullmiktigegrupper torde vara enahanda
som mellan rikspartiernas organisationer och riksdags-
grupperna, dvs fullmiktige utfora, sedan de en géng val
blivit valda, sin funktion sjalvmedvetet och utan dhiga
att inhdmta de lokala partiinstansernas oforgripliga me-
ning. Mycket tyder ocks pa att fullmiktigegrupperna
med tiden snarast blivit mer sjalvstindiga 4n tidigare.
De politiska motsittningarna i stader och landskommu-
ner dro vanligen mer ddmpade 4n i riksdagen och det
kommunala arbetets natur dr dessutom oftast annorlun-
da, mindre principiellt, mera smapraktiskt och ’ménsk-
ligt” beskaffat dn riksdagsarbetet. Politiska foreningar
och klubbar anordna visserligen ofta kommunala fore-
drags- och diskussionsméten, men detta sker sillan for
att ge direktiv utan blott i upplysningssyfte och for att
sammanfora viljare och valda till icke bindande ridslag.
Aven om debattérerna kunna vara forargade, bli dessa
upplysningsmoten ofta oforargliga tillstallningar. Folket
nojer sig i regel med att vid valet fa saga sin mening och
utse sina representanter att som befullméktigade stallfo-
retridare styra och stalla; dessa i sin tur handla visserli-
gen i hogre grad an tidigare enligt partiinstinktens bud
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men indock helst utit sjalvstandigt och init under stra-

van till samférstdnd over partigrinserna” (Hastad
1938:42 f).

Det moderna systemet har ytterst den rikspolitiska
ordningen som férebild. Kommunerna skalli stort
sett fungera som riksmodellen i miniatyr. En all-
mén utgangspunkt ar att de moderna kommuner-
na behandlar manga ideologiskt viktiga sakfrégor
och att kommunerna utgér en stor del av den
offentliga sektorn. Det innebir att kommunalva-
len tankes vara tillfillen dd medborgarna utkraver
politiskt ansvar av de styrande, samt valjer mellan
de olika lokala framtidsalternativ som partierna
presenterar.

Trenden i kommunalpolitiken under sarskilt
1970-talet har inneburit att det partipolitiska inne-
hallet i kommunalpolitiken alltmer har accentu-
erats. De partipolitiska skiljelinjerna och kon-
fliktmarkeringarna framhévs allt tydligare i arbe-
tet i de kommunala beslutsorganen, i massme-
diernas nyhetsférmedling och i de kommunala
valkampanjerna.!

Partipolitiseringen av kommunalpolitiken var
resultatet av en, som det forefaller, medveten stat-
lig politik. Blockreformen innebar att manga for-
troendevalda “bortrationaliserades”, samtidigt
som antalet kommunalt anstillda raskt expande-
rade. Mangden av de méjliga personliga direkt-
kontakterna mellan viljare och valda blev hirige-
nom brandskattad, samtidigt som styrningspro-
blemen blev storre for de fortroendevalda 6ver
den kommunala apparaten. (Brantgirde m fl
1981). Som en kompensation fér denna ’demo-
kratiska fortust’” kom statsmakterna att soka ge de
politiska partierna en framtradande roll i kommu-
nalpolitiken.

2 Syfte
Syftet med denna uppsats ar:

att s6ka besvara fradgan om vad den lokalpolitis-
ka aktiviteten betyderfor utgdngen av kommunal-
valen.

Med lokalpolitisk aktivitet avses den samlade
kommunalpolitiska verksamhet som utdvas inom
ramen for de beslutande kommunala organen,
liksom inom och av de politiska partierna.

Om det foreligger tydliga samband mellan val-
resultat och lokalpolitiska faktorer finns ett empi-
riskt underlag f6r pastaendet att kommunerna nu-
mera har demokratiska system som i miniatyr fun-
gerar som det nationella politiska systemet brukar
anses fungera.

att séka identifiera de kommunklasser dir den
lokalpolitiska aktiviteten har ldgt respektive hogt
samband med valresultaten.

Det rider betydande strukturella skillnader i
olika avseenden mellan kommunerna. Variatio-
nerna kan vara av sd betydande omfattning att
olika kommunklasser utgér demokratiska system
med helt skilda funktioner f6r kommunvalen. En
ambition dr darfor att séka identifiera kommun-
klasser med sinsemellan stora variationer i
kommunvalens funktion.

att introducera en metodik for statistisk struktur-
analys i system som karaktiriseras av hog kom-
plexitet och ldg grad av information

Metoden bygger pa ’path”-modeller med indi-
rekt observerade latenta variabler, vars relationer
estimeras med iterativ partiell minsta kvadratan-
sats. Denna metodik for strukturanalys ar fordel-
ningsfri i den meningen att den knappast staller
nagrarestriktioner vad avser data. Indikationerna
kan siledes observeras i bade tids- och rumsdi-
mensioner, och olika skalnivier kan blandas. Teo-
retiskt forutsitter strukturanalysen kunskap om
vilka latenta variabler, som bor ingd i strukturmo-
delien, vilka indikatorer som kan och/eller bér
anvandas, gruppering av dessaiblock, samt vilken
inre struktur, som kan férvintas existera.

3 Debatten om kommunalt majoritetsstyre

De undersokningar som genomfordes av kommu-
nalforskningsgruppen pa 1960-talet visade att den
politiska enigheten inom och mellan de kommu-
nala organen var stor efter vad som kan utldsaside
kommunala protokollen. Vid de fatal tillfallen d&
oenighet férekom gillde det vanligtvis frigor som
var av mindre partipolitisk och ekonomisk bety-
delse, t ex utskankningsidrenden och kommunala
organisationsfragor. P4 viljarplanet kunde kon-
stateras att flertalet véljare inte upplevde kommu-
nalpolitiken som sirskilt konfliktfylld. F& ansig
att kommunalpolitiken skulle tjana pa &kad
oenighet.

I anslutning till blockreformen foérdes en debatt
om den kommunala styrelseordningen och krav
stilldes pa ménga hall att olika former av majori-
tetsmarkeringar skulle inforas — ytterst sdledes en
kommunal parlamentarism. Ett starkt argument
for detta krav var frigan om det var rimligt att
binda kommunalmannen i 70-talets stora kommu-
ner vid ett styrelseskick som var tillyxat for gamla
tiders smakommuner?”’ (J6nsson 1970). Det kom-
munala samregerandet ansags ske i en 6verdriven




kompromissanda, vilken dels déljde och utslatade
de existerande ideologiska skillnaderna mellan
partierna, dels hade negativa verkningar for den
kommunala demokratin. Furhoff myntade i bor-
jan av 1960-talet begreppet “"kommunal skende-
mokrati’’ som karakteristik av de rddande forhél-
landena (Furhoff 1961). Som ett resultat av denna
debatt utférde kommunaldemokratiutredningen
en undersdkning om méjligheterna att inféra
kommunal parlamentarism, eller majoritetsstyre
som man foredrog att kalla det, f6r att ge kommu-
nerna mojlighet att avveckla det kommunala sam-
regerandet (SOU 1972:32).

Den 16sning som kommunaldemokratiutred-
ningen stannade for var att foresla lagiandringar
som skulle géra det mdijligt for kommunerna att
inféra samlingsstyre med majoritetsmarkeringar
av olika slag. Det kunde ske genom att t ex namn-
derna som vanligt utses proportionelit, men att
presidiernas eller arbetsutskottens sammansétt-
ning avspeglar majoritetsliget. Reformen slog
snabbt igenom. En modell som kom att anvdndas i
ménga kommuner var att majoritetsblocket besat-
ter ordférandeposterna, medan minoriteten har
vice ordférandena. I det évervagande antalet
kommuner sker numera olika slag av majoritets-
markeringar. Av de femtio kommuner som ingr i
kommunaldemokratiska forskningsgruppens ur-
val (se avsnitt 6) var det endast sju kommuner som
mandatperioden 1977-1979 hade renodlade sam-
lingsstyren.

Ett viktigt skal till att majoritetsstyre inte fick
inforas fullt ut av lagstiftarna var att kommunerna
pa sina héll hade stark Gvervikt for det ena eller
andra blocket, vilket i praktiken innebar att det i
ménga kommuner inte foreldg nigon reell kon-
kurrenssituation. Minoriteten anségs chanslos att
ta 6ver makten i sddana lagen med majoritetssty-
re, vid beaktande av valmanskéarens stabilitet och
de relativt sma forskjutningarna i réstprocent vid
valtillfillena. En "evig” opposition skulle pa sikt
riskera att utestingas fran insyn i och inflytande
6ver kommunalpolitiken i en sddan ordning, med
negativa konsekvenser for demokratin som f6ljd.

Genom blockreformen 6kade antalet instabila
majoritetsldgen till att omfatta ungefir en tredje-
del av kommunerna. Tatorter med socialde-
mokratisk majoritet i fullmiktige slogs samman
med omgivande landsbygdskommuner dar bor-
gerlig majoritet rddde. Resultatet blev ofta kom-
muner med instabila majoriteter. Under 1970-ta-
let har en ytterligare utjimning skett mellan par-
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tiblocken i kommunerna och under mandatperio-

den 1977-1979 gillde foljande i det riksrepresen-

tativa kommunurvalet.

— 27 kommuner hade stabil borgerlig eller soci-
alistisk majoritet .

— 23 kommuner hade instabilt majoritetslage,
dvs inget av partiblocken nadde upp till 55 %
av fullmiktiges platser.

I s& matto har forutsdttningarna fér en reell
politisk konkurrens 6kat i kommunerna under det
senaste decenniet.

Det rader inget tvivel om att den politiska kon-
kurrensen ocksé har 6kat dramatiskt i kommuner-
na under 1970-talet, vilket har visats i kommunal-
demokratiska forskningsgruppens rapporter.

¢

4 Kommunalvalens funktion

D& kommunalpolitikerna allt tydligare markerar
den politiska ansvarsférdelningen mellan majori-
tets- och minoritetsblocken, samtidigt som parti-
skillnaderna i mer visentliga kommunalpolitiska
sporsmal synes ha blivit storre och klarare, dr-det
givet att kommunalvalen forutsitts vara tillfallen
da medborgarna utkriver politiskt ansvar och tar
stillning till partiernas framtidsalternativ.

Om kommunalvalens resultat daremot har foga
eller intet att skaffa med kommunalpolitiken, de
partiskillnader som finns och de valkampanjer
partierna bedriver, blir situationen mera pro-
blematisk, I ett sddant lage skulle partipolitise-
ringen av kommunerna bli en tvivelaktig process
— en demokratisk kuliss, bakom vilken kommu-
nalpolitikerna kan ge nistan vilka forestéallningar
som helst oavsett publikens preferenser.

I kommunalforskningsgruppens program (Wes-
terstdhl 1970) gjordes tamligen klara bed6m-
ningar i frigan:

”Frigan om demokratin som majoritetsstyre . . . har i
hog grad sysselsatt demokratins teoretiker. I kommuna-
la sammanhang tycks emellertid detta problem vara av
mindre aktualitet. For det férsta utévas den kommunala
beslutanderitten inom en av staten faststilld ram som
avskdarmar manga av de fundamentala virderingsfrégor,
som ar sirskilt kdnsliga ur majoritets-minoritetssyn-
punkt. For det andra ar det naturligt att betrakta den
kommunala verksamheten sdsom inriktad p att tillgo-
dose olika gruppers intressen utan att det ir friga om ett
val till forman for en grupp mot en annan. Redan utan
att foreta sarskilda unders6kningar vet man . . . att de
lokala kommunala frégorna vid valen normalt spelar en
relativt undanskymd roll.”
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-“Forskningsgrippens asikt vid'mitten'av-1960-talét
var sdledes att det inte var motiverat att infora
-majoritetsstyre i kommunerna.

De allminna valen, i synnerhet efter inférandet
av den gemensamma valdagen 1970, ger viljarna
mojlighet att

uttrycka sin grunduppfattning om sambhillet
som helhet genom att i ett sammanhang ta stall-
ning till politiken pa alla nivéer.

I diskussionen om kommunalvalen finns tva hu-
vudfrdgor som ofta upptrider oupplosligt sam-
mantvinnade:

® Majoritetsstyre eller samlingsstyre?
® Gemensam valdag eller fristiende kommu-
nalval?

Vanliga kombinationer av stindpunkter ar majo-
ritetsstyre och fristiende kommunalval respektive
samlingsstyre och gemensam valdag.

Om kommunalvalen inte fungerar ansvarsutkra-
vande kommer den "’representativa demokratin” i
kommunerna i en bekymmersam dager som gér
att fragestillningarna om fristdende kommunalval
och majoritetsstyre saknar aktualitet.

Bland de vetenskapliga undersokningar som
hittills genomfoérts om férhallandet mellan kom-
munalval och rikspolitik i Sverige kan ndmnas
viljarstudier av Méansson vid 1966 ars kommunal-
val och av Petersson och Sarlvik i anslutning till
1973 &rs gemensamma valdag. Manssons allmén-
na slutsats var att kanslan av tillhorighet till riks-
parti spelade en dominerande roll fér viljarens
politiska orientering och stéllningstagande i kom-
munalvalen. Den lokalpolitiska attitydbildningen
syntes dock ha vissa politiska effekter, framst i
medelstora tatortskommuner och i mindre ut-
strackning pa landsbygden och i storre titorter
(Mansson, 1968).

Resultatet av Petersson-Sérlviks undersékning
var att 40 % av viljarna anség att det fanns stora
partiskillnader i riksdagen, medan motsvarande
andel for kommunfullméktiges vidkommande var
ungefar hilften sa stor. Det férekom ofta att per-
soner som sig stora politiska skillnader mellan
partierna i riksdagen, inte hade noterat nigra va-
sentliga partiskiljelinjer i den egna kommunen.
Endast en tiondel av viljarna hade politiska krav
pa kommunen som de férknippade med partimot-
siattningar i kommunen. Fyra ginger s& ménga
hade daremot krav som inte relaterades till par-
tiernas insatser.

== Vi'Har emellertid ocksad™filnnit-att"partipolitiska mots

sittningar i kommunerna inte tilldrar sig ndgon sarskild
utbredd uppmirksamhet. Markerade partiskillnader
tycks inte heller vara en faktor somi och for sig bidrar till
att oka viljarnas fortroende for systemets “mottaglig-
het” f6r politiska krav eller till en mer positiv vardering
av den kommunala servicen.” (Petersson & Sirlvik,
1974).

Vid 1973 ars val synes det som om systemskiftet i
kommunalpolitiken i férsta hand omfattade politi-
ker och opinionsbildare, men dessvirre ej val-
manskaren i nigon hégre utstrackning. Det fore-
faller paradoxalt som om det kommunala politiska
livet var praglat av det moderna systemet, medan
viljarna fungerade efter det klassiska monstret.

Till grund for Petersson-Sarlviks analys 1ag en
attitydundersokning pd medborgarplanet. Viljar-
nas politiska stillningstaganden relaterades till
olika individegenskaper och pa grundval harav
gjordes péstdenden om det lokalpolitiska syste-
met. Denna databas ar emellertid inte tillracklig
for att verifiera den slutsats som dras, eftersom det
i analysen saknas information om aktuella kom-
munalpolitiska férhdllanden och de politiska par-
tiernas verksamhet. Det maste vara av centralt
intresse att studera i vad man rostsplittring och
partibyte sammanhinger med lokalpolitiska stall-
ningstaganden i kommuner dir det finns markera-
de kommunalpolitiska skillnader mellan par-
tierna. Férhallandet att rostsplittring samvarierar
med en process av partibyte skulle i detta perspek-
tiv kunna ses som ett uttryck for att lokalpolitiska
stallningstaganden kan paverka det rikspolitiska
rostandet, likaval som att rikspolitiken styr ut-
gingen av kommunvalen.

Petersson-Sarlviks studie kan inte betraktas

som nagon definitiv utviardering av kommunalva-
len vid den aktuella tidpunkten. Sedan undersok-
ningen utfordes har ocksa en relativt 1ang tid for-
flutit, under vilken kommunalpolitiken befunnit -
sig i en dynamisk férandringsprocess.
Som allmén forutsattning galler att valdeltagandet
i riksdags- och kommunalvalen i Sverige har legat
pé en utomordentligt hég niva under 1970-talet —
ca 90 %. Det finns dock en svag tendens att delta-
gandet i kommunalvalen sjunker jaimfért med
riksdagsvalen. 1979 réstade 90,7 % av viljarna i
riksdagsvalet mot 89,0 % i kommunalvalet. Mot-
svarande sifferpar var 1970 88,3 % respektive
88,1 %.




5. Forestillningsram |

-Viljatrnas rostbeteenden kan grupperas i fem mo-
deller (M,) .

‘M; - Viljare rostar pd samma parti
/'Y i kommunal- och riksdagsva-
len efter tradition eller pa in-
.. tressebas-och fister liten vikt
vid sakfrdgorna eller de poli-
tiska kandidaterna.
Viljare rostar pa samma parti
vi. kommunat- och riksdagsva-
len av primirt rikspolitiska
skal.
. Viljare rostar pi samma parti
“+< " - i kommunal- och riksdagsva-
- »* len.av primirt lokalpolitiska
. - skdl.
Viiljare rostar pd ett parti i
kommunalvalet och pi ett an-
nat eller inget alls i riksdags-
valet. Det kommunala rostan-
det baseras p4 primirt lokal-
politiska skal.
Viljare rostar pa ett parti i
kommunalvalet och p3 ett an-
nat i riksdagsvalet. Det kom-
. munala rdstandet baseras pa
- "< .. w ,. __primart andra dn lokalpolitis-
! S -ka skal.

‘Konsistent ._:__~ Mz' i
rostning

" Tnkonsistent —— M,
réstning

“Den’ konsisienta rostnmgen innebdr att viljare
‘rOstar i paket’ pa valdagen pa ett och samma parti i
kemmunal- och fiksdagsvalen. Motiven for detta
rostbeteende’ kan vaxla. Sverige ar ett land med
ett hogt klassréstande och det finns saledes forhal-
"landevis stora viljaigrupper med stark partiiden-
tifikation for vilka ansvarsutkravande och politisk
‘paverkar i"forsta hand ar en intern frigd inom
ramen for aktuella partier i den min man intresse-
-Tar sig' for det politiska skeendet (M,).

-En vanlig forestallning ar att viljarna i Sverige
‘#dstar pd samma patti i kommunal- och riksdags-
-valen ‘av i forsta -hand rikspolitiska skil (M,). I
‘sddant lige betraktar viljarna politiken som en
+helhét dar regeringsfrigan och den nationella po-

litiken adr de mest eentrala komponenterna. Det
finns emellertid anledning att aven beakta den
omvinda varianten, ndrligen att viljare liter lo-
“kalpolitiska “stillningstaganden styra rdstandet
dveni riksdagsvalen (Ms). ‘
Dencinkonsistenta réstningen, *’split votes”,-in-
nebir att viljare utnyttjar méjligheten att rosta pa
olika partier i riksdags- och kommunalvalen. I den
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allméanna samhallsdebatten har réstsplittring upp-
fattats som uttryck for lokalpolitiska stallningsta-
ganden (M,), men skélen ar flera &n s for rost-
splittring — exempelvis att viljare rostar som man
traditionellt brukar i kommunalvalen, men efter
en sakfriga typ kidrnkraften i riksdagsvalet (M;).
Korttidseffekter skulle i denna senare modell fa
storst genomslag i det rikspolitiska rostandet med-
an det kommunalpolitiska skulle vara mer stabilt.

I diskussionen bortses for enkelhetens skull frdn
rostningsbeteendet i landstingsvalet for att undvi-
ka alltfor snariga turer.

Varje viljare kan naturligtvis endast fungera
utifrdn en av modellerna M; vid ett valtillfille.
Summan av véljarnas beteenden bildar partiernas
valresultat. Det innebir att valresultaten for par-
tierna har olika sammansattning av viljarmo-
deller.

Figur 1. Skiss over ett tinkt partis sammansdtining av
viljarmodeller i riksdags- respektive kommunalvalenien
viss kommun.

N
Rést- ’T M5
procent| | Mg )
(%) M4 Inkonsistent
M, ?stning
=== N
MS M3
M, M,
- Konsistent
rostning
M, M, l
Riksdags Kommunal-
valet valet

Nir det galler forandring av det kommunala

-valresultatet for ett parti mellan tvé valtillfallen ar

situationen mera komplicerad. Féréndringar kan
ha skett i alla komponenterna M; genom partiby-

“ten, forstagingsviljare, minskat klassrostande

etc. Det ir s3lunda vilkant att klassrostandet har
avtagit under hela 1970-talet och att &siktsrostan-
det blivit ett allt viktigare inslag i valjarnas beteen-
de (Holmberg 1981, Petersson 1977). Denna ut-
veckling Okar obestridligen sannolikheten fér att
viljarna dven skall gora lokalpolitiska stallnings-
taganden som paverkar valresultatet.

En forutsittning for att kommunalvalen skall ha
demokratisk vitalitet ar att procentandelarna M;
+ M, > 0, dvs att det forekommer ett kommunal-




96 Janerik Gidlund och Anders Westlund

politiskt rostande som baseras pa lokalpolitiska

stillningstaganden, dven om den procentuella an-
delen viljare som fungerar pa detta sitt inte &r i
majoritet eller ens nigon stor minoritet. Det mas-
te dock finnas en partipolitiskt intressant kategori
lokala marginalvéljare for att den demokratiska
proceduren via kommunalvalen skall ha ett reellt
innehall.

Skillnaden mellan ett partis valresultat i riks-
dags- och kommunalvalen vid ett visst valtillfalle
beror framfor allt pa det inkonsistenta rdstandet
(M4, M5). (Se figur 1). I viss man paverkas skillna-
den dven av invandrarnas rostning.

Sévitt bekant har en empirisk analys av den typ
som hér presenteras ej tidigare utforts i Sverige.
En anledning till detta férhéllande dr att pro-
blemstéllningen dr av utomordentligt komplex na-
tur. En komplicerande faktor ar exempelvis ka-
raktaren hos den beroende variabeln, valresulta-
tet. Valsiffror representerar en sorts bokslut éver
nettoeffekten av viljarnas mobilitet. Det ar darfor
inte mojligt att med sakerhet uttala sig om vare sig
utbredningen av réstsplittring eller valjarfléden
mellan partier fran ett val till ett annat, pa basis av
enbart uppgifter om partiernas rostprocent i kom-
munal- och riksvalen.

Foreliggande analys bygger pa valresultaten i
aggregerad form, dvs utgir frin de olika par-
tiernas réstprocent i riksdags- och kommunalva-
len i kommunerna. Det har givetvis inte funnits
tillgdng till detaljerad information om de enskilda
villjarnas rostning i de olika kommunerna, efter-
som en sddan intervjuundersokning skulle kravt
ett sd utomordentligt stort urval av respondenter
att kostnaderna harfér hade blivit ooverstigliga.

I viljarundersoékningen inom kommunaldemo-
kratiska forskningsprogrammet vid 1979 ars val
tillfrdgades "’rostsplittrarna” (dvs M, och Ms) om
sina motiv for stillningstagandena. Flertalet kun-
de ange fornuftiga motiv och av resultatet framgar
att 10 % knyter an till rikspolitiken (Ms) medan
hela 70 % uttalar sig om kommunalpolitiken (M)
(Westerstahl 1979). Detta resultat strider mot Pe-
tersson-Sérlviks slutsats att inkonsistent rostning

snarare ar ett uttryck for politisk osdkerhet och

vacklan mellan partier an for ett reellt politiskt
stillningstagande. Allmént galler att det finns en
hég korrelation mellan valresultaten i kommunal-
och riksdagsvalen vid ett givet valtillfille i de olika
kommunerna. Trots att 10 % av viljarna numera
splittrar sina roster ar nettoeffekten for de enskil-
da partierna i regel en friga om enstaka procent

ellert o i tiondelat av procent. Mellan tvi’kom==

munalval intriffar daremot storre férdndringar
for enskilda partier. Den bedomning som hér gors
ar att variationerna i réstprocent, sammantaget
for forandring mellan tvd kommunalval och skitl-
nader mellan samtidiga kommunal- och riksdags-
val, dnda ar tillrickligt stora for att motiveta en
analys av lokalpolitiska effekter. '

Figur 2. Forestillningsram om forhdllandet mellan det
lokalpolitiska skeendet och viljarnas beteende i kommu-
nalvalet.

Partiskillnader i
kommunalpolitiken

Andra Partiernas
informations- valkampanjer
' killor

4

Viljarbeteende i kommunal-
valet (M 3 M4)

Den aliminna forestillningsramen skisseras i
figur 2. For att det skall vara meningsfullt att valja
mellan olika partier i kommunalvalet krivs att det
finns principiellt viktiga eller kommunalekono-
miskt visentliga skillnader mellan partiernas bud-
skap, forslag till politiska handlingslinjer eller ford
politik. For att partiskillnaderna skall kunna spe-
la ndgon roll for valresultatet krévs att viljarna far
information om den politik som bedrivits och om
de politiska framtidsalternativen. Detta kan ske
antingen genom partiernas verksamhet, sarskilt
valkampanjen, eller pd annat sitt t ex genom
massmedier. Slutligen forutsitts att atminstone en
del av valmanskdren finner den lokalpolitiska in-
formationen visentlig och dr bendgen att fungera
enligt viljarmodellerna M, eller M,. E

Bland de “6vriga” informationskéllorna i mo-
dellen intar massmedierna en sirstillning. I en
aktuell forskningsrapport hidvdas att vairorelserna
i stor utstrickning ir massmediala hindelser for
viljarna — dven i kommunalvalen. (Brantgirde
m fl 1981). Partiernas valkampanjer dr viktiga,
som indata i lokalpressens nyhetsurval — om inte




partierna bedrev kampanjer funnes det inte myc-
ket att skriva om! Det finns emellertid inte nagot
givet samband mellan partiernas kampanjvolym
och uppmarksamheten i tidningarna. Kommuner-
nas pressituation varierar betydligt; de som ar
utgivningsorter for konkurrerande lokaltidningar
har den bista bevakningen, medan det omvianda
forhallandet giller for mindre kommuner i sprid-
ningsomradenas periferier. Det tycks séledes som
om satsningen pa information &r storst, dir margi-
nalnyttan ar lagst.

En representativ demokrati genom politiska
partier dr beroende av att det finns skillnader
mellan partierna och att valjarna uppfattar dessa
skillnader som visentliga i férhéllande till valjar-
kraven pa politikens innehall.

En studie av sambandet mellan majoritetsfér-
hallanden i fullméktige och kommunal servicepro-
duktion visar att det finns en hogre serviceaktivi-
tet vid socialistisk dn vid borgerlig majoritet. Inte
minst giller detta inom det i vid mening sociala
faltet. Effekten visar sig ngot 6verraskande vara
" tydligast bland smé, resurssvaga och-landsbygds-
betonade kommuner (Johansson 1982:42). P4 vil-
jarplanet har Brantgirde visat att medborgarnas
kunskap om kommunala valfragor har 6kat néstan
dramatiskt under 1970-talet (Brantgirde m fl
1981).

Hypotes (H1) Ju storre matt av partipolitisk kon-
kurrens, 'desto storre inslag av lo-
kalpolitiska stéllningstaganden i
kommunalvalet.

For att viljarna skall uppfatta skillnaderna mellan

partierna krivs en utétriktad information och opi-

nionsbildning fran partiernas sida.

Hypotes (H2) Ju mer omfattande valkampanj
(valaktiviteter, valarbetare, val-
budget), desto storre inslag av lo-
kalpolitiska stillningstaganden i
kommunalvalet.

I fortsittningen av denna uppsats ges en redogd-
relse for dataunderlaget och den statistiska struk-
turanalysen. Vidare presenteras en strukturmo-
dell och gors ett forsok att analysera férandringar i
partiernas réstprocent och dessas samband med
olika lokalpolitiska faktorer som politisk konkur-
rens och valkampanjer. Avslutningsvis studeras
empiriskt skillnader i kommunalvalens funktion i
olika kommunklasser.
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6 Metod och dataunderlag
6.1 Dataunderlag

Uppsatsen baseras pd ett empiriskt underlag be-
stiende av valstatistik samt frigeunders6kningar
riktade till partiforetradare i ett riksrepresentativt
kommunurval. Det totala kommunurvalet drogs
fran en kommunpopulation innefattande landets
samtliga kommuner med undantag f6r Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Inledande faktor-
analyser pd grundval av ett 30-tal olika kommun-
egenskaper, demografiska, ekonomiska, politiska
m fl, bland vilka flera belyste utveckling 6ver tid,
visade att sex dimensioner priglade dagens kom-
munpopulation. Denna férhandsinformation ut-
nyttjades for att konstruera 25 olika strata av vilka
24 innefattade elva kommuner vardera och det
25:e stratumet tio kommuner. Ur varje stratum
drogs tvd kommuner slumpmassigt med undantag
for fem strata dar den ena kommunen drogs
slumpmissigt och den andra utgjordes av en spe-
cialkommun, utvald i sarskild ordning. Strati-
fieringen skedde huvudsakligen i syfte att motver-
ka skevhet i urvalet och medverka till att de i
kommunpopulationen mest generella egenska-
perna férekom i ratta proportioner i synnerhet
som de fem specialstuderade kommunerna ingick
och drogs med sannolikheten ett ur vissa strata.
Frageundersokningarna riktades till foretrida-
re fér de politiska partiernas kommunorganisatio-

_ner i kommunurvalet. Med kommunorganisation

menas hér det partiorgan som har hela kommunen
som verksamhetsomrade, vare sig det bestar aven
enda stor avdelning i kommunen eller av en krets-
organisation for flera lokalavdelningar. De meto-
der som anvindes var besOksintervjuer, brev-
enkiter samt dokumentinsamling. Enkitunder-
sokningarna genomfdrdes i anslutning till kom-
munalvalet 1979 och riktades fore valet till kom-
munorganisationernas ordférande och efter valet
till kommunorganisationernas valledare. I bety-
dande utstrickning fanns personunion mellan
dessa poster. Totalt forekommer 285 undersdk-
ningsenheter i kommunalurvalet och svarsprocen-
terna uppgér till 86 % respektive 79 %.2 I analy-
sen for detta arbete har uppgifter ingétt fran bada
enkitundersokningarna.

En foretagen analys av de externa bortfallen f6r
kommunorganisationernas ordférande och valle-
dare visar att systematiska inslag inte ar sarskilt
framtriddande. Det finns emellertid en svag ten-
dens att partier med lag réstprocent i forhallande
till riksgenomsnittet i mindre kommuner har stor-




98 Janerik Gidlund och Anders Westlund

re-bortfallsprocent-in-vad-som-galler-fér°6vriga:~=Vid-sidan-av-detta-problem-angéende-alltfér-rudi--

Vidare har de lokala partierna svarsvégrat i hog
utstrackning. Resultatet av denna studie innebar,
med kédnnedom om de allmdnna sambanden mel-
lan i ena sidan rostprocent och kommunstorlek
och 3 andra sidan olika partiegenskaper, en viss
overskattning i totalsiffrorna av t ex partiernas
verksamhetsvolym. Det finns emellertid f6ga an-
ledning att dramatisera inverkan av det externa
bortfallet pa resultaten.

6.2 Denstatistiska strukturmodellen

-Den markanta komplexitet, som brukar karakti-
risera socialvetenskaplig strukturanalys, innebar
att analyserna ofta delvis maste baseras pa kvanti-
tativa modeller. D4 ‘sddana modeller oméjligen
kan innefatta samtliga av systemets processer,
krivs en begransning till de faktorer som beddmms
vara mest relevanta. Dessutom ér det av teoretis-
ka och metodologiska skil nédvindigt att specifi-
cera den kvantitativa modellen med utgéngspunkt
fran en forenklad och siledes approximativ funk-
tionsform. Dessa begrinsningar i modellbygg-
nadsprocessen motiverar att modellen ges stokas-
tiska egenskaper.

Metodik for identifiering, estimation och eval-
vering av sddana ekonomiska modeller har tradi-
tionellt utvecklats framst i samband med empirisk
analys av hogt aggregerade makro-ekonomiska
system. De ekonometriska modellerna har. hir
kommit att spela en vasentlig roll fér strukturana-
lys, prediktion och ekonomisk planering. Med ti-
den har nya tillampningsomraden for ekonomet-
risk modellbyggnad tillkommit. Det dr harvid
dven uppenbart att ekonometriska modeller ut-
nyttjasisituationer, dir den ekonometriska meto-
diken ej utan vidare é&r tillamplig. Detta avser
ftamst bristen pa tillracklig teoretisk information
rérande systemets struktur, t ex kunskap om sys-
temets mest relevanta variabler, modellens funk-
tionsform, identifierande teoretiska restriktioner,
samt antaganden angiende modellens stokastiska
element.

Vid en lang rad strukturanalyser, dar ekono-
metriska modeller tillimpats har tillgadngen pa sé-
dan teoretisk a priori information egentligen inte
alls varit tillracklig. De s k “teorier” som funnits
tillgingliga har huvudsakligen motsvarat en lista
av for systemet troligen relevanta processer. Nag-
ra val grundade antaganden angdende stokastiska
fordelningsegenskaper har knappast alls existerat.

mentira teorier om det system som ska analyseras
ligger kanske dnnu mer besvarande allménna reli-
abilitets- och validitetsproblem. Speciellt finns

-ofta.uppenbara svarigheter att direkt méta ndgon

eller flera av systemets relevanta processer. Struk-
turanalyser maste darfor ofta lita till indirekta
matningar av en serie indikatorer, som férhopp-
ningsvis ar associerade till systemets visentliga
processer. .

Den statistiska metodik som utnyttjas for att

- estimera kvantitativa modeller i sddana “’teori-

och datasvaga’ strukturanalyser bor slutligen ka-
raktériseras av robusthet, dvs metodikens egen-
skaper fér ej vara alltfér beroende av antaganden
som andé aldrig dr fullstandigt uppfylida. Den
oundvikliga forsamringen av skattningsmetodens
egenskaper bor séledes vara méttlig. .

For att bedoma hur olika lokalpolitiska aktiviteter
paverkar resultaten i kommunalval kommer vi att
analysera ett system, vars struktur ar sval kom-
plex som teoretiskt timligen okénd. De processer,
som tillsammans bildar detta system, kan normalt
ej observeras utan allvarliga matproblem, och
madste ofta mitas indirekt med utnyttjande av oli-
ka indikatorer. En strukturanalys av kommunal-
val, dess resultat och orsaker, baserad pa kvantita-
tiva modeller bor darfor ses i det perspektiv som
hér skisserats, dvs bor baseras pA modeller for

- teori- och datasvaga’ situationer, och metoder

for den empiriska analysen bor sokas bland robus-
ta statistiska ansatser.

Strukturanalysen syftar har primart till att be-
stimma relationer mellan processer, vare sig
dessa ar direkt matbara, eller ej. Ar de ej méjliga
att direkt observera, utnyttjas indirekt méitbara
indikatorer for att erhilla information om de rele-
vanta processerna. De sa indirekt bestaimda pro-
cesserna kallas vanligen latenta variabler. Relatio-

"nerna mellan dessa latenta variabler, dvs indirekt

mellan block av indikatorer for de latenta variab-
lerna, konstituerar modellens inre struktur. Det
sétt pa vilket indikatorer for en given latent: vari-
abel tillsammans antages representera denna, be-
stimmer en s k blockstruktur. Ett bestimmande
av de olika blockstrukturerna samt de inre relatio-
nerna 'mellan de latenta variablerna utgdr vasent-
ligen den aktuella strukturanalysen.
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Figur 3. " Path”-modeller angdende den lokalpolitiska aktivitetens roll for kommunvalen
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" Strukturens sju latenta variabler har sammanlagt 19 in-

dikatorvariabler. De sju blocken har féljande innebord
och indikatorer: N

FORANDRING AV ROSTPROCENT bestir av tva
komponenter, dels differens i rostprocent mellan 1979
ars kommunalval och 1976 ars d:o, dels skillnaden i
rostprocent mellan 1979 &rs kommunalval och riksdags-
valet i kommunerna.

TIDNINGSSTRUKTUR anger huruvida ett parti har
tillgang till lokaltidning med blockanknytning som har
mer 4n 20 % hushdllstackning i kommunen eller ej.

PARTISTRUKTUR ir uppbyggt av itta indikatorer:
antal lokalavdelningar, antal medlemmar, antal métes-
deltagare, verksamhetsvolym 1977—-1978, intern infor-
mationsnivd om kommunal planering, intern konfliktni-
v4, tillgang till expedition, antal anstillda pa ev kansli.
Detta block mater saledes sval organisations- som verk-
samhetsaspekter pa det reguljira partiarbetet. De an-
vinda indikatorerna ar positivt korrelerade med var-
-andra.

Med lokalavdelning avses alla de féreningar, klub-
bar eller grupper som ér anslutna till kommunor-
ganisationen. Uppgiften om medlemsantalet in-
kluderar dven kollektivt anslutna medlemmar. In-
dikatorn som mater antal métesdeltagare i medel-
tal bygger pé uppgifter fran ordféranden och avser
deltagandet vid kommunorganisationens méten

saker i ovrigt, flygblad, dérrknackning, utstall-
ningar, ridslag, insindarkampanjer. En férutsitt-
ning var att verksamheterna skulle ha anknytning
till kommunala fragor. Indikatorn om den interna
informationen miter huruvida ett antal specifice-
rade kommunala plantyper behandlats vid med-
lemsmoten i kommunorganisationen under man-
datperioden 1977—-79. Med intern konfliktnivd av-
ses uppgifter om féorekomst av olika slag av 6ppna
interna konflikter i partiapparaten med anknyt-
ning till kommunalpolitiken och nomineringar till
kommunala poster.

VALKAMPANIJ utgors av komponenterna, utétriktad -
verksamhet under valdret, antal valarbetare, valbudget.
Blocket sammanfattar partiernas utétriktade valrérelse-
insatser.

Den utdtriktade verksamheten har matts pa likar-
tat sitt som “verksamhetsvolym 1977-78"’, med
skillnaderna att uppgifterna avser 1979 och dess-
utom enbart de verksamheter som kan betecknas
som utétriktade. Med valarbetare avses personer
som pi partiets initiativ deltar i utatriktade akti-
viteter i syfte att frimja en valframging. Par-
tiernas valledare i kommunerna har gjort upp-
skattningen av hur stort antal valarbetare som
partiet totalt disponerade i kommunen under val-
rorelsen. Med valbudget avses differensen mellan
1978 ars budget och 1979 4rs d:o.
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"POLITISK' ROLL giller huruvida€tt parti tillhot majo-

ritetsblocket i kommunen eller €;j.

POLITISK KONKURRENS bestar av tre indikatorer
och méter den kommunalpolitiska konkurrensen utifrin
de enskilda partiernas hallning; subjektiva bedémningar
av partiskillnaderna, antalet drenden i fullméktige som
avgors genom blockkonflikter, férekomst av kontrover-
siella kravi kommunala handlingsprogram. Bedémning-
en av handlingsprogrammen gjordes av kommunorgani-
sationernas ordforanden. Sammantaget ger detta block
en indikation pa de enskilda partiernas férsok att profi-
lera sig i kommunpolitiska fragor.

VALVIND slutligen miter skillnaden mellan férdnd-
ring av rostprocent for ett parti i en kommun mellan tv3
valtillfillen jamfért med férandringar pd riksplanet (=
“valvinden”). .

Den anvinda formeln ar:
[(1979R — 1976R) — (1979K; — 1976K}))
R = rostprocent i riksdagsval

K; = rostprocent i kommunalvalet i kommun i.

6.3 Estimation av strukturmodellen

For att statistiskt skatta blockrelationer och fram-
for allt den inre strukturen tillampas har iterativa
partiella minsta kvadratmetoder, (introducerade
av professor Herman Wold for estimation av path-
modeller med indirekt observerade variabler; se
t ex Wold, 1979).

Avsikten ar hir att kort beskriva denna ansats
for strukturanalys. Lat oss forst infora nagra cent-
rala beteckningar:

N = antalet latenta variabler

L; = i—te latenta variabel (i=1,2,...,N)

I;; = j—te indikatorvariabel for i—te latenta va-
riabel (i=1,2,...,N; j = 1,2,... My)

Den k—te observationen fér indikatorvariabel
Ij; betecknas )

Iijks dar k=1,2,.. . ,K.

Det observerade medelvirdet for I;; 6ver de K
observationerna betecknas

L;.

deen fortsatta redogorelsen av metoder utnytt-
jas indikatorvirden som standardiserats kring
dessa medelvirden, dvs

* P —

Lik = Iijx — I

Strukturanalysens forsta fas innebir att varje
latent variabel L; bestimmes som ett sammanvagt
aggregat av sina indikatorvariabler I;;, dvs

L; (skattning av L;) bestimmes enligt

. = §.L4 A
ik Slj=1vl_]11_]k’

dar v;; betecknar vikter, och

K M.
s; = +1/RI (Zv..1%. y2y171/2
i ket jop id 1Jk) )]

bestammes si att L, erhaller variansen 1 for de
K observationerna.

For varje latent variabel kan den yttre viktrela-
tionen bestammas enligt ndgra alternativa ansat-
ser. Enligt alternativ A bestimmes den yttre
blockstrukturen med enkla minsta kvadratregres-
sioner dar indikatorvariablerna ar regressander:

*
I..=v,.(t. . L, +t

)+
ij LR RS TL ¥

PR t. . L. U,y
iig 1,070 ij

L, +...+
2 2
dar

t; = tecken [r(L;,L)],

dvs +1, eller -1, beroende pa korrelationen
mellan L; och L;, och i = 1,2,...,N och i’ =
ij1,-..,iig (L, betecknar skattning av latenta va-
riabler L;’ med vilka L; ar direkt férknippade en-
ligt den specificerade kausala modellen.) P4 s
sitt erhélles ett 6verforande av information mel-
lan den latenta variabeln L; och évriga L;.

Alternativet B innebdr att viktrelationerna be-
stimmes med multipel regression, dar indikator-
variablerna ar regressorer:

M.
*
= Zlvi.I.. +oe,,
FERRES I 5 R

Om antalet observationer ér litet i forhéllande
till antalet indikatorvariabler for nagon av de exo-
gena latenta variablerna, bér alternativ A dven
tillimpas dir. Vidare rekommenderas ofta alter-
nativ A, nir indikatorvariablerna ses som reflekti-
va i forhallande till den latenta variabeln, dvs nir
indikatorvariablerna kan betraktas som olika
kvantitativa aspekter av ett samlande begrepp. I
den hér aktuella studien 4r de indikatorvariabler
som representerar de latenta variablerna sanno-
likt att betrakta som reflektiva. Delvis pd grund
darav tillimpas alternativ A for samtliga latenta
variabler.

Nar vil alternativ for estimation av yttre viktre-
lationer valts bestimmes iterativt skattningar av




de latenta variablerna och indikatorvikterna ge-
nom att alternera mellan modellen fér viktbe-
stamning och de vagda aggregaten for latenta va-
riabler enligt ovan. Den iterativa proceduren star-
tas genom en specifikation av vikterna v;;. Denna
specifikation kan vara mer eller mindre godtycklig
men iterationen konvergerar sannolikt snabbare,
om viktspecifikationen gores utan alltfor stora fel.
En tankbar utgingspunkt ar att alla vikter sittes
lika, t ex. )

Vij = 1, for alla l,]

Givet dessa vikter, erhilles nu de standardisera-
de faktorerna s;, samt enligt (1) skattningar av de
latenta variablerna. Darefter kan de enkla regres-
sionerna enligt alternativ A ge nya skattningar av
vikterna v;;, vilka i sin tur ger nya faktorer s;, nya
skattningar av de latenta variablerna, etc. Denna
iterativa procedur fortsatter pa detta sitt tills kon-
vergens uppnds i viktbestimningen, respektive
vid skattningar av de latenta variablerna:

-~

vij = lim vij ’Lik

p—>oo

= 1im Lik R

p—)OO

dar p betecknar iterationsstegets nummer.

De inre relationerna, dvs relationerna mellan
de latenta variablernas skattningar L; erhéllna en-
ligt ovan utnyttjas vid estimationen. De sdlunda
estimerade inre strukturerna, liksom blockens
viktrelationer, erhdllna inom ramen for en struk-
turanalys av kommunalvalens resultat och orsa-
ker, ges nedan.

7 Strukturanalys av forandringar i partiernas
rostprocent

7.1 Analysav hela populationen

I analysen av sambandet mellan kommunalvalsre-
sultat och olika lokalpolitiska faktorer ar valet av
beroende variabel strategiskt. Hér finns tvd hu-
vudalternativ; det forsta innebar att analysen ba-
seras pé partiernas absoluta réstprocent i kommu-
nerna och det andra att som beroende variabel
vilja relativa valsiffror, dvs utgé fran matt pa skill-
nader mellan réstprocent vid tva valtillfiallen och/
eller skillnader i réstprocent mellan de samtidiga
riksdags- och kommunalvalen. Valet har har fallit
péa den senare mojligheten som utgangspunkt for
en mer elaborerad analys. I en tidigare rapport
(Ds Kn 1981:15) har en statistisk strukturanalys
utforts pa hela populationen med absolut rostpro-
cent som beroende variabel.
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Resultatet innebar att rostprocenten starkt
samvarierar med den lokalpolitiska valroérelsens
omfattning, partiernas struktur och lokalpressens
politiska orientering. Regressionsanalysen visar
att de olika blocken tillsammans i statistisk me-
ning forklarar 44 % av variationen i rostprocent
for samtliga partier i de undersékta kommunerna,
vilket ar en tamligen hog notering i samhallsveten-
skapliga sammanhang.

Att den absoluta nivén i rdstprocent samva-
rierar med de ovan redovisade blocken torde nir-
mast ha att skaffa med foljande omstandigheter:

Partistrukturen och valkampanjens omfattning
har starka samband med partiernas storlek i antal
medlemmar, vilken i sin tur samvarierar positivt
med réstprocenten. Stora partienheter har vanli-
gen tillgang till stora ekonomiska resurser genom
det kommunala partistddet, har ménga valarbeta-
re och genomfér omfattande valkampanjer. Tid-
ningsstrukturen i Sverige missgynnar det socialis-
tiska blocket och innebir att det storsta partiet,
socialdemokraterna, vanligen saknar tiligang till
rorelseanknuten lokalpress. Hérav forklaras
atminstone delvis det markliga forhillandet att
partiblocken nirstdende lokalpress framstir som

_en for réstprocenten negativ faktor. En nyligen

genomford studie pé riksbasis visar att det finns ett
visst positivt samband mellan partiernas presstyr-
ka och réstprocent i kommunalvalen, vilket dock
generellt har forsvagats avsevart under efterkrigs-
tiden (Johansson & Sjolin 1981). Strukturanaly-
sen fir sannolikt annat resultat dels darfor att
mitningen tar hénsyn till blockanknytning av
pressen och ej partianknytning, dels pa grund av
att “presstyrka” mats i tillgang till press och ej
hushéllstackningen av pressen. Den anvinda va-
riabeln far ocksa liten variabilitet.

Denna strukturmodell skulle narmast fungera
med omvind kausalitet. Partier med viss storlek i
rostprocent tenderar att vara utrustad med viss
partistruktur och genomféra en kommunal val-
kampanj av sarskild omfattning. Analysen ger en
bild av hur strukturmodeller byggs upp och resul-
taten ar i hog grad de vantade — vilket talar for att
den anvdnda metoden ar valid. For att ge model-
len en mer dynamisk och intressant utformning
gors fortsittningsvis forsdk att bestimma olika
forklaringsfaktorer till férdndringar i réstprocent
— dvs relativa prestationsmaétt f6r partierna.

Som maétt pé férandringar i partiernas rostprocent
anvinds har ett block med tvad komponenter:
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e forandringar i réstprocent 1979K; — 1976K;
(K = kommunalval)

® skillnad i réstprocent 1979K; — 1979R;
(R = riksdagsval)

De bada indikatorvariablerna har en relativt hog
inbordes korrelation och ger ungefar lika stora
bidrag till den latenta variabeln. Ur empirisk syn-
vinkel saknas darfor anledning att studera vari-
ablerna som beroendeblock var for sig. Teoretiskt
kan denna latenta variabel betraktas som en all-
mién forandringsvariabel som tar hiansyn till saval
utvecklingen mellan tva valtillfillen, som lokala
framgéngar eller misslyckanden i forhallande till
riksdagsvalet. Detta block miter sdledes hur par-
tierna lyckas i kommunalvalet bade jamfoért med
det tidigare valtillfallet och i det samtidiga riks-
valet.

I en forsta strukturanalys utnyttjas hela popula-
tionen av partienheter som bas. Populationen be-

tecknas i tabellerna som “Alla”. Den iterativa
identifieringen av latenta variabler och block-
strukturernas vikter konvergerar enligt tillampa-
de konvergensregler efter sex iterationer. Resul-
tatet ar block-strukturen ”Alla” i tabell 1. Som
framgar av dessa resultat, har den'valda blockkon-
struktionen varit i stort sett lyckosam. Av den
teoretiska diskussionen i anslutning till dessa re-
sultat foljer dven att-vikternas tecken genomgéen-
de ar i Overensstammelse med de forvintade. De
skattningar av latenta variabler, som silunda er-
hélles, ar sinsemellan korrelerade. Endast i ett fall
framstar korrelationen mellan tvi exogena latenta
variabler som nigot hog. Blocken 4 och 5 uppvisar
hir en korrelation, som nistan uppgdr till .8. Den-
na relativt héga samvariation kan naturligtvis leda
till vissa precisionsforluster vid bestimmandet av

den aktuella modellens inre struktur.

Tabell 1. Estimerade blockstrukturer for olika klasser av kommuner

KLASS AV KOMMUNER
vValvindskom— Politikkom— Kampatij-
BLOCK 322 < alla muner muney kommuner
) vikt  sign. [ vikt sign. | vikt sign. | ‘vikt  sign.
VALVIND (xl) 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00
POLITISK 1 0.64 0.00 0.63 0.00 0.27 0.00 0.60 0.00
KONKURRENS 2 - -0.26 0.53 -0.01 0.74 -0.41 0.03 0.33 0.00
(xz) 3 0.62 0.00 0.61 0.00 0.87 0.00 0.46 0.00
POLITISK 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00.. 0.00
ROLL (x.,)
3

VALKAMPANJ 1 0.19 0.00 -0.46 0.97 0.39 0.00° 0.27 0.00
(x4) 2 0.27 0.00 0.43 0.00 0.16 0.00 0.48 0.00

3 0.67 0.00 0.70 0.00 0.64 0.00 0.42 0.00.
PARTISTRUK- 1 0.52 0.00 0.65 0.00 0.34 0.00 0.47 0.00
TUR (xq) 2 0.08 0.00 0.01 0.00 0.12 0.00 0.14 0.00

3 0.07 0.00 0.16 0.00 0.08 0.00 0.02 0.03

4 0.04 0.00 -0.15 0.03 0.11 0.00 0.14 0.00,

5 0.28 0.00 0.20 0.00 0.37 0.00 +0.22 0.00 -

6 0.24 0.00 0.02 0.03 0.23 0.00 0.27 0.00

7 0.08 0.00 0.14 0.00 -0.03 0.00 0.15 0.00°

8 0.13 0.00 0.20 0.00 0.16 0.00 0.11 0.00
TIDNINGS- !
STRUKTUR (x6) 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00
FORANDRING 1 0.77 0.00 0.94 0.00 0.79 0.00 0.55 0.00
AV ROST- 2 0.66 0.00 0.30 0.00 0.92 0.00 0.76 0.00
PROCENT (y) -




Resultaten av denna regressionsanalys ges i tabell
2. Samtliga strukturparametrar uppvisar en timli-
gen god precision och avvikelser frén 0, dvs de av
den tidigare namnda kollineariteten férvantade
precisionsproblemen ar ej alltfér besvarande.
Strukturmodellen lyckas i statistisk mening for-
klara 32 % av variationen i det beroende blocket
(férandring av rdstprocent), vilket méste betrak-
tas som en utomordentligt-hdg andel i detta sam-
manhang. Noteringen dr hog med hénsyn till att
den helt 6vervigande andelen bidrag till den for-
klarade variationen kommer fran de lokalt gene-
rerade blocken, dvs valvindsfaktorn som den har
har operationaliserats, forefaller pa intet satt av-
gorande. Det torde inte rada nigot tvivel om att
kausaliteten i modellen saklogiskt skall tolkas sa
att de olika oberoende blocken orsakar férandring
i rostprocent.

Det politiska konkurrenslidget i kommunerna ar
positivt korrelerat till férandring av rdstprocent.
Det: synes saledes i allmidn mening l6na sig for
partierna att profilera sig i kommunalpolitiken
och driva kontroversiella lokala krav. Detta kan
tas till intakt for att den tidigare presenterade
forestallningsramen har giltighet (figur 2), i syn-
nerhet som aven.det block som miter partiernas
kommunala valkampanj ocksd har ett positivt
samband med beroendeblocket. Dessa bada upp-
gifter méaste tolkas sé att hypoteserna HI1 och H2
korroboreras (motstdr falsifiering) i denna struk-
turmodell.: ‘

Tabell 2. 'Estimerade inre strukturer for olika klasser av
kommuner
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Partiernas politiska roll ger utslag i modellen,
om @n med negativt tecken. 1979 &rs kommunal-
val var ett daligt val for regeringar. Forandringar-
na i partipreferenserna hade uppenbarligen vissa
inslag av protestréstande som gynnade oppositio-
nen, allt annat lika.

Aven partistrukturen ir negativt relaterad till
forandringar i réstprocent i modellen. Det bor
uppmirksammas att i den refererade strukturana-
lysen med absolut réstprocent som beroende va-
riabel fanns ett starkt positivt samband mellan
rostprocent och partistruktur. I analysen av for-
andringsvariabeln bytes saledes tecknet till en ne-
gativ samvariation. Detta ir sldiende med hansyn
till att valkampanj-blocket har en positiv korrela-
tion med férdndring av rdstprocent. En parti-
struktur representerar en tiamligen statisk enhet,
ett tillstdndsblock, som endast langsamt férénd-
ras, samtidigt som valkampanjen utgdr ett mera
dynamiskt process-block. Valkampanjen dr dven
av den anledningen mera édgnad att fungera som
forandringsfaktor, dan vad partistrukturen Aar.
Samtidigt synes partistrukturen ha en stabiliseran-
de relation till rostprocenten. I vissa val torde
blocket for partistruktur vara positivt korrelerat
med forandringar i réstprocent och i andra fall
negativt. Enligt denna bedémning har det tecken
pé blocket som intraffar mera att géra med den
aktuella politiska utvecklingen an med grundlig-
gande teoretiska aspekter.

Koﬁﬁun— Parameterestimat 1)

klass i i 2
e y x] x2 x3 XA XS hb R n
Alla ~.15 1 =12 .33 -.67 ~-.26 (.32 246
Valvinds-

kommuner -.31 -.61 =.26 |.41 89
Politik~- .27 -.29 ~-.48 -.21 |.41 72
kommuner

Kampan j- .22 =73 —.40 ] .40 85
kommuner

! Signifikanta skattningar pd 5 %-nivén.
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~1'Viss m&n tordé resonemanget ovan aven vara

tillampligt pa forhéllandet att tillgang till lokaltid-
ning med samma blockanknytning korrelerar ne-
gativt med forandringar i réstprocent. Aveni det-
ta fall ror det sig om strukturdata. Tyvirr saknas
tiligang till uppgifter om den kommunalpolitiska
bevakningen under valrérelsen i dagstidningarnai
de femtio undersdkta kommunerna, varfdr ingen
processaspekt p4 massmediefaktorn finns med i
analysen. Samtidigt bor observeras att tidnings-
strukturen sddan den héir har operationaliserats,
dven ar negativt korrelerad med den absoluta rést-
procenten, i motsats till partistrukturen.

Den politiska betydelsen av lokaltidningarnas
partianknytning ar omtvistad och det finns ingen
anledning att hir utveckla dmnet ytterligare. For-
hallandet att tillgéng till lokalpress for ett parti-
block ter sig som en negativ faktor kan anses
overraskande och fortjdna ytterligare belysning i
andra sammanhang.

Systemets strukturparametrar karaktariseras
sannolikt av specifika partiviarden. Det finns an-
ledning att formoda att bilden ytterligare kompli-
ceras av det faktum att systemet uppvisar struktur-
variabilitet over tiden. De strukturparametrar,
som hir har estimerats, kan siledes karaktériseras
av viss variation over tiden, en egenskap som na-
turligtvis skulle leda till vissa konsekvenser, t ex i
samband med prediktioner baserade pi den hir
estimerade strukturmodellen.

7.2 Analys av olika kommunklasser

Den strukturanalys, vars resultat hér i korthet
redovisats, baseras pa partidata fran ett urval av
50 kommuner. De korrelationsmatriser, struktur-
parametrar, etc, som estimerats inom ramen for
denna strukturanalys, 4r ej med nédvandighet gil-
tiga for olika delklasser av kommuner. Snarare ar
det troligt att strukturparametrarna antar olika
varden for olika kommunstrata. Det rader bety-
dande strukturella skillnader mellan kommuner-
na. En given mojlighet ar att olika kommunklas-
ser darfor utgér demokratiska system med skilda
funktioner f6r kommunvalen. I vissa kommuner
reflekterar de kommunala valresultaten i stort sett
kampen om regeringmakten och variationerna
kan i hog utstrickning aterféras till socioekono-
miska skillnader i sammansittningen av valjarka-
rerna. I andra kommuner kan de lokalpolitiska
faktorerna paverka resultaten i kommunalvalen
pa ett tydligt satt. Det ar darfor av betydande
intresse att klarldgga vilken funktion kommunal-
valen har i olika kommunklasser.

~Ambitionen i detta delavsnitt™ar attTindaktivt

sOka identifiera delpopulationer av kommuner
med si olika strukturmodeller som méjligt. Det
saknas mojligheter att géra en uttémmande ana-
lys, utan bidraget fir betraktas som ett begriansat
forsok. Med denna reservation i itanke bor de
empiriska generaliseringarna nedan betraktas.

En utgingspunkt 4r att nedbrytningen av popu-
lationen i olika kommunklasser maste baseras pa
kommunernas befolkningspolitiska och ekono-
miska strukturdimensioner. Befolkningsstruktur
har operationaliserats som kommunernas storlek
mitt i antal invénare, samt befolkningsutveckling
under perioden 1960—-1975. Med politisk struktur
avses stabiliteten i de lokala majoritetsforhéllan-
dena. Det mitt som anvants miter huruvida nagot
av partiblocken uppnétt mer dn 55 % av viljarnas
roster eller ej under mandatperioden 1977—-1979.
Den ekonomiska strukturen har operationaliserats
som kommunernas néringsstruktur, mitt i andel
sysselsatta inom olika sektorer av den yrkesverk-
samma befolkningen.

Valet av kommunstorlek och befolkningsut-
veckling som matt pa befolkningsstrukturens be-
tydelse kan motiveras utifrin aktuell forskning.
Inom ramen fér kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppen, liksom pé sin tid kommunalforsk-
ningsgruppen, har visats att kommunstorleken
har stor betydelse foér karaktiaren av de politiska
beslutsprocesserna, partiernas verksamhet och
medborgarnas partipolitiska deltagande. I ett
forskningsprojekt om strukturomvandlingens in-
verkan pad det kommunala beslutsfattandet har
vidare visats att kommuner med stabila befolk-
ningsunderlag har en kvalitativt och politiskt an-
norlunda situation 4n kommuner som starkt retar-
derar eller expanderar. I det senare fallet upp-
kommer politiska konflikter och stress i besluts-
processen pa grund av de sarskilda problem som
strukturomvandlingen skapar (Forsell 1972).

Utsikten att kunna vinna ett kommunalval, med
hidnsyn tagen till "'normala” fluktuationer i valre-
sultat, torde vara en viktig faktor savil for par--
tiernas lokalpolitiska insatser som viljarnas in-
tresse for valet. Utifrin Downs ekonomiska ana-
lys av demokratin kan ges barande motiveringar
for att politisk instabilitet 6kar konkurrensen mel-
lan partierna och ger marginalvaljare en central
roll vid valurnorna (Downs 1957).

Klassrostandet ar alltfort ett centralt inslag i
rostbilden och sambandet mellan socioekonomis-
ka valjargrupper och partiidentifikation tillhér de
mest belagda sambanden i valforskningen (Peters-




son 1977, Holmberg 1981). Den allminna bilden
ar att sysselsatta inom de svenska basniringarna
har en stark partiidentifikation och ett relativt
forutsdgbart rostbeteende, medan exempelvis an-
stdllda inom offentlig och enskild service har en
mera diffus framtoning i detta avseende. De kom-
muner som har en hog andel sysselsatta inom bas-
niringarna kan darfor vintas ha en ligre andel
lokala marginalviljare 4n andra kommuner, allt
annat lika.

Strukturanalysen utfordes i fyra steg pa olika
delpopulationer av kommuner. Det f6rsta steget
innebar en stratifiering av kommuner med hénsyn
till kommunstorlek och politisk struktur, varvid
kunde konstateras att den senare variabeln, inte
ovintat, hade alltfor stor mellan-korrelation med
det oberoendeblock som miter konkurrens mel-
lan partier. I ett andra steg indelades kommuner-
na enbart med hénsyn till antal invdnare. Kommu-
ner under 30 000 invanare hade likformiga struk-
turmodeller, varfor det tredje steget innebar att
dessa stratifierades med hansyn till befolkningsut-
veckling. Ett resultat var att kommuner med vi-
sentligt férandrat antal invanare under perioden
1960—1975 hade gemensamma drag i modell-
hinseende med kategorin stora kommuner. Det
sista analyssteget utgick frin naringsstruktur som
stratifieringsvariabel och de aktuella kommuner-
na indelades i tva ungefér lika stora delpopulatio-
ner med hansyn till andel sysselsatta i basnéringar-
na (jordbruk, industri, gruvor, byggnadsindustri).

Genom denna analyskedja har tre olika kom-
munklasser utkristalliserats, dir kommunalvalen
har helt olika pragel. Genomgédende galler att
strukturmodellerna i kommunklasserna har en
hog forklaringskraft; omkring fyrtio procent av
variationen i det beroende blocket. Hiarigenom
har malsittningen att identifiera delpopulationer
av kommuner med skilda funktioner for komunal-
valen uppfylits. Nasta led i studien ar att detalj-
granska strukturmodellerna i dessa kommunklas-
ser och p basis harav gora vissa empiriska genera-
liseringar.

7.3 Tretyperav kommuner med olika funktioner
for kommunalvalen

Valvindskommuner

I kommuner med relativt hdg andel sysselsatta
inom basnéringarna och vars befolkning férand-
rats patagligt under de senaste decennierna synes
kommunalvalen vasentligen utgéra en rikspolitisk
aspekt. I matningarna kom detta till uttryck i att
valvindsblocket koncentrerades till denna kom-
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munklass. Ett starkt stod for denna tolkning ges av
blockstrukturernas egenskaper (se tabell 1).
Blocket valkampanj” innehéller olika tecken for
de ingéende variablerna. Den variabel som miter
de kommunalpolitiska verksamhetsinsatserna ger
ett negativt bidrag till den latenta variabeln, me-
dan de bada resursvariablerna (antal valarbetare,
valbudget) har positiva tecken. Till skillnad fran
mitningen av verksamhetsvolymen har det natur-
ligtvis inte varit mojligt att gora en uppdelning av
valarbetare och valbudget i rikspolitiska respekti-
ve kommunalpolitiska delar.

Eftersom verksamhetsvolymen &r negativt kor-
relerad med resursinsatserna forefaller det rimligt
att tanka sig att valkampanjerna i dessa kommu-
ner haft en rikspolitisk dominans och de kommu-
nalpolitiska frdgorna inte formatt hivda sig. Den
beroende vanabeln, fordndring av réstprocent,
ger samma indikation, eftersom bidraget till dess
variation i avsevirt mindre grad 4n vad som giller
for dvriga delpopulationer harrér fran skillnader i
kommunal- och riksdagsvalet 1979. Ett timligen
riskfritt formodande ir att andelen réstsplittrare
ar forhallandevis 13g i denna kommunklass. Be-
teckningen “valvindskommuner” ligger darfor
néra till hands.

Tabell 3. Strukturella egenskaper hos de tre kommun-
klasserna. Medelvirden

}_ Kommunklass

E k. Valvinds-— i- litik-
genskap kgnn;llxgels.' ﬁ%ﬂ:ér gmr%mrl\er
Antal invdnare 15.266 15.868 49.9873)
Befolknings£or- 20.32 6.02 g0.3z ¥
andring 1960-1975

Basndringarnas 63.7% 63.2% 43.5%
andel av arb.markn.

Avstdnd till balans- 1.7% 11.62 4.7%
lige 1 rdstprocent

mellan blocken

Tdtortsgrad 612 IAY 3 847
Andel boende i 427 477 637
centralorten

Antal kommuner 18 18 14

Antal observationer 89 85 72

a) medianvirde 33.222
b) medianvirde 30.0 %

Som framgér av tabellen ovan har valvindskom-
munerna genomgatt patagliga befolkningsférand-
ringar under de senaste decennierna. Till vasentlig
del har det att géra med strukturomvandlingen
inom jordbruket, eftersom kommunerna i hog ut-
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“strackning finns i jordbruksbygderna i landet.”Sa~

gott som alla kommuner befinner sig i storleks-
klassen under 30 000 invanare och i klassen ingér
alla smdkommuner. Titortsgraden, liksom ande-
len boende i centralorten, ar forhallandevis lag.
Den politiska strukturen kidnnetecknas i flertalet
fall av stabilitet, vilket innebir att valen inte for-
vantas dndra majoritetsforhéllandena i fullmakti-
ge. Hur skall detta forhallande forklaras? Den
bedémning som héir gors ar att valvindskommu-
nerna i hog utstrackning fungerar i enlighet med
den klassiska paradigmen. Kommunalpolitiken
har en tamligen harmonisk karaktir ur partipoli-
tisk synvinkel och det &r manga ganger endast med
svarighet som lokala “valfrigor” kan identifieras.
Den kommunala demokratin bygger i hig grad pa
ett informellt kontaktnit mellan valjare och valda
och har priagel av ”mellanvalsdemokrati’’. I dessa
kommuner fungerar demokratin i den utstréck-
ning som beslutsfattarna ar responsiva, dvs lyhor-
da, for medborgarnas krav. Dessa kommuner skil-
jer ut sig genom att de inte s tydligt har paverkats
av partipolitiseringen av kommunalpolitiken un-
der 1970-talet.

Som visats av Johansson betyder de politiska
majoritetsforhillandena mest for servicenivén i
kommuner av den typ som valvindskommuner
representerar (1982). Paradoxalt nog férefaller
saledes kommunalvalen betyda minst fér viljar-

na, dar valutgdngen ar mest utslagsgivande for
politiken!

Politikkommuner

Motpolen till valvindskommuner ifrdga om kom-
munalvalens funktion representeras av expansiva
kommuner med tydlig serviceprofil pd arbets-
marknaden. [ dessa kommuner synes den kommu-
nala demokratin fungera som nationella miniaty-
rer, dvs efter det moderna systemet. Majoritets-
ansvar och politiska markeringar samvarierar
med valresultaten och beteckningen " politikkom-
muner” ligger nira till hands. I likhet med vad
som géller for valvindskommunerna har valkam-
panjen en relativt betydelsefull valbudget som
viktig férutsattning, medan mobiliseringen av val-
arbetare inte r en lika framtradande egenskap (se
tabell 1). Som visats i andra sammanhang blir
valrorelserna allt mer massmediala (Brantgarde
m fl 1981). I kommuner av denna typ finns en
allméant god massmediebevakning av kommunal-
politiken. Det innebér att férutsattningarna ar go-
da for en massmedie-orienterad valrorelse fran
partiernas sida.

munerna praglas for det forsta av att alla storre
kommuner i det riksrepresentativa kommunurva-
let ingdr i kommunklassén, vartill kommer ett
visst antal medelstora kommuner. Kommunerna
har som huvudregel genomgatt en hastig expan-
sionsfas under de senaste decennierna, frimst ge-
nom utvecklingen inom offentlig sektor. Det finns
dock ett par exempel pé starkt retarderande kom-
muner i kategorin. Kommunerna dr genomgéen-
de starkt urbaniserade och har stora centralorter.
Den politiska strukturen karakteriseras avinstabi-
litet, vilket innebir att skillnaderna i rostprocent
mellan partiblocken ar av den storleksordningen
att ett kommunalval kan medféra maktskifte utan
extraordinira viljarstrémmar mellan partierna.

Denna kommunklass ar sinnebilden fér kom-
muner i ett postindustriellt samhalle med sin urba-
niserade struktur och sysselsittningsinriktning pa
tjansteproduktion. Om man s vill kan dessa poli-
tikkommuner tjina som ett sannolikt scenario fér
6vriga kommuner i framtidsperspektivet. Vad kan
da forklara dessa omstindigheter? Det finns en
rad forskningsresultat som pévisat sambandet
mellan kommunstorlek och partipolitiska konflik-
ter (t ex Stromberg 1967, Gidlund & Gidlund
1981). Storre kommuner disponerar stora ekono-
miska och andra resurser och méjligheterna till
alternativa handlingslinjer dr stdrre dn i mindre
kommuner. Konkurrensen mellan olika intresse-
grupper dr ocksd hardare. I kommuner med lag
andel sysselsatta i basnaringarna finns férhallan-
devis stora skikt med partipolitiskt diffusa véljare.
Den allminna tendensen ar att asiktsrostandet
Okar, att véljarna bestimmer sig allt senare i sitt
partival och att valrérelsen darfér blir allt viktiga-
re. (Holmberg 1981).

Politikkommunerna har en struktur som gor att
dessa tendenser kan vintas sarskilt komma till
uttryck. Forhallandet att den politiska strukturen
praglas av instabilitet ar i viss man ett uttryck for
en viss socioekonomisk sammanséattning av viljar-
kédren, men har dven innebdrden att det existerar
relativt stora grupper lokala marginalviljare. I sin
tur leder instabiliteten till 6kad konkurrens mel-
lan de olika partierna, vilket befraimjar lokalpoli-
tisk aktivitet. Valjarnas mdjligheter att fungera
som lokala marginalviljare ar avhangigt den kun-
skap de har om kommunalpolitiken. Utveckling-
en under 1970-talet har inneburit en markant 6k-
ning av viljarnas kunskaper om lokala valfragor,
sarskilt i storre kommuner (Brantgirde m fl
1981). Forutsattningarna fér ansvarsutkravande
val dr séledes sarskilt goda i denna kommunklass.

De strukturella égenskaperna hos polifikkom-




Kampanjkommuner

Den tredje kommunklassen bestar av befolk-
ningsstabila mindre och mellanstora kommuner. I
dessa kommuner forefaller den kommunalpolitis-
ka valkampanjen utgora en sarskilt viktig faktor
for det lokalpolitiska réstandet. En analys av
blockstrukturerna (se tabell 1) ger vid handen att
mobilisering av valarbetare ar en sarskilt viktig
komponent i kampanjblocket. Har kommer be-
nimningen' “kampanjkommuner” att fortsétt-
ningsvis anviandas om delpopulationen. En analys
av strukturella egenskaper i kommunklassen visar
att det rér sig om kommuner som i manga avseen-
den pAminner om valvindskommuner. Likheterna
giller storlek, basnaringarnas andel av sysselstt-
ningen, avstand till balanslage i réstprocent mel-
lan blocken (se tabell 3). Skillnaden bestar dels i
befolkningsstabiliteten, dels i titortsgrad. Kam-
panjkommunerna 4r mer urbaniserade in val-
vindskommuner. En detaljanalys av ndringsstruk-
turen visar att kampanjkommuner har ett starkt
inslag av industriverksamhet och en relativt be-
gransad jordbrukssektor. Stabiliteten i befolk-
ningsantalet torde betingas av att en minskande
jordbrukssektor har lokalt métts av expanderande
industri- och servicesektorer.

Férklaringen till att resultaten i kommunalva-
len samvarierar med valkampanjer i denna kom-
munklass, men ej med politiska konkurrensfér-
héllanden kan ha att géra med det lokala informa-
tionssystemet. Som tidigare framhallits spelar lo-
kalpressen en alit viktigare roll i de lokala valré-
relserna; problemet ir att tidningarna har varie-
rande nyhetstdckning av olika kommuner. De
storsta kommunerna, dvs politikkommunerna, ar
valférsedda ur informationssynpunkt, medan
mindre kommuner kan ha en undermadlig situation
i detta avseende (Brantgirde m fl 1981).

I vissa kommuner kan denna situation innebara
att partiernas valkampanjer fér en viktig informa-
tionsroll for valjarna. Med hansyn till att kommu-
nerna har en stabil befolkning som séllan ar talrik
finns sakert uppbyggt ett traditionsrikt kontaktnat
mellan viljarkdren och de fértroendevalda. Politi-
ken torde i hog utstrackning vara en foértroende-
frga och personvalsmomentet tydligt i valrorel-
sen. Lanseringen av kandidater, snarare an av
politiska sakfragor, torde vara det viktigaste mo-
mentet i valkampanjerna. Den framtrddande po-
sitionen f6r industrisektorn indikerar att arbetar-
rorelsen har starka fackliga och politiska organisa-
tioner uppbyggda, lampade att klara av kampan)
pa grasrotsplanet. Som motvikt torde de borgerli-
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ga partierna bedriva kampanjer pd motsvarande
sitt.

8 Avslutande kommentarer

Studien pekar it ett f6r den kommunala demokra-
tin gladjande hall; det finns en lokaldemokratisk
vitalitet. Utvecklingen mot partipolitiserade kom-
muner synes ha inneburit en mer utslagsgivande
roll fér kommunalvalen. Samtidigt kan konstate-
ras att 6verensstimmelsen mellan partiernas ros-
tetal i kommunal- och riksdagsvalen i de olika
kommunerna ar mycket hog, vilketinnebir att det
lokalpolitiska inslaget far sin stérsta betydelse i
kommuner med politiska balanslagen mellan par-

" tiblocken.

Kommunalvalens funktion skiljer sig mellan
olika klasser av kommuner. I en kommunklass,
“valvindskommuner”, bestdende av sma och me-
delstora kommuner med hog andel sysselsatta i
basnédringarna och levande landsbygd, ar kommu-
nalvalen i det nirmaste en rikspolitisk aspekt. En
annan kommuntyp "’politikkommuner” som kan-
netecknas av storre och expansiva kommuner med
stora inslag av offentlig service fungerar i det néar-
maste som nationella miniatyrer; kommunalvals-
resultaten samvarierar med politiska skeenden i
kommunen. Den tredje kommunklassen slutli-
gen, "kampanjkommuner”’, kannetecknas av be-
folkningsstabila mellanstora kommuner, déir par-
tiernas kommunala valkampanjer samvarierar
med de lokala valresultaten.

Noter

' Jfr Gidlund & Gidlund 1981, Ds Kn 1979:15, Brant-
garde m f1 1981.

2 Foren mer detaljerad beskrivning se Ds Kn 1981:15.
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