Stein Rokkan om politikens makroforeteelser

AV ERIK ALLARDT

Stein Rokkan var inte bara initiativtagaren till det
Nordiska forbundet for statskunskap utan han var
ocksd den store och ofortréttlige formedlaren av
kontakt mellan nordisk samhillsforskning och
den vetenskapliga varlden utanfor Norden.

Rokkan kom frin periferin — han var fodd pa
Lofoten — och han blev den som mer 4n nigon
annan hjalpte forskare fran periferier att fi kontakt
med centrum. Polariteten mellan centrum och pe-
riferi dterkommer ocksa standigt i Rokkans bade
empiriska forskning och teoretiska konstruktio-
ner. Indelningen i centrum och periferi finns p&
olika plan och p4 flera olika sitt inbyggd i hans
modeller om nationsbildning och statsbygge men
den forekommer ocksd i Stein Rokkans tidigare
studier av politiskt beteende och rostningsakti-
vitet. [ hans och Henry Valens analyser av klyftor
och klyvningar i det norska samhillet ir relatio-
nerna mellan 4 ena sidan centrum d. v. s. stads-
befolkningen, borgerskapet och dmbetsminnen
och 4 andra sidan periferiernad. v. s. befolkningen
i olika utkantsbygder helt centrala. .

Det karakteristiska for Rokkan &r att detta inte
ir en enkelspérig relation som kan beskrivas med
hjdlp av ett enda kriterium. Forhallandet mellan
centrum och periferi upptrider i olika former och
p& mdinga livsdomainer. Sjilv var Rokkan sirskilt
intresserad av bdde de ekonomiska och kulturella
grunderna for indelningen i centrum och periferi.

Antagligen borde man inte nir man beskriver
Stein Rokkans teorier enbart tala om polariteten
eller motsittningen mellan centrum och periferi.
Ocks& som analytiker ar Rokkan intresserad av
kontakter. Hans tyngdpunkt ligger i att analysera
samspelet och interaktionen snarare 4n motsatt-
ningen mellan centrum och perferi. Han undviker
att stilla saker pd sin spets, som sdsom vi vet
bade ar frestande och ofta forledande litt inom
sambhillsvetenskaplig forskning.

Stein Rokkan skydde alla billiga trick och han
gjorde det aldrig intellektuelit l4tt for sig. Han
reviderade stidndigt sina resultat och han tillfor
oavbrutet sina tankegingar nya element. Under

sin karridr samarbetade han med eller anknét sina
tankegangar till teorierna hos ett stort antal le-
dande forskare pd samhillsvetenskapens olika
omréden. I en grov och kanske négot vilseledande
ordningsfoljd kan man ndmna hans samarbete
med eller beroende av forskare sisom T. H. Mar-
shall, Karl Deutsch, Angus Campbell, S. M. Lip-
set, Reinhard Bendix, Talcott Parsons, Barrington
Moore, S. N. Eisenstadt, Albert Hirschman, Im-
manuel Wallerstein, Perry Anderson, Charles
Tilly o.s.v.

Rokkan var inte heller bunden av eller kan pla-
ceras i en enda vetenskaplig disciplin. Han rorde
sig med stor sdkerhet inom statsvetenskap, so-
ciologi, institutionell ekonomi, historia, kultur-
geografi och under sina sista levnadsirs utforsk- .
ningar av sprakliga periferier var hans tidigare
sprakstudier till stor hjélp. Inte minst i Norden
ddr betoningen av det egna akademiska omrédet
ibland kan fa latt komiska uttryck var Rokkans
bredd och oberoende av akademiska revir av o-
vanlig art.

Stein Rokkan forsokte ocksd i sina arbeten in-
forliva praktiskt alla stora motsatser inom sam-
hillsvetenskaplig forskning. Han var inte intres-
serad enbart av forhallandet mellan centrum och
periferi utan han behandlar exempelvis stindigt
samspelet mellan ekonomi och kultur samt ef-
fekterna av bade kulturella, nationella och indus-
triella revolutioner. Det finns i Rokkans arbeten
ocksd en klar spinning mellan ett nomotetiskt,
generaliserande forhdllningssétt och ett intresse
for det idiografiska, historiskt specifika. Rokkan
soker generaliseringar men han &r hela tiden sen-
sitiv infor och intresserad av konkreta historiska
forlopp.

Det 4r forstas rimligt att friga om det d4r mojligt
att &stadkomma ndgot enhetligt och bestdende nér
man sténdigt ar fardig att prova nya infallsvinklar
och gora utblickar i olika riktningar. [ Stein Rok-
kans fall var detta inte bara mojligt utan ocksa
hans stora styrka och kallan till hans orginalitet.
Han &r stdndigt villig att préva nya variabler, kon-
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struktioner och ideer men under &rtionden héll
hans fast vid den grundldggande uppgiften att
analysera variationerna och de varierande beting-
elserna for nations- och statsbyggen av olika typ.
Det finns antagligen utforskare av nationsbildning
som.gjort djdrvare och mera orginella observa-
tioner men ifriga om rikedom pd information och
vetenskaplig underbyggnad dr Rokkans modeller
enastiende. De innehéller bide teoretiskt gene-
rella och historiskt unika, for Vist-Europa spe-
cifika element. I Rokkans framstillningar flyter
dessa samman da han varken kan eller vill vilja
ett antingen generaliserande eller ett historiskt be-
skrivande framstéllningssatt. Analytiskt kan man
i varje fall sarskilja tv4 olika aspekt. A ena sidan
har vi Rokkans allmidnna modell eller hans grund-
laggande antaganden om nationsbildning och
statsbygge. A andra sidan har vi Rokkans his-
toriskt specifika modell for nationsbildningen i
Vist-Europa. Den har av honom sjilv och andra
sammanfattats i uttrycket "Rokkans europeiska
begreppskarta” eller p& engelska *’Stein Rokkan’s
conceptual map of Europe”. Hur som helst, nir
man skall dterge vad Rokkans sagt om politikens
makrofGreteelser 4r det dels hans allmidnna an-
taganden om nationsbildningen, dels hans be-
greppskarta 6ver Europa som fortjdnar att beskri-
vas.

Rokkans viktigaste uppsatser och sammanfattan-
de framstillningar av sina nationsbildningsmodel-
ler kan dateras till 1970-talet men man kan siga
att praktiskt alla hans tidigare artiklar och arbeten
utgdr en sorts forstudier till ssmmanfattningarna
pd 1970-talet. Tva sirskilt betydelsefulla bidrag
pad 1960-talet var dels hans uppsats "Methods and
Models in the Comparative Study of Nation-Bu-
ilding”, publicerad i Acta Sociologica 1969, dels
hans och. S. M. Lipsets inledande uppsats i voly-
men “Party Systems and Voter Alignments”, pu-
blicerad ar 1967. En del av hans viktigaste tidigare
studier publicerades i samlingsvolymen "Citizens,
Elections, Parties” utgiven av Universitetsforlaget
ar 1970, men det dr synnerligen svart att hitta
och kédnna till alla viktiga bidrag av Stein Rokkan.
De maste letas fram frdn en ganska fascinerande
blandning av l&nga stencilerade konferensuppsat-
ser, inledande uppsatser i bocker, som han var
med om att redigera, depescher, cirkuldr och per-
sonliga brev av vilka kopior sidndes till andra for-
< skare dverallt i véirlden. @yvind Dsteruds kritiska
framstéllning av olika utvecklingsteorier i laro-
boken ’Utviklingsteori og historisk endring” av

ar 1978 innehéller en utmirkt kortfattad och sys-
tematisk beskrivning av Rokkans nationsbild-
ningsmodeller.

Rokkan har sjilv vid en genomgéng av olika
teorier om nationsbildning presenterat sin egen
modell som en syntes av tre olika forhallningssitt.
For det forsta har vi strukturfunktionalismen,
som sirskilt betonar dels samhillsinstitutionernas
differentering fran varandra, dels den 6kande na-
tionella integrationen. For det andra har vi pro-
cess-analysen som sérskilt framhéver olika Gver-
gripande processer sdsom penetrering, identitets-
bildning, legitimitetsformering, politisk mobilise-
ring och utjamning av vilfarden. Processanalysen
inriktar sig sirskilt pd att méata och skatta olika
slag av resurser som kan mobiliseras och anvindas
vid konflikter och motstind mot nationsbildning.
For det tredje har vi den jamforande historieskriv-
ningen, som i nationsbildningsanalyser sirskilt
analyserat dels olika konkurrerande eliter, dels be-
folkningsrorelser.

Rokkans modell eller grundantaganden bygger
som sagt pd alla dessa tre forhéllningssitt. Han
ar for det forsta intresserad av de funktionella for-
utsédttningarna for nationer och stater som system
och bygger d& pé en reviderad version av Talcott
Parsons beromda AGIL-schema. For att nationel-
la system skall kunna fungera méste det finnas -
bade en ekonomi, politiska institutioner for reg-
lering och utévning av makt, mekanismer for kon-
fliktreglering och kontroll av avvikelser genom
lag och slutligen en kultur som skapar férenande
band, solidaritet och en gemensam identitet. De
fyra funktionella fOrutsittningarna, ekonomi,
makt, lag och kultur differentieras frdn varandra
under nationsbildningsprocessen men de 4r ocksé
dominer for olika slag av eliter, som bekdmpar
varandra och som omvéxlande ar starka under
olika faser av utvecklingsprocessen.

Om ett struktur-funktionalistiskt schema ger
ett allmént teoretiskt klassificeringsschema s in-
nebdr inriktningen pd processanalysen snarare ett
intresse for konkreta och mitbara variabler. Stu-
dier av penetrering, legitimitetskriser, identitets-
bildning, vélfdrdsférdelning o.s. v. brukar goras
s att man analyserar de kvantitativa sambanden
mellan férekomsten av olika slag av resurser och
de politiska férlopp som nations- och statsbild-
ningen utgor.

Stein Rokkan betonade ocksa starkt vikten av
att studera den politiska utvecklingen med hjilp
av kvantitativa sifferserier och han blev som be-
kant ocksa en ledande internationell organisator
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av data-arkiv for ekologiskt-historiska data om
politisk utveckling. Hans metodologi har alltsd ett
tydligt och systematiskt samband med hans ut-
gangspunkter. Han 4r emellertid inte bunden till
en enbart kvantitativ metodologi. Han 4dr som sagt
ocksd intresserad av historiska unika forlopp.
Hans historiska orientering visar sig sédrskilt i hans
intresse dels for konkreta konflikter mellan olika
eliter i Europas historia och dels for de faktiska
historiska relationerna mellan centra och perife-
rier.

Vissa sérdrag i Stein Rokkans sitt att arbeta gor
att det dr svart att med sikerhet fastsld vad Rok-
kans model!l riktigt innehller. Hans produktion
ar utspridd &ver skrifter och papper av de mest
olika slag. Till detta kommer spinningen mellan
strivan till generaliseringar och intresset for det
historiskt konkreta. Rokkan formulerar stindigt
begreppsliga schemata och egenskapsrymder men
i nista skede anviander han dem helt fritt och
selektivt dd han har konfronterats med nya data.

Enligt monster frin Talcott Parsons antar Stein
Rokkan i ett av sina tidigare bidrag att nations-
bildningen eller den nationella systembyggnaden
sker i faser sd att olika institutioner och eliter spe-
lar en olika roll och har olika vikt under olika
tider. Den forsta fasen bestir av den egentliga
statsbyggnaden di de offentliga myndigheterna
penetrerar sitt territorium med skattekrav, ut-
vecklar post och vigar, infor kontroll genom rétts-
apparaten o s v. Den institutionella tyngdpunkten
ligger i maktsfaren. Den andra fasen dr koncen-
trerad till den kulturella sfaren och karakteriseras
av kulturell standardisering och uppkomsten av
gemensam religion och sprékliga regelsystem.
Den tredje fasen representeras av en utvidgning
av medborgarskapet. Genom rostrattsreformer
och systematisk definiering av skyldigheter och
rattigheter 1aggs ocksd grunden till det moderna
partivisendet. Processen dr lokaliserad till den le-
gala sfiren. For det fjarde och slutligen har vi
utbyggnaden av den sociala vilfarden si att de
enskilda médnniskorna inte bara politiskt utan ock-
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sé socialt blir fullvirdiga medborgare. Dessa for-
andringar forsiggar huvudsakligen i den ekono-
miska sfiren.

@yvind Dsterud papekar det problematiska i att
anknyta tidsfaserna till var sitt funktionella seg-
ment. Han patalar ocksa att den ekonomiska sfa-
ren hos Rokkan kommer med forst i det fjirde
skedet men att den ekonomiska sfiren i sjilva
verket vid statsbildningens forsta skede borde
vara minst lika viktig som den rent politiska
maktsfaren. Statsbildning boérjar ju ofta genom
ekonomiskt roveri, utdkad handel, export och im-
port osv.

For min del tycker jag att Stein Rokkan i sjélva
verket i sina fortsatta framstillningar av sin all-
ménna modell i ganska liten utstrickning anvan-
der sig av klassificeringen i de fyra institutionella
segmenten eller av en indelning i specifikt fyra
faser. Den stora institutionella motsattningen hos
Rokkan ér spinningen mellan ekonomi och kul-
tur. I Europas historia kan vi observera bade eko-
nomiska och kulturella erdvningar och revolutio-
ner. Kulturella erdvningar och revolutioner har
exempelvis varit anknutna dels till religidsa, kyrk-
liga, dels till nationella, sprakliga klyftor. Den and-
ra stora motsittningen har funnits mellan de na-
tionella centra och periferierna. Huvudkonflikter-
na i Europas politiska historia kan ocksé ritt vl
beskrivas med hjilp av ett koordinatsystem dar
den ena axeln representerar den alternativa be-
tydelsen av ekonomi och religion, och den andra
axeln spanningen mellan centra och periferier. Det
ir ocksd detta koordinatsystem Stein Rokkan an-
vinder nidr han skall karakterisera det nuvarande
partisystemet i Europa. Europeiska partier kan
ocksa ganska traffande beskrivas och klassificeras
just sa att vi dels anger i vilken utstriackning par-
tierna representerar antingen ekonomiska intres-
sen eller kulturella inriktningar, dels avgdr om
partierna har sitt huvudstdd i antingen centra eller
periferierna. Av de stora nationsbildningsmodeli-
lerna #r Stein Rokkans ocks& den enda som kan
anvandas for att beskriva modern partistruktur
pé ett nigorlunda rimligt sitt. De flesta andra na-
tionsbildningsmodeller 4r dessutom vanligen si
starkt inriktade pd de stora landerna att de over-
huvudtaget inte limpar sig for generella beskriv-
ningar av partisystemet.

Det 4r klart att Rokkans modeller eller grund-
antaganden hir beskrivs i en mycket forgrovad
eller stiliserad form. Det finns ocksd andra egen-
skaper eller variabler som har inte alls har berorts.
Sjidlva nationsbygget forsiggir genom transaktio-
ner mellan olika centra eller mellan centrum och

periferi. Rokkans modeller dr emellertid i hog grad
vad man brukar kalla heuristiska. De erbjuder ut-
géngspunkter och klassificeringsschema som hjal-
per att ordna och sovra olika slag av information
men de innehéller inte egentligen specifika hy-
poteser som kan direkt provas. Rokkan under-
stryker ocks4 sjilv att grundmodellerna méste ut-
arbetas och ges ett historiskt innehéall. Detta for-
klarar ocksi varfor Rokkan sjilv tillimpar sina
grundmodeller och grundantaganden pé ett myc-
ket selektivt och fritt sitt.

Ocksa nir Rokkan gér att utveckla sin begrepps-
Karta 6ver Europa ligger tyngdpunkten dels i tva
av de institutionella sfarerna namligen just i den
ekonomiska eller den kulturella sfaren, dels i
spinningen mellan centrum och periferi. Med en
begreppslig karta avser Rokkan ett begreppssys-
tem eller klassificeringsschema som summerar
principerna for den geopolitiska differentieringen
sd att vi kan klassificera enskilda folkslag och ldn-
der. Det ar differentieringen i Europa Stein Rok-
kan var intresserad av och han gjorde inga ansprak
pé att hans begreppskarta skulle gélla exempelvis
ocksd den tredje varlden. Detta kan eventuellt av
ndgon ses som en begrinsning, men att forséka
gora en begreppskarta dver huvudprinciperna i
Europas geopolitiska differentiering dr i och for
sig ingen liten eller ansprakslos uppgift. Den som
ar historiskt orienterad — och vem &r nu inte his-
toriskt orienterad i dessa dagar - frigar sikert an-
tingen-oroligt eller forargat hur det kan vara maj-
ligt att pressa in en utveckling pa ver 2 000 ar
i ett enda begreppsligt schema.

Sasom tidigare har papekats ligger Stein Rok-
kans utgdngspunkter inte heller enbart i struktur-
funktionalismens begrepp eller process-analysens
variabler. Det &r alldeles tydligt att Rokkans be-
greppsliga karta ocksd bygger pd den historiska
bild vi alla har av Medelhavets regioner sdsom
den visteuropeiska kulturens vagga. Ocksa i ut-
géngspunkter for sin begreppsliga karta d4r Rokkan
alltsé inte enbart begreppsligt inriktad eller orien-
terad mot kvantitativa mitningar. Det historiskt
specifika ar viktigt och till det historiskt specifika
i utgngspunkterna for Rokkans begreppsliga kar-
ta hor i sdrskild grad arvet frdn antikens Rom.

Sedan romartiden 4r axeln sdder — norr helt
central i Europa. Det romerska imperiet utvidgade
sig mot norr men det skedde mera 4n pi ett satt.
Det romerska imperiets expansion hade ocksi ett
klart samband med den inre differentieringen
inom imperiet. Dir fanns en militirt-administra-
tiv elit, som gjorde erdvningar, dar fanns en kyr-




ligt-kulturell elit, som penetrerade nya territorier
med religiosa forestdliningar och koder och dir
fanns en ekonomisk elit som utvecklade handeln.
Nir romarriket uppldstes och den militdrt admi-
nistrativa strukturen foll sonder fortsatte det eko-
nomiskt betingade natverket av stader och den
kulturella organisationen under kyrkans ledning
att dominera ekonomi och kultur.

Utgangspunkten for begreppskartan dver Eu-
ropa ir fyra huvudfaktorer, nimligen

1:0 strukturen hos nitverket av stader med gra-
den av den kontroll som stdderna utdvade som
viktigaste variabel,

2:0 den kyrkliga organisationsformerna med
tyngdpunkten pd variationerna i kyrkans styrka
och enhet,

3:0 den sprdkliga gemenskapen med tyngd-
punkten pi variationerna i spriklig enhetlighet,

4.0 jordagoforhdllanden med tyngdpunkten

lagd p4 variationen i bide jordbrukets ekonomiska -

betydelse och i jordbrukens storlek.

De tva forsta kategorierna, stadsnitverket och
kyrkan, tar sin utgdngspunkt i egenskaper hos
centrum, medan de tva senare betonar problem
i periferierna, som antingen kan acceptera eller
forkasta kraven frin centra.

Huvudvariablerna utgér fyra poler i ett koor-
dinatsystem, dir den ena axeln 4r ekonomisk,
namligen motsatsen mellan stadsnitverk och ag-
rar struktur och den andra kulturell med kyrka
och sprdk som poler. Att de tvd polerna pa axlarna
bildar en sorts motsatser baserar sig pa att stads-
nitverket och kyrkan antas representera egen-
skaper hos centrum medan inriktningarna pa
jorddgoforhallanden och sprik framhiver perife-
riernas problematik.

Det finns ocksd underordnade variabler i Rok-
kans begreppsliga schema men de fyra ovannidmn-
da dr som sagt de viktigaste. Den begreppsliga
kartan 4r avsedd att dterge huvudprinciperna i den
geopolitiska differentieringen mellan 1500- och
1800-talen. Av stora betydelse &r att axlarna i ko-
ordinatsystemet faktiskt har historiska och geo-
grafiska motsvarigheter. Den kulturella axeln
dterger i manga avseenden ocksi syd-nord mot-
satsen i Europa. I sdder har den katolska kyrkan
6verhdghet men i norr uppstod typiska national-
stater, ddr ocksd den kyrkliga administrationen
var klart knuten till nationalstaten och dess sprik-
liga egenart. Den ekonomiska axeln &r diremot
en vist-ost axel. | vister uppstod vilfird och eko-

nomiskt dverskott pd basen av en urban och mo- -

netdr ekonomi men i Oster baserade sig ekonomin
pa jordbruk, tvdng och militdr makt.
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Det har pipekats av ménga att Rokkans pla-
ceringar av enskilda folk och stater i klassifice-
ringssystemet innehdller flera osikerheter och
vaga approximationer. Det #r inte ldtt att for en
lang tidsperiod identifiera stater som har haft
starkt foranderliga grinser. And4 har det likafullt
framhéllits att Rokkans begreppsliga karta drar
fram ménga centrala historiska processer och fak-
torer som ofta gloms bort av en mera konven-
tionell historieskrivning.

I jamforelse med andra nyligen gjorda nations-
bildningsmodeller dr Stein Rokkan starkt plura-
listisk. Han forsoker behandla och beakta manga
olika faktorer i motsats till forskare ssom t ex
Immanuel Wallerstein, Perry Anderson och Char-
les Tilly som brukar analysera nationsbildningens
variationer med utgingspunkt i en speciell faktor
eller process, som redan frin borjan definierats
sdsom central. Det har redan sagts att Rokkans
modeller dr heuristiska. Modellerna innehdller
inte specifika kausala hypotser, men de framhdller
faktorer som &r centrala och vérda att beakta. Man
kunde kanske formulera det si att Rokkans na-
tionsbildningsmodeller egentligen inte tillhanda-
hdller forklaringar, men daremot visar de vad som
dr virt att forklara.

Det dr manga speciella egenskaper, som gor
Rokkans begreppskarta till ett mycket vérdefullt
hjdlpmedel vid analyser av de stora forloppen i
Europas politiska historia. Begreppssystemet eller
modellen visar for det forsta hur det finns vissa
rumsliga eller geografiska ordningsprinciper som
hjédlper att forklara nationsbildningens och den
geopolitiska differentieringens variationer. Det ir
inte bara motsatsen mellan centrum och periferi,
som har ett geografiskt innehdll utan ocksa nord-
syd och Ost-vést axlarna som har haft ett besta-
ende socialt, politiskt innehdll. Rokkans analyser
visar hur minga sirskilda faktorer sdsom den re-
ligitsa organisationen eller den enorma sprikliga
differentieringen ar faktorer med sjalvstandiga ef-
fekter p&d de stora politiska forloppen. Rokkans
begreppskarta bekriftar och utbygger vissa fore-
stédllningar, som ocksa tidigare varit kdnda. Tifl
dem hor forestallningen om att den véstliga ka-
pitalismen forutsatte ett vilutvecklat bilte av han-
delsstiader medan nations- och statsbildare i Ost-
europa var pressade att bygga sin makt pa stora
jorddgare samt pa fortryck av bade bonder och
ldgre samhillsklasser { de fa och svaga stiderna.

Rokkans bade allminna modell och begrepps-
karta 6ver Europa utmirks av 6ppenhet. De kan
utbyggas, revideras och framfor allt erbjuder de
utgdngspunkter for nya modeller och mera de-
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taljerade hypotser. Stein Rokkan var som sagt all-
tid i fard med att revidera vad han tidigare hade
skrivit. Praktiskt taget alla hans texter innehdller
pipekandet att vi maste fi veta mera om de fo-
reteelser som utgjorde analysens objekt. I sjilva
verket utgor Rokkans bide grundantaganden och
europeiska begreppskarta en sorts jattelika forsk-
ningsprogram.

Som forskare var Stein Rokkan ovanligt generés.
Han sokte fram de bista sidorna hos andra for-
skare, han var stindigt i fard med att uppmuntra
andra och ofta yngre férmagor, han var villig att
revidera sina egna stindpunkter, han organiserade
konferenser, moten och projekt till andras glidje

och han var inom flera olika samhaillsvetenskap-
liga omraden kontaktskaparen framom andra. Det
finns ocksd en nidstan mirklig samstimmighet
mellan hans liv och hans forskning. Ocksi som
forskare kn6t han tridar mellan olika utgings-
punkter och han var stindigt i fird med att ut-
veckla sidana stindpunkter, teorier och modeller
att han sjilv eller andra kunde g vidare frin dem.
Hans begreppssystem och modeller dr ocksd i bis-
ta mening stora forskningsprogram. De finns dir
for att v skall kunna ga vidare frin dem.

Foredrag vid VI:e Nordiska statsvetenskapliga kon-
gressen i Abo, 17-19.8.1981




