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Innehallslig och funktionell idéanalys

AV EVERT VEDUNG

Statskunskapens amnesomrade omfattar sedan
gammalt bade den faktiska politiken och min-
niskornas uppfattningar om den faktiska poli-
tiken. Till den férra riknas bland annat sa-
dana fenomen som politiska institutioner, struk-
turer, processer, hindelser och beteenden. Man-
niskornas uppfattningar om dessa foreteelser
brukar beskrivas med ord som politiska dsikter,
ideologier, doktriner, program eller opinioner.
Rittsregler, politiska moralregler och liknande
normsystem liksom statsvetenskapens egna be-
grepp, modeller och teorier méste i detta sam-
manhang sjilvfallet inrymmas under allmanna
rubriken “forestillningar om den faktiska po-
litiken™.

1. Den politiska idéanalysens objekt

Uppfattningar om den faktiska politiken inne-
haller saledes enskilda begrepp av typen “rege-
ring” och "politiskt system”, kognitiva dverty-
gelser om :vad -som ir-verkligt; moijligt- eller-
nddvindigt samt emotiva overtygelser om vad
som ir onskvirt, forbjudet eller befallt. Det
hittills sagda kompliceras emellertid av att fe-
nomen pa idéplanet inte nodvindigtvis behover
direkt referera till den faktiska politiken. Sa-
val begrepp som &vertygelser kan hinfora sig
till andra idéer. PA denna punkt i resonemanget
ar det nodvindigt att gora en atskillnad mellan
sddana forestillningar som ar politiska till sin
karaktar och sidana som bedoms vara veten-
skapliga. I ordindra politiska texter férekom-
mer ju att debattorer redovisar ej blott sina
forestillningar om den faktiska politikens ge-
staltning utan dven sina uppfattningar om me-
ningsmotstandarnas syn pd samma faktiska -po-
litik. T vissa sammanhang torde det dessutom
¢j vara ovanligt att de senare — i syfte att gi
i polemik — bildar sig en uppfattning om hur
de forra ser pid deras eget synsitt. I det sista
fallet rér det sig om fyra olika nivéer: en for

den faktiska politiken — objektnivin — och
tre fore for forestillningar om den faktiska
politiken — objektspraks-, metaspriks- och
metametaspraksnivin. Ovanfér den senare kan
man i det politiska spriket tinka sig hur
manga ytterligare nivier som helst.

Som sammanfattande bendmning p4 alla des-
sa uppfattningar kan limpligen uttrycket “po-
litiska idéer” anvidndas. Det ar tillrackligt vid-
strickt for att i motsats till exempelvis ut-
trycket “politiska ideologier” ticka alla slags
politiska idéer pa alla tankbara spraknivder
fran enskilda begrepp till elaborerade resone-
mang, frin emotivt laddade utsagor till kogni-
tiva iakttagelser, frdn enkla beskrivningar av
omedelbart iakttagbara fenomen till generella
teorier om statens visen och historiens gang.
Med ”politiska idéer” menas i detta samman-
hang ej blott begrepp eller mer eller mindre
sammanhingande system av Jvertygelser, som

-4r .explicit uttryckta av den..person. som.,.om-

fattar dem; det kan dven rora sig om implicita
forutsittningar, som kan arbetas fram ur indi-
videns verbaliserade Gvertygelser.

Det allra enklaste vore nu att lata “politisk
idéanalys” beteckna det vetenskapliga studiet
av "politiska idéer”. Men detta skulle i alltfor
hog grad strida mot gingse sprikbruk. Dir
skiljer man mellan sidana politiska idéer som
dragits fram i ljuset genom intervjuer eller som
kunnat utlisas ur den offentliga statistiken &
ena sidan och sidana som kan destilleras ur
bevarade skriftliga dokument & den andra. Jag
skall félja denna konvention och som “politisk
idéanalys” beteckna dels sidana undersok-
ningar av “politiska idéer”, som bygger pd be-
varade skriftliga kallor, dels sidan vetenskaplig
verksamhet som syftar till att frambringa dy-
lika undersdkningar.

Nigot mer svirbemistrat blir liget om man
lamnar de politiska och gir over till de veten-
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skapliga forestallningarna om den faktiska po-
litiken. Aven dessa kan sjilvfaliet foreligga pi
en mingd olika spraknivaer. Att lita uttrycket
“politiska idéanalys” omfatta alla dessa ar
emellertid icke befogat i vare sig sakligt eller
sprakligt avseende. Vissa avgrinsningar synes
vara pakallade. Nar en forskare stdller upp
ideal for hur det vetenskapliga utforskandet
av den faktiska politiken bor gi till i teore-
tiskt, metodiskt eller tekniskt avseende bor
varken hans verksamhet eller resultatet av den-
samma betecknas som “politisk idéanalys”. Ej
heller ar det rimligt att intringandet i den fak-
tiska politiken i det primira syftet att forbatt-
ra teoribildningen ddrom klassificeras som “’po-
litisk idéanalys”. Mellan dessa bada ytterlig-
heter faller studier av vetenskapliga forestall-
ningar pa olika nivder som jag vill beteckna
som idéanalytiska. For att skilja dem fridn un-
dersokningar av politiska ideologier eller po-
litiska debatter kan man mahinda beteckna
dem som teoristudier, men eftersom metodo-
login i bida fallen 4r densamma forefaller det
praktiskt att inordna dem under den gemen-
samma rubriken “politisk idéanalys”. Det bor
ocksd sdrskilt understrykas att nigon skarp
grins mellan idéanalys och utforskande av den
faktiska politiken icke &r mgjlig att dra. Aven
om den faktiska politiken primirt icke ingar
i den politiska idéanalysens objekt maste den
beaktas i den man den I nigot avseende har
relevans for kunskapen om de politiska idéérna
och teorierna. Detta intriffar som vi skall se
i en rad olika situationer bland annat vid prov-
ningen av verklighetsutsagors hillbarhet.

2. Problemst:illningar

Den statsvetare som under nigon tid befattat
sig med politisk idéanalys slds av hur obetydlig
litteraturen om- dess speciella metodologiska
problem i det stora hela dr. I de alltmer om-
fattande och intringande framstillningarna av
statskunskapens teorier och metoder diskuteras
idéanalysens problemlige praktiskt taget ald-
rig.! Detta kontrasterar synnerligen skarpt mot
.den allt miktigare och snabbare framvillande
floden av litteratur om metodologiska land-
vinningar med omedelbar relevans for den del
av vart amne som direkt sysslar med den fak-
tiska politiken. Forklaringen till detta torde
bland annat std att finna i det forhillandet
att idéanalysens ena huvudgren, den politiska
filosofin, rdkat i vanrykte och av atskilliga for-
visats till en plats utanfor den politiska veten-

skapens landamiren. Hur som helst méste man
for att fa uppslag till en idéanalytisk metodo-
logi blicka ut dver Amnesgrinsen till filosofin,
psykologin, sociologin och historien samt till
de juridiska och teologiska disciplinerna. I detta
avseende ir den politiska idéanalysen starkt be-
tjant av ett tviarvetenskapligt synsidtt. Men det
finns ocksi tecken som tyder pa att det dven
inom Amnet hdller pi att vixa fram ett storre
intresse for idéanalytiska metaproblem.2

1 ett kapitel om teori och metod i mitt ar-
bete Unionsdebatten 1905 framholl jag, att stu-
diet av politiska idéer kan bedrivas pa tva i
grunden helt olika sitt. Man kan understka
idéer darfor att man ir intresserad av det inne-
hill de formedlar. De behandlas di antingen
som teser kring vilka en diskussion kretsar el-
ler som skil foér eller mot dessa teser. Inom
ramen for detta forhdllningssatt kan man na-
turligtvis noja sig med att. tolka och precisera
teserna och argumenten si att det blir mojligt
att beskriva och systematisera dem. Men man
kan ocksd gi vidare till en prévning av argu-
mentens giltighet. De kan da kritiseras for att
vara oklara, logiskt inkonsistenta, irrelevanta
som skil foér eller mot den tes som stir under
debatt eller for att innehalla obelagda, illa un-
derbyggda eller rentav felaktiga pastdenden
om verkligheten.

Det ir emellertid ocksa fullt legitimt att for-
skjuta intresset frin sporsmalet om idéernas
innehall och giltighet till frigan om deras
uppkomst, upphov eller ursprung, deras sprid-
ning samt deras verkningar. Man undersoker
di exempelvis deras genetiska ursprung hos
andra tdnkare, hur de hdnger samman med
den sociala strukturen i det samhille vari de
uppstir eller hur de forhaller sig till person-
ligheten hos de midnniskor som omfattar dem.
Den forra formen kan benimnas innehdllslig
idéanalys. Foér den senare saknas det fortfaran-
de en riktigt adekvat beteckning. Av skidl som
nedan skall redovisas viljer jag for denna va-
riant — i brist pi bittre — uttrycket funktio-
nell idéanalys.3

Nu ir emellertid, som fakultetsopponenten
Leif Lewin si riktigt pipekat i sin uppslags-
rika granskning av min avhandling, denna di-
stinktion icke utarbetad pid nagot mer ener-
giskt sitt i undersokningen. Begreppens inne-
bord bor siledes ytterligare kunna preciseras
och en del grinsdragningsproblem diskuteras.4
En diskussion om onskvirdheten och mdjlig-
heten av att slid en brygga mellan de bida an-



greppssitten bor kunna kasta ljus &ver intres-
santa problem, som statskunskapen idag brot-
tas med.5 Eftersom det saknas — Z4ven inter-
nationellt — en allmint vedertagen termino-
logi for att beteckna de metodiska angrepps-
sitt som den politiske idéanalytikern begagnar
sig av, kan det vara limpligt att ge nigra syn-
punkter pd den vokabulir som for niarvarande
haller pd att vixa fram.$

Syftet med foreliggande uppsats 4r att ge
négra synpunkter pd ovanstiende tre problem-
stdllningar.

3. Innehallslig idéanalys
Ett utmirkande drag for den innehallsliga va-
rianten av politisk idéanalys 4r att den behand-
lar sitt objekt antingen som teser kring vilka
en diskussion kretsar eller som tinkbara di-
rekta eller indirekta argument for och emot
dessa teser. Den arbetar utifrin premissen att
sprakets huvuduppgift bér vara att formedla
kunskap mellan ménniskor. Den bortser diarvid
icke fran det faktum att spraket ocksi har till
uppgift att uttrycka kidnslor, piverka andra
minniskors attityder eller elda till handling
men anser att sidana inslag absolut inte hor
hemma i en allvarligt menad diskussion. Den
debatt som studeras ses foljaktligen som ett
ordnat samtal mellan minniskor i syfte att 6ka
eller bittre ordna deras vetande; debatten
forutsitts vara ett systematiskt forssk att reda
ut ett mer eller mindre svartillgingligt amne.
Deltagarna i det ordnade samtalet antas om-
- fatta -normen att man bdr halla sig till den
sakfriga som diskuteras iven om detta skadar
deras egna intressen. De forutsitts ocksd accep-
tera att man inte bér anvinda si& méingtydiga
och vaga ord att det foreligger risk fér miss-
forstind frdn dhorarnas sida; att referaten av
motstindarnas teser och argument bér vara
neutrala i forhdllande till andra stindpunkter,
enkannerligen di den egna; att man i sina re-
ferat av motstindaren icke utelimnar en del
saker och framhiver andra pa ett sitt som gor
att utomstiende far en skev eller en direkt
felaktig bild av motstdndarens framstillning;
att man icke bér dra ut implikationer av vad
motstdndaren faktiskt har uttalat utan att tala
om att denne sannolikt skulle protestera eller
utan att ange pa vilka grunder man tillskriver
honom 3sikter som han sjilv siger att han
inte omfattar; att man bor striva efter att
bilda sig en sann uppfattning om verkligheten;
samt att man icke bor utnyttja sammanhanget
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pd ett tendentiost sdtt t.ex. genom bruk av
skillsord och andra enklare verbala reaktioner
eller genom anvindning av musik, servering
av mat och dryck eller genom hot om vald.”

En innehallsligt inriktad idéanalys kan ocksi
beskrivas som ett forsok frin den statsveten-
skaplige idéanalytikerns sida att inleda ett all-
varligt menat samtal med vissa debattérer om
det varom deras diskussionsinligg handlar. Idé-
analytikern trider sjilv in i meningsutbytet
som en i princip jimbordig debattdeltagare och
forvintas darfor till punkt och pricka iaktta
de spelregler, som giller for ett ordnat utbyte
av 4sikter minniskor emellan. Om han viljer
att studera ildre tiders politiska filosofer férut-
sitts han behandla dem som om de vore sam-
tida tdnkare, virda att lyssna till. Innehallet
i deras forkunnelse betraktas som seriésa in-
ligg i ett ordnat samtal om en problematik
som fortfarande ir giltig.8 Karl Poppers kritik
av Platon, Hegel och Marx dr ett vilkint
exempel pd ett sidant strikt innehallsligt till-
vigagangssitt vid studiet av ildre polmsk fi-
losofi.?

Inom_ramen—for en innehallslig infallsvinkel
blir det mot denna bakgrund klart, att idéer
kan bearbetas med en rad olika metoder. Med

' nodvindighet mdiste semantiska tekniker till-

gripas. I detta avseende skiljer sig kanhinda
min uppfattning frin det synsitt, som utveck:
las i det yppersta svenska bidraget till diskus-
sionen om den politiska idéanalysens princi-
piella problem sedan-Tingstens och-Heckschers
inldgg i slutet av 30- och bdrjan av 40-talet:
Leif Lewins i fjol publicerade uppsats “"Om
studiet av de politiska ideologiernas innehall
och funktion”. Lewin urskiljer dir nimligen
inte nigon speciell semantisk metod. Overhu-
vudtaget diskuterar han knappast de seman-
tiska problemen.1® Enligt min mening méste
det forsta steget i en innehAllslig idéanalys in-
nebidra en undersokning av argumentationens
struktur. Man miste utrona vad som ir teser
och vad som ir argument for och mot dessa
teser. Eftersom det politiska spriket generellt
sett utgor ett oerhort vagt och mangtydigt
instrument méste teserna och argumenten tol-
kas och preciseras. I Empirisk semantik har
Arne Nass utvecklat en tolknings- och preci-
seringslira, som kan tjina som ledstjirna fér
denna verksamhet. Nass’ huvudbegrepp ir
“tolkning™”, ’rimlig tolkning” och “precise-
ring”. Hans begreppsbyggnad utgir siledes
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— p& mycket goda grunder — ifrdn forestill-
ningen, att det icke ir mojligt att nd fram till
en enda korrekt tolkning av det material, som
den politiske idéanalytikern har att ta stillning
till.11 Nista steg i den semantiska analysen dr
att mer eller mindre systematiskt ordna debat-
ten i argument for och mot respektive tes.
Inom gruppen av pro- respektive contraargu-
ment maiste skidlen behandlas i nigon sorts
turordning, vilket forutsitter att de arrange-
ras enligt nigon ordnande princip.12
Det ir emellertid ej blott niar en forskare
skall beskriva vissa debattdrers sprakligt ut-
formade forestillningar som tolknings- och
preciseringsproblemen kommer in i bilden. De
aktualiseras pd alla tinkbara spriknivier. Nar
forskaren skall gora den begreppsapparat han
sjalv anvinder sig av si klar, precis och nyan-
serad som undersokningens syfte kriver,
tvingas han arbeta med semantiska problem.
. Detta giller oavsett om begreppsramen skall
anvindas for att undersoka den faktiska poli-
tiken eller forestillningar om den faktiska po-
litiken. Det giller dven for den som i likhet
med forfattaren till foéreliggande uppsats soker
utforma begreppsliga redskap for att bli i
stdind att beskriva och dissekera forskarnas
analyssprik. Samma problematik moter ocksd

pd en mycket ligre spriknivd nir man stiller

sig uppgiften att préva om de tolkningar, som
aktorerna sjilva gjort av andra aktorers stind-
punkter och argument eller av forfattningar,
avtal och dylikt, dr rimliga eller om de ir
tendentiost forvridna. Semantisk analys dr si-
ledes inte enbart forbehallen dem, som Adgnar
sig 4t sk. debatt- eller teoristudier. I allt se-
riost forskningsarbete ingdr moment av seman-
tisk idéanalys.

Det empiriskt-semantiska stadiet i den spe-
ciella form av innehillslig idéanalys som in-
riktas pd politiska debatter kan trots allt vid
en forsta anblick forefalla ganska problem-
fritt, Det meningsutbyte man bestimt sig for
att studera finns ju dir och det enda forska-
ren behover gora ir att sd noggrant som mdj-
ligt aterge vad deltagarna faktiskt har yttrat.
Detta dr emellertid en fundamental missupp-
fattning, som jag tror att varje forskare med
praktisk erfarenhet av dylika debattstudier be-
stimt maste ta avstdnd ifrdn. Ofta stdr forska-
ren infor svara tolkningsproblem. Alitid stills
han infor uppgiften att sammanfoga spridda
och relativt osammanhingande uttalanden till
en helhet. I mdnga fall har aktorerna icke den

overblick som behdvs for att se i hur stor ut-
strickning deras argumentering stimmer Gver-
ens med eller strider mot andras. Forskaren
far helt enkelt konstruera en debatt, dir aktd-
rerna sjilva kanske blott pid ett mycket vagt
sitt ar medvetna om att de diskuterar ett
problem som minga andra ocksi haft syn-
punkter pad. For att 16sa denna uppgift krivs
en begreppsapparat med vars hjilp man sparar
upp intressanta teser och argument samt ord-
nar dem i grupper. Det ir naivt att tro att
detta teoretiska sbkschema kan hittas fixt och
firdigt i materialet; det mAaste uttinkas och
utformas av den som goér beskrivningen. Att
man skulle kunna bedriva innehdllslig analys
av en politisk debatt fullstindigt utan egna
teoretiska forestillningar och ordnande be-
grepp ir en helt orimlig stindpunkt.13

Sedan det empirisk-semantiska upprojnings-
arbetet blivit utfért efter vissa teoretiska prin-
ciper, kan den innehillsliga idéanalysen foras
vidare med hjidlp av den filosofiska semanti-
kens arsenal av metoder. Nu giller det att
redovisa de tolkningar, preciseringar och ka-
rakteriseringar av teserna och argumenten,
som kan fa betydelse for den fortsatta gransk-
ningen. Ibland ar det noédvindigt att dela in
argumentationen med avseende pa teoretisk
mening i ateoretiska och teoretiska satser. De
senare kan i sin tur spaltas upp i analytiska
och syntetiska. Ibland 4dr det_wirdefullt att
klassificera utsagor efter semantisk funktion,
vilket innebidr att de sorteras upp i informa-
tiva, preskriptiva, expressiva, performativa och
interrogativa satser. Dessa olika bearbetningar
pa den filosofiskt semantiska nivin gors fér
att man skall bli i stind att avgora enligt vilka
regler satsernas giltighet skall kunna prévas.l4

Nir arbetet med tolkning, precisering, struk-
turering och beskrivning av materialet ar av-
slutat, kan det semantiska stadiet i den inne-
hallsliga idéanalysen sigas vara passerat. Man
skulle nog kunna leta fram exempel p& under-
s6kningar som avslutats efter detta moment,
men som regel gir man vidare till en egentlig
prévning av argumentationens birkraft. En
komponent i denna prévning utgors av logisk
analys, varvid satsernas logiska uppbyggnad
och deras logiska forhallande till varandra star
i centrum for intressét. Man séker avgora hur
vdl en aktérs argumentering, inklusive de
implikationer som kan hirledas ur den, svarar
mot kravet pid logisk konsistens. Man soker



pavisa kontrira eller kontradiktoriska motsi-
gelser, inkonsekvenser i friga om virderingen
av olika férhdllanden eller rekommendatio-
ners eventuella oférenlighet med varandra.
Under den logiska metoden kan ocksd prov-
ning av argumentens relevans for den upp-
stillda tesen foras. Ett relevant argument skall
styrka tesens riktighet eller onskvardhet och
det giller att avgora, om de skdl som fors
fram 6verhuvudtaget talar foér eller mot den
aktuella spetsformuleringen.1s

Direfter kan man gi over till ett tredje led
i den innehallsliga analysen, hallbarhetsprév-
ningen. DA stker man avgora om de pastien-
den om verkligheten, som teoretiska satser ut-
trycker, 4r sanna eller falska eller sannolikt
sanna eller falska pd grundval av vissa upp-
stillda verifikations- eller falsifikationskriterier.
Hallbarhetsprovningen giller sk. syntetiska
satser och innebir, att man antingen konsta-
terar att dessa satser ir faktiskt sanna eller
falska eller att det &r mer eller mindre sanno-
likt att de dr sanna eller falska. I klarhetens
intresse bor tilliggas att en sats enligt min me-
ning dr sann om och endast om den sdger att
vissa sakforhillanden foreligger och det dess-
utom 4r si att dessa sakforhallanden faktiskt
foreligger.1® P4 denna punkt méiste silunda
den politiska idéanalysen pd ett mycket hand-
fast sitt ta hansyn till den faktiska politiken.
Den §vergar till vad man nigot oegentligt bru-
kar kalla "empirisk forskning”.

"Att pavisa verklighetsomdémens sannings-
virde erbjuder inga oOverstigliga hinder si
linge det handlar om férhillandevis konkreta
och specificerade beskrivningar. Pastiendet om
att Karl Staaff enligt andra kammarens proto-
koll av den 6 februari 1914 gjorde ett inligg
i forsvarsfrigan kan latt falsifieras genom att
protokollen frin detta datum gis igenom. Men
deskriptiva politiska texter vimlar ju ocksd av
mer innehdllsrika och dirmed mer svarprov-
bara satser. Det ror sig ofta om lingtgiende
generaliseringar frin enklare verklighetspa-
stdenden samt forklaringar pd skilda abstrak-
tionsnivder av enklare verklighetsiakttagelser.1?
Hir stills forskaren infér en rad metodolo-
giska och praktiska svérigheter. For att en
empirisk provning skall kunna utfSras mdiste
satser och begrepp operationaliseras, varvid
naturligtvis svarlgsta validitetsproblem kan
uppstd. Aven om dessa hinder pi ett nagor-
lunda tillfredsstillande sitt undanrojs, aterstar
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minga ginger ett mycket omfattande arbete
med insamling och bearbetning av material for
att man skall kunna avge négra relativt sikra.
svar.

I manga fall intriffar det att en forestill-
ning, som i princip ar av den karaktidren att
den kan utsittas for hillbarhetsanalys, inte kan
forthuleras i nigra direkt provbara satser. Det
giller uttalanden om hur det i det férgangna
skulle ha gatt, om den och den forutsittningen
hade varit fér handen. "Om vistmakterna
inte hade fallit till foga for Hitlertyskland i
Miinchen 1938, si skulle andra virldskriget ha
kunnat undvikas” ir ett exempel pi en sidan
sats, som man vil kan fora en del resonemang
om men som man inte kan préva i egentlig
mening.1®8 Andra uttalanden vars hallbarhet
heller icke direkt kan provas dr forutsdgelser
om hur det kommer att g& i framtiden. Dir
kan man vilja strategin att undersoka om de
premisser varpid prognoserna bygger &verens-
stimmer med tillgdngliga fakta och pé si sitt
indirekt kontrollera prognosernas hallbarhet.19

Lyckligtvis dr det inte alltid lika problema-
tiskt att framfora héllbarhetskritik. Man kan
mainga ginger komma relativt ldngt genom att
pavisa att debattorer framfort ogrundade eller
ofullstindigt eller otillrackligt grundade pa-
stienden om verkligheten. Man behover allt-
sd inte gd s& lingt som till att fullstindigt ve-
rifiera eller falsifiera pastienden om verklig-
heten utan det ricker med att dra dem i tvi-
velsmal.20

Eftersom ménniskors forestillningar om poli-
tiken till stor del bestdr av antaganden om
verklighetens faktiska beskaffenhet maste kon-
trollen av kognitiva Overtygelsers hallbarhet
ges en framtridande plats i den innehAllsliga
idéanalysen. Till en viss del bestir emellertid
folks politiska uppfattningar ocksi av overty-
gelser, som pa ett eller annat sitt utgdr svar
pa fragan vad som konstituerar en god och
rittradig styrelse. Hallbarheten hos sidana vir-
deutsagor kan inte avgbras p4 samma sitt som
halibarheten hos de kognitiva Gvertygelserna.
Detta tvingar idéanalytikern att aktualisera ett
av den moderna vetenskapens mest omdisku-
terade problem: hur man med vetenskapliga
metoder skall avgora fragan om véirderingars
giltighet. Detta sporsmil, som kan sigas vara
det fjirde metodiska momentet i en innehills-
lig analys av politiska idéer, har under senare
ar fangat ej minst de svenska statsvetarnas
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intresse. De har emellertid fitt motta kritik for
bland annat sammanblandning av olika meta-
etiska teorier genom oklar anvindning av en
sddan nyckelterm som “virderelativism™.21

I denna redogorelse for det innehéllsliga till-
viagagangssittet torde det darfor vara pa sin
plats att gora en fornyad genomgidng av de
krav som maiste stdllas paA en argumentering i
virdefragor, vilken ger sig ut for att vara
vetenskapligt bindande. Spérsmilet om virde-
ringars inverkan pi forskarens val av problem,
begrepp, material, metoder os.v. skall inte tas
upp i detta sammanhang, ej heller frigan vilka
intressen vetenskapliga resultat kan tjina eller
vilka andra funktioner de kan fylla. Det &r
problemet om viarderingars giltighet, icke pro-
blemet om deras ursprung eller konsekvenser
som hdr skall dryftas22 Med “viarderingar”
menas i detta sammanhang tankeinnehallet i
dels satser av typen “detta dr gott”, “detta ir
vackert”, “detta ar ritt”, “detta ar plikt”, dels
bora-satser.23

Innan man ger sig in i en diskussion av olika
virdeteorier ir det klargdrande att skilja mel-
lan virdeontologiska teorier och virdesatsteo-
rier. Med ett ontologiskt pastiende avses ett
uttalande om vilka objekt, egenskaper och re-
lationer som finns respektive inte finns. De
viardeontologiska teorierna innehiller utsagor
om huruvida det i verkligheten faktiskt existe-
rar virdeegenskaper eller ej. Virdesatsteorier
dar ddremot teorier om hur vardesatser skall
tolkas och preciseras sa att man tydligare an
i de ursprungliga formuleringarna kan se vilken
sorts tankeinnehill det egentligen ror sig om.24

Den klassiska vérdeobjektivismen kan i lju-
set av denna begreppsutredning tolkas som en
kombination av en objektivistisk virdesatsteori
och en positiv virdeontologisk teori25. Gemen-
samt fér gruppen av objektivistiska virdesats-
teorier dr att vérdesatser av typen “det de-
mokratiska statsskicket dr gott” tolkas som pa-
stdenden om verkligheten samt att det utpeka-
de foremalet — i detta fall "det demokratiska
statsskicket” — anses vara utrustat med en
sdrskild objektiv egenskap, namligen “godhet”.
Eftersom det ror sig om pastienden kan de
prévas mot verkligheten och i princip vara an-
tingen sanna eller falska.26 Den positiva objek-
tivistiska vardeontologin sdger att alla virde-
satser dr pastdenden av ovan angivet slag om
objektiva egenskaper samt att det dessutom
finns eller i varje fall i princip kan finnas ob-
jekt, som vid sidan av alla empiriskt konsta-

terbara naturliga egenskaper ocksa har en upp-
sattning virdeegenskaper, vilka kan uppfattas
antingen genom erfarenheten eller genom ett
slags omedelbar upplevelse eller intuition.2?
Men virdeobjektivismen i denna Kklassiska
mening har ‘utsatts for stark kritik och maéste i
huvudsak betraktas som overgiven.28 Den har
undantringts av tvd andra grupper av teorier
som brukar kallas virderelativistiska (virde-
subjektivistiska) och virdenihilistiska (emotiva,
non-kognitivistiska) teorier. Den vanliga meta-
etiska vdrderelativismen har en subjektivistisk
vardesatsteori, vilket innebar att satser av ty-
pen “det demokratiska statsskicket &r gott”
skall tolkas som om de innehélle pastiendet,
att den som uttalar satsen erfar en viss kinsla
eller intar en viss attityd gentemot det objekt
han talar om. De skall ej tolkas som uttalan-
den om objektet, i detta fall det demokratiska
statsskicket, utan om subjektet eller den talan-
de personen. Hirav kommer benimningen
“subjektivistisk” virdesatsteori.?® Den meta-
etiska virderelativismen innebar vidare en ne-
gativ virdeontologi. Den fornekar siledes ut-
tryckligen, att det skulle finnas objekt i virl-
den, som vid sidan av alla empiriskt konsta-
terbara naturliga egenskaper ocksd skulle vara
utrustade med en uppsittning virdeegenskaper,
som minniskan skulle kunna nd kunskap om

" genom sinnena eller omedelbart genom intui-

tionen.

Detta sista kidnnetecken har varderela-
tivismen gemensamt med den tredje klassiska
vardeteorin, vdrdenihilismen3® Men i motsats
till virderelativismen har virdenihilismen en
icke-kognitiv virdesatsteori, vilket innebar att
virdesatser icke anses uttrycka nigra pastien-
den alls om verkligheten, inte ens om den ta-
lande personen. Virdesatser uppfattas som
alltigenom ateoretiska, varfor kriterier p& san-
ning eller falskhet &verhuvudtaget icke &ger
sin tillampning pd dem. Viardesatser uttrycker
direkt och omedelbart en kinsla en befallning,
ett rdd eller rekommendation. De skall inte
tolkas som om de beskrev att den talande
personen erfar en kinsla, utfirdar en befall-
ning, ger ett radd eller framkastar en rekom-
mendation. Virdesatser fyller expressiva eller
preskriptiva funktioner men inte informativa.’!

Om virdenihilismens fordelar framfor vir-
derelativismen har det forts en omfattande fi-
losofisk diskussion. Enligt min uppfattning
finns det mycket som talar for att den virde-
nihilistiska tolkningen &r den Gverligsna.32



Vad innebdr di den virdenihilistiska stand-
punkten for den innehdllsliga analysen av vir-
deringar? Om virdesatser icke uttrycker nigra
pastienden OSverhuvudtaget utan enbart emo-
tioner, befallningar eller rdd si kan det ju inte
vara nagon sirskilt meningsfull vetenskaplig
uppgift att uttala vardesatser. Denna slutsats
méste dock kvalificeras i ett par mycket vi-
sentliga avseenden. Man méste skilja mellan
att géra pastienden om virderingar och utta-
la sig i viardefradgor. Ingenting hindrar att ve-
tenskapen uttalar pastdenden om virderingar
eftersom sddana satser ju i princip liter sig
verifieras eller falsifieras. Man kan konstatera
vilka virderingar som faktiskt forekommer i
ett visst sammanhang vid en viss given tid-
punkt. Man kan forsoka avgdra vilken bety-
delse manniskorna ligger in i dem. Man kan
undersoka varfor en viss person eller grupp
av personer omfattar en viss virdering, vilka
funktioner fasthillandet av en viss virdering
fyller for personligheten eller for det politiska
systemet eller vilka kausala konsekvenser ett
sddant fasthillande far. Det sagda giller alla
sorters virderingar oavsett exempelvis abstrak-
tionsnivd och plats i en mal-medelkedja.33

Men dven i virderingsfrigor kan man, det
maste starkt understrykas, uttala sig med an-
sprak pa vetenskaplighet. Aldre virdenihilisters
slogan att vetenskaplig moralfilosofi blott far
vara en lira om moral och icke i moral maste
resolut overges i denna tillspetsade form.34 Hir
maste emellertid dnnu en viktig distinktion in-
~foras, defi meéllan virderingar som mal irsig
och virderingar som medel att uppni ett
mAal.35 Om maélet ar givet giller inga principiel-
la inskridnkningar i vetenskapens mdojlighet att
yttra sig om giltigheten hos medlen att uppnd
det postulerade malet. Man kan gora seman-
tiska undersékningar av de satser vari medlen
uttryckts och foéresld tolkningar och precise-
ringar av dem. Man kan undersoka deras lo-
giska konsistens inbordes och i forhallande till
méilet. Man kan utrona hur pass effektiva de
ar genom att med gingse empiriska metoder
prova om de ar nodvandiga eller tillrickliga
betingelser for att malet skall uppnds eller hur
stor sannolikheten dr att de skall leda till ma-
let. P4 detta sdtt kan man i princip vederligga
eller bestyrka medelvirderingarnas giltighet.
Det dr detta forfaringssitt som tillimpas inom
den s.k. normativa politiska teorin.26

Annorlunda forhéaller det sig med frigan om
hur malviarderingarnas giltighet skall vinna ve-

Innehdlislig och funktionell idéanalys 7

tenskaplig status. Inte sa att vetenskapen skulle
vara helt inkompetent att handskas med dem.
Den kan uttala sig om deras semantiska klar-
het och deras logiska konsistens. Till vetenska-
pens legitima uppgifter hor ocksi att ta reda
pid om malvirderingarna overhuvudtaget kan
forverkligas och i s& fall hur stor sannolikhe-
ten for deras realiserande dr. Men vetenskapen
kan icke uttala sig om de yttersta virdering-
arnas riktighet eller giltighet med samma prin-
cipielia sikerhet, som nir det giller péstien-
den om verkligheten, eftersom ting i verklig-
heten icke har nigra vdrdeegenskaper och man
foljaktligen icke pd logisk vdg kan hirleda

- nagra yttersta varderingar ur pastienden om

verklighetens objektiva faktiska beskaffenhet.
I denna mening 4r det omdjligt att avgdra
yttersta virderingars giltighet med vetenskap-
liga metoder. Vetenskapen kan icke i absoluta
termer bevisa vilket hogsta mal som &r bist.
Hir finns ett omride dir vetenskapen méste
erkdnna sin begriansning. Det ar detta som Ar-
nold Brecht avser nir han talar om en pain-
ful area of scientific impotence”.37

Den nu gjorda exposén over olika virdeteorier
har utforts i den filosofiska meta-etikens egen
terminologi. Det finns emellertid en icke obe-
tydlig ansats till statsvetenskaplig nomenklatur
pd detta omride. Eftersom den uppvisar en
sliende terminologisk likhet men begreppslig
olikhet med det etablerade meta-etiska sprik-
bruket, bar den nog en del av skulden for den
‘begreppsforvirring som uppstitt pa detta om-
rade. I sitt stora arbete om grundvalarna fér
den moderna politiska teorin utvecklar Arnold
Brecht en askddning, som han kallar “scien-
tific value relativism” och som ibland en smu-
la ofullstindigt brukar foérkortas till "value re-
lativism” eller “varderelativism”. En del stats-
vetare har kanske trott att den vetenskapliga
virderelativismen utan vidare kan likstillas
med den meta-etiska virderelativismen. Sa ir
emellertid icke alls fallet. Grundvalen fér den
vetenskapliga varderelativismen ar att det ir
absolut omdijligt att pd vetenskaplig vag fast-
stilla nédgon positiv eller negativ virdeontologi.
Lédran handlar om vad vetenskapen konstruk-
tivt kan utritta betriffande virdefragor, sedan
denna tes accepterats. Eftersom den vetenskap-
liga vdrderelativismen ingalunda pastar att det
icke finns ting i verkligheten med objektiva
vardeegenskaper utan néjer sig med det betyd-
ligt mer modesta konstaterandet att existensen
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av objektiva viardeegenskaper ej kan vetenskap-
ligt bevisas, innebir den i detta avseende inget
otvetydigt forkastande av den klassiska meta-
etiska viardeobjektivismen, vilket ju en anslut-
ning till den meta-etiska virderelativismen
automatiskt innebar. Den mest betydelsefulla
praktiska konsekvensen av liran blir emeller-
tid, att man i vetenskapliga arbeten ej upptri-
der med ansprdk pa att ha dstadkommit nigon
vetenskapligt giltig positiv virdeontologi.

I sina praktiska konsekvenser kommer si-
lunda den vetenskapliga virderelativismen
ganska ndara den meta-etiska virdenihilismens
och virderelativismens mer principiella fGrne-

kande av den positiva virdeontologin.38 Virde-

satsteorin tycks spela en underordnad roll i
Brechts framstillning och nigot direkt explicit
standpunktstagande frin hans sida tycks inte
kunna uppletas. Att han inte skiljer mellan
icke-kognitiva och subjektivistiska virdesats-
teorier synes emellertid uppenbart. I allt vi-
sentligt bygger han ju ocksi sin framstillning
pa skrifter av Max Weber, vilken som bekant
formulerade sin stindpunkt lingt innan de
non-kognitivistiska virdesatsteorierna fick na-
gon storre spridning. Snarast tycks han vil luta
mot en subjektivistisk tolkning. Detta har
emellertid mindre betydelse for honom efter-
som det centrala i hans fall dr att pavisa det
orimliga i att vetenskapligt bevisa att det finns
objektiva virden. Det som nigra statsvetare
kallat "vetenskaplig varderelativism” och som
ibland forkortats till “varderelativism” och det
som vissa genomgiende ritt och slatt kallat
"virderelativism” syftar siledes itminstone i
en del fall alldeles uppenbart inte pd en kom-
bination av en virderelativistisk vardesatsteori
och en negativ virdeontologi. Det ror sig si-
lunda icke alls om den meta-etiska virderelati-
vismen utan handlar endast om — eller sna-
rare borde handla om ifall statsvetarna ratt
fattat Brecht — ett fornekande av det veten-
skapligt mojliga i att stilla upp en positiv eller
negativ viardeontologi.3®

Min anslutning i denna uppsats till den meta-
etiska vardenihilismen innebir dirfor inte ni-
got avstandstagande frin den weber-brechtska
vetenskapliga virderelativismen. Virdenihilis-
men skall i stillet ses som en komplettering
av denna lirobyggnad med en uttalat negativ
viardeontologi och en uttalat icke-kognitiv vir-
desatsteori.

I den ovan omniamnda, principiellt hillna
uppsatsen “Om studiet av de politiska ideolo-

giernas innehdll och funktion” séker Leif Le-
win precisera sin egen virdeteoretiska upp-
fattning, vilken han genomgdende betecknar
som just “virderelativism”. Det utmarkande
for denna “virderelativism” sdgs vara att man
aldrig genom vetenskaplig provning kan visa
att det dr varderingselementet” som 4r brist-
falligt. "Viarderingar” kan, tycks Lewin mena,
enligt denna vardelira varken verifieras eller
falsifieras.40

Om Lewin med "virderingar” och “virde-
ringselement” avser tankeinnehdllet i satser av
typen “’detta dr gott” eller “detta bor goras”
— vilket torde vara rimligt ehuru det inga-
lunda &ar uttryckligen papekat —, si skall ju
sidana satser enligt den klassiska meta-etiska
véirderelativismen tolkas som pistdenden om
den som uttalar dem. De kan dirmed i princip
verifieras eller falsifieras. Lewin tycks darfor,
som Jan Erik Lane pipekat i sin granskning
av de vidrdeteoretiska resonemangen i ett an-
nat av Lewins arbeten, géra sig skyldig till en
elementir forviaxling av de relativistiska och
non-kognitivistiska virdesatsteorierna.!

Men Lewins stdndpunkt kan ocksé, vilket
Lane icke beaktat, bedomas i ljuset av den mer
specifikt statsvetenskapliga diskussionen om
virderingar. “Virderelativismen” skulle di
kunna tinkas std fér “den vetenskapliga vir-
derelativismen”, ehuru det senare uttrycket
aldrig forekommer i uppsatsen.*? Pastiendet
att “vidrderingselementet” enligt “varderela-
tivismen” icke kan vetenskapligt verifieras eller
falsifieras skulle di kunna tolkas som ett
onyanserat sitt att formulera den vetenskap-
liga virderelativismens tes, att man med ve-
tenskapliga metoder icke kan i absoluta termer
bevisa giltigheten hos hogsta eller yttersta var-
deringar. Om Lewins stindpunkt ges denna
7vilvilliga” men ingalunda orimliga tolkning,
blir hans resonemang i varje fall fritt fran
elementira sammanblandningar. Men inte ens
som Aatergivning av den vetenskapliga virde-
relativismen kan Lewins framstillning beteck-
nas som alltigenom klargérande. Under det att
Brecht i sin bok om och om igen betonar, att
vetenskapen kan ge mycket visentliga bidrag
till en rationell diskussion av varderingar, ute-
sluter Atskilliga av Lewins formuleringar inga-
lunda tolkningen att “virderingselementet” i
en ideologi knappast dr tillgingligt for veten-
skaplig analys 6verhuvudtaget.4® Brecht poing-
terar ocksid synnerligen kraftigt, att medelvar-
deringar kan verifieras och falsifieras bade i



logisk och empirisk mening, under det att Le-
win inte ir helt klargérande i detta avseende.
I borjan av artikeln talar han visserligen om
“yttersta virden’ och de yttersta vardefrigor-
na”,* men mot slutet resonerar han generellt
om alla "virderingselement” och hiavdar att de
inte kan verifieras eller falsifieras.4s

Om Lewin hyllar den meta-etiska varderela-
tivismen motsiger han sig sjilv och om han
ansluter sig till den vetenskapliga virderela-
tivismen uttrycker han sig icke tiliricklig nyan-
serat. Detta ar huvudinnehallet i min kritik av
Lewins virdeteoretiska uppfattning.

4. Funktionell idéanalys

Nar man bedriver inneh3llslig idéanalys star
siledes de politiska idéernas innehall och'intel-
lektuella giltighet i centrum for intresset. Vid
funktionell idéanalys overgdr man didremot till
ett helt annat vetenskapligt foretag. Denna typ
av analys reser en rad sporsmil, som inte ir
logiskt férbundna med frigan om idéernas in-
nehdll och giltighet. Som sjdlva uttrycket ger
vid handen riktas nu uppmirksamheten pé
idéernas funktioner i ett storre psykologiskt,
sociologiskt eller idéhistoriskt sammanhang.
Men funktionell idéanalys innefattar dven stu-
diet av kausala samband, statistiska samband
och dnnu svagare icke:logiska samband mellan
politiska idéer och den omgivning som fram-
bringar eller mottager dem. Vid funktionell
idéanalys soker man faststdlla vilka grupper
" somi omfattar idéerna och~hur pass stora dessa
grupper ar, var idéernas ursprung star att fin-
na, hur deras uppkomst och framviaxt skall
forklaras, hur de aterverkar pd omvirlden. Det
bér sirskilt framhdllas att den funktionella
analysen omfattar ej blott omgivningens pi-
verkan pd idéer, vilket kunskapssociologin och
den historiska materialismen tenderat att tota-
lisera. Den rymmer ocksd det motsatta, i sam-
hillsvetenskapen mindre uppmirksammade
perspektivet: idéers paverkan pd omgivningen.
Funktionell idéanalys kan definieras som ett
systematiskt studium av politiska idéers ur-
sprung, spridning och konsekvenser.

Politisk idéanalys uppfattad som ett funk-
tionellt foretag reser en rad intressanta pro-
blem. Ett har att gdora med frigan vilka de
idéer ar som skall relateras till omgivningen.
I foreliggande fall kan detta helt enkelt 16sas
si att det maste rora sig om “politiska idéer”:
det blir den enskilde forskarens sak att fran
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fall till fall géra en mer preciserad avgrins-
ning.48 '

Négot storre uppmiarksamhet bor dgnas fra-
gan vad de politiska idéerna skall relateras till.
Det giller med andra ord att avgdra vilken in-
nebord sddana uttryck som omgivning”,
“existential basis of thought” eller “Seinsver-
bundenheit des Wissens” har haft och bdr ha.
Aven hidr har oerhort manga olika svar givits.
Ett bland idéhistoriskt inriktade statsvetare
vanligt forekommande grepp ar att forbinda
de studerade idéerna med andra idéer. Man
bedriver di genetisk idéanalys antingen pa det
sittet att man placerar in idéerna i deras stérre
idétradition eller undersoker hur de ront pa-
verkan frin andra idéer. En annan vanlig in-
fallsvinkel dr den sociologiska, som innebir att
man soker faststdlla samband mellan idéer och
samhillstyp eller enskilda sociala fenomen si-
som klass, yrke, generation, kon etc. En tredje
gar ut pa att finna psykologiska samband mel-
lan personlighetstyp och idéer. De hittills
nimnda existentiella determinanterna torde
vara de vanligaste i modern statsvetenskap,

men det gir sjilvfallet ocksd att tinka sig
andra. Nir Kjellén skrev Staten som livsform,

upptogs han av geografiska faktorers inflytan-
de pa staternas utveckling och minniskornas
forestillningsvirld. Montesquieus klimatlira
ir ett exempel pa en teori om samband mellan
klimat och tdnkande. Nazisterna i Tyskland
fiste i sina raslaror stort avseende vid s.k. ma-
terialistiska samband mellan tinkande och bio-

-logisk struktur. Vissa- politiska «filosofer- har-

studerat teknologiska samband mellan idéer
och utveckling pa arbetsredskapens och tekni-
kens omrade.47

Det tredje problemet ir mahinda det mest
centrala och samtidigt det som forefaller sva-
rast att bemidstra. Den funktionella idéanalysen
soker ju tillskriva en viss grupp eller klass eller
vad det nu kan vara en bestimd konstellation
ay idéer i den meningen, att idéerna i friga
"tillhor” gruppen eller ar “speciellt karakte-
ristiska f6r” gruppen. Exakt vilken typ av sam-
band ar det di som radder mellan idéstrukturen
och gruppen? Denna friga, vilken brukar ru-
briceras som “the problem of imputation”, har
dven den besvarats pd en méngfald olika sitt.
I ett kint kapitel om kunskapssociologi i sin
bok social Theory and Social Structure har
Robert Merton lagat en forteckning Sver de
termer, som brukar anvdndas foér att ange
skilda karaktirsdrag hos sambanden. Till den

N
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kategori av ord, som anvints for att uttrycka
kausala eller statistiska samband for Merton
”determination, cause, correspondence, neces-
sary condition. .., functional interdependence
and interaction”. Till kategorin symboliska, or-
ganiska: eller meningsfulla samband hanfér han
sddana uttryck som “consistency, harmony,
coherence, unity, congruence, compatibility ...
Strukturzusammenhang, structural identities,
inner connection, stylistic analogies, logico-
meaningful integration [and] identity of mean-
ing”. Slutligen arbetar han med en tredje ka-
tegori for termer, som Ar si mingtydiga att
de icke kan hidnforas till de andra tva: “cor-
respondence, reflection, bound up with, in
close connection with, etc.”48 Listan dr som
synes ganska omfattande, men den ger en god
bild av den brist p4 precision, systematik och
allmint omfattad terminologi som dn i denna
dag utmirker detta forskningsomride. Utrym-
met tilliter ingen mer ingdende diskussion av
de teorier om samband som lagts fram av
olika politiska filosofer och vetenskapsmin.
En sak skall emellertid framhallas. Om den
funktionella idéanalysen nigonsin skall komma
lingre #n till strodda impressionistiska iakt-
tagelser, méste dessa teorier systematiskt kart-
laggas, preciseras, modifieras, operationaliseras
och utsittas for empirisk provning.49

5. En metametaspraklig distinktion

Detta avsnitt om innebérden av begreppen in-
nehillslig och funktionell idéanalys skall av-
slutas med utredningar av ett par grinsdrag-
ningsproblem. Forst skall den begreppsliga
distinktionen sdttas i samband med det inled-
ningsvis antydda resonemanget om olika nivier
i spriket. Termen “objektsprak” kan di an-
vindas for att beteckna de utsagor som aktd-
rerna i den studerade debatten gor, “meta-
sprik” de uttryck vari idéanalytikern soker
finga aktorernas uttalanden oth “metameta-
sprak” de termer, begrepp och satser som an-
vinds for att tala om forskarnas metasprak.
I ljuset av denna begreppsutredning stair det
klart, att begreppsparet innehéallsligt-funktio-
nellt ligger pA metametasprikets nivi. Distink-
tionen avser att underlitta beskrivning och
analys av det sprak som statsvetaren, idéhisto-
rikern eller kunskapssociologen anvidnder nir
han utfor sina studier. Den fir inte blandas
ihop med en friga pi den ligsta spriknivin:
sporsmalet om karaktiren av de idéer, som
utgdr materialet for olika sorters idéanalytiska

studier. Man kan sjalvfallet gora olika teorier
om samband mellan idéer och skilda element
i deras omgivning till féremal for innehallslig
idéanalys, fastin teorierna i friga kanhirda
uttalar sig om kausala eller statistiska samband
mellan idéer och omgivning. Men di ir det
idéerna om samband som primirt utgér ob-
jektsprak och foremal for studien och si linge
inte dessa idéer om samband i sin tur relateras
till sin omgivning dr undersékningen innehdllslig.

Ett exempel fir illustrera tankegidngen. En
granskning av exempelvis nazistiska teoribyg-
gares uppfattningar om samband mellan judisk
rastillhorighet och tidnkesdtt blir naturligtvis
icke funktionell blott pd grund av att mate-
rialet rakar handla om samband mellan intel-
lektuella forestillningar och omgivning, i detta
fall s.k. materialistiska samband. Funktionell
blir den forst om studiens forfattare borjar
intressera sig for hur denna nazistiska teori
om samband i sin tur férhaller sig till sin
omgivning. Dirvid kan analysen utgd frin s&-
vil nazisternas eventuella egna tankar i amnet
som frén hypoteser vilka forskaren sjilv for-
mulerar. Den nazistiska rasldrans relationer till
omvirlden kan i sin tur tas som utgingspunkt
for en rent innehallslig studie, vilken i sin tur
kan Overga till att bli funktionell, om teorierna
om rasldrans relationer till omvirlden ocksd
relateras till sin omgivning. S& kan man fort-
sitta i princip hur linge som helst.

Med ovanstiende resonemang vill jag under-
stryka det faktum att innehallslig och funktio-
nell idéanalys dr distinktioner p4 metameta-
sprakets nivéa, skapade i syfte att tillhandahilla
ett sprdk varmed statsvetarnas olika sitt att
analysera idéer kan klassificeras och diskute-
ras. Begreppen har i princip icke det ringaste
med objektsprikets egenskaper att skaffa.50

6. Genetisk idéanalys — en variant av den
funktionella

Det andra grinsdragningsproblem som hér
skall tas upp till behandling giller frigan vart
den s.k. genetiska idéanalysen skall hinféras.
I Unionsdebatten 1905 &ar den, liksom den
psykologiska och den sociologiska inordnad
under den funktionella. I sin recension av mitt
arbete tycks Lewin vilja ifrigasitta det rimliga
i detta: han tycks foredra att fora den under
rubriken innehillslig idéanalys.5! I den senare
utgivna uppsatsen “Om studiet av de politiska
ideologiernas innehill och funktion” utfors
tankegdngen frin recensionen &annu klarare.



Lewin framhaller dir att "mycket av intresset
for de politiska ideologierna har varit idéhisto-
riskt, dvs. man har sokt visa hur de ideologiska
begreppen kan ha fatt ett nytt innehall och
hur de politiska trossystemen andrat innebérd
under arens lopp. Forskaren vill informera en
senare generation om denna idéutveckling och
i kritisk anda klargora hur en tanketradition
eller samhillsuppfattning forindrats.” Detta
“klarliggande av tanketraditionen” innebir
enligt Lewin en tillampning av “den genetiska
metoden” vilket ses som en linje i forskningen
om “ideologiernas inneh&ll”.52

Av savil allmdnna formuleringar som exem-
pel framgar att Lewin i uttrycket “den gene-
tiska metoden” av allt att doma ligger in en
uppgift av semantisk karaktir. Att pavisa be-
grepps innehall och trossystems innebord vid
olika tidpunkter, d.v.s. att klargdra hur en tan-
ketradition fériandrats utan att ga in pd frigan
varfér den forvandlats, dr ju enligt gingse filo-
sofisk terminologi en “semantisk” verksamhet.
Forskaren underséker di blott forhdllandet
mellan termer och begrepp eller satser och de-
ras innehdll. Lewin har naturligtvis rétt i att
detta dr ett innehdlisligt foretag. Men att dess-
utom beteckna det som genetiskt” Ar sprik-
lig missvisande. Termen “genetisk” associerar
ju i forsta hand till “genes” eller “ursprung”
och formuleringen “den genetiska metoden”
leder tanken i riktning mot en verksamhet, som
syftar till att faststdlla en foreteelses ursprung,
upphov eller uppkomst. Den bor icke utan
siarskilda kvalifikationer brukas for att beteck-
na en aktivitet, som inskrianker sig till att ut-
reda forhéllandet mellan termer och deras tan-
keinnehall, &ven om denna #r “historisk” i den
enkla meningen att eventuella betydelsefér-
skjutningar foljs under en ldngre tidsperiod.
Att anvinda “idéhistoria” ar ocksd en smula
missvisande eftersom ju denna term brukar be-
teckna relativisering av idéer i nagot avseende,
t.ex. i forhallande till “den historiska situatio-
nen” eller “samhillsstrukturen”. Tilliggas bor
i detta sammanhang att man vid tolkningen av
en text sjalvfallet miste beakta textens om-
givning. Kontexten kan ju ge vardefulla upp-
slag till hypoteser om hur texten skall tolkas.
Detta hiansynstagande till omgivningen innebér
dock inte — om nu ndgon skulle vilja pisté detta
— att tolkningsrelationen skulle vara’'genetisk’’,
"’historisk™ eller ""empirisk’’ och att den seman-
tiska analysen darfér borde klassificeras som
fu/nktionell. Tolkningsrelationen avser forhillan-
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det mellan satser och deras tankeinnehéll och
denna relation ar "filosofisk’’, inte ""historisk’’.
Att den historiska omgivningen bor beaktas som
ett hjdlpmedel for tolkningen fOriandrar inte detta
faktum.

Jag vidhiller siledes, att den analytiska skil-
jelinjen mellan det innehéllsliga och det funk-
tionella forhallningssittet méste dras pa ett si-
dant sitt, att den genetiska” infallsvinkeln
inte faller in under den innehillsliga. Att pre-
cisera innebérden av begreppet “genetisk idé-
analys” ar emellertid ganska svart och tarvar
under alla omstindigheter en relativt utférlig
behandling.53

Att “genetisk idéanalys” maéste skiljas fran
“semantisk idéanalys” ar saledes fullt klart
men det ir ocksa viktigt att skilja den frin en
jamforande analys av idéer. Redan en vanlig
enkel klassificering av politiska idéer innebir,
att man stiller idéstrukturer bredvid varandra
och jimfor dem med avseende pid logisk upp-
byggnad och semantiskt innehall for att finna
likheter och olikheter. JamfGrelsen kan helt
bortse fran tidsdimensionen och .begrinsa sig
till idéer som framfdrts vid samma tidpunkt.
Men den kan ocksd beakta tidsaspekten i den
mycket okvalificerade bemirkelsen att idéer
som uttalats vid helt olika tidpunkter jamfors
med varandra, t.ex. Platons oOvertygelser med
Hegels och Marx’. Om idéerna tdnkes .ingd
i en allvarligt menad diskussion och jamforel-
sen vara ett led i deras gruppering i teser och
argument ror det sig sjalvfallet om det seman-

=~ — <tiska stadiet i en innehallslig idéanalys; oavsett

om idéerna dr helt samtida eller ‘om de uttalats
med seklers mellanrum. Aven nir man stiller
tvd idéstrukturer mot varandra i syfte att av-
gora om den ena tillhor samma idétradition
som den andra utfér man en jimférelse pa
den semantiska och logiska nivan, varfér bade
verksamheten och resultatet maste betecknas
som innehalislig idéanalys.

Till funktionell analys av genetisk typ over-
gar man forst om jamforelsen avser att skapa
underlag for pastienden, hypoteser och teorier
om att den ena uppsittningen idéer rént pa-
verkan av den andra. Detta forutsitter att den
semantiska analysen ar avklarad men innebir
att man gir ett steg utover den. Man intres-
serar sig nu for icke-logiska samband mellan
idéer, t.ex. av kausal, funktionell -—— i funk-
tionalismens mening — statistisk eller av dnnu
svagare typ. Tillvigagdngssittet vid en sidan
idéhistorisk paverksanalys skall hdr ndgot nir-
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mare beskrivas. Det forsta steget bestdr i att
man undersoker- om de aktuella texterna upp-
fyller vad Gunnar Heckscher en ging kallat
inre kriterier pd paverkan. Man forséker till att
borja med finna Sverensstimmelser i friga om
terminologi och formuleringar. Nigon ging
kanske texter Overensstimmer med varandra
ord for ord. Man kan di omdjligen tinka sig
att den ena skriften skulle ha tillkommit utan
att dess forfattare haft den andra som férlaga
eller att badda textforfattarna anlitat en gemen-
sam forlaga. Men ordlikheter kan forekomma
i mer uttunnad form. Samma hindelseférlopp
eller problematik kan klds i sprikliga drikter,
som blott delvis liknar varandra. Givetvis kan
man genom pavisande av verbala likheter inte
bevisa paverkan. Samma ord och uttryck kan
ju faktiskt falla tvd forfattare in nir de skall
beskriva samma hindelseforlopp eller analyse:
ra samma problematik. Men ju mer kompli-
cerade sammanhang det ir friga om och ju
storre dverensstimmelse som kan pavisas i ord-
valet desto starkare blir indicierna fér paver-
kan. I ytterlighetsfallet kommer man si till
den otvivelaktiga avskriften. .

Det kan emellertid foreligga skél att miss-
tinka paverkan aven om verbala likheter inte
foreligger. Det kan rora sig om ett gemensamt
urval av stoff. Verkligheten d4r si& oerhort
komplicerad att i varje fall mer patagliga over-
ensstimmelser i frdga om urval av hindelser,
problemstillningar och problemldsningar &r
tillraickliga for att man skall borja misstinka
ett genetiskt samband. Ett tredje tillvigagings-
satt for att via inre kriterier faststilla paver-
kan 4r att pavisa fel i den text man under-
s6ker som inte kan forklaras pi4 annat sitt
dn att forfattaren haft en viss given annan text
som forlaga. Forlagan kan innehdlla en otyd-
lig syftning, som avskrivaren missuppfattat pi
ett karakteristiskt sdtt. Avskrivaren kan ocksa
ha gjort ett littforklarligt men for innehallet i
avskriften 6desdigert hopp i texten i sin for-
‘laga.5¢
I ménga fall kan man komma ett gott stycke
pa vig mot ett konklusivt bevis for paverkan
genom att tillimpa dessa inre kriterier. For att
kunna formulera #nnu sidkrare omdémen om
paverkan fordras dock att undersékningsobjek-
ten uppfyller dven yttre kriterier pA paverkan.
Man maste kunna goéra sannolikt eller leda i
bevis att den person vars idéer stir i centrum
for undersékningen verkligen kommit i kon-
takt med den andre pa négot sitt, hort honom

halla foredrag, samtalat med honom, last hans
skrifter.55

Det dr detta utforskande av olika sorters
icke-logiska samband mellan politiska idéer
och andra idéer, som jag bnskar beteckna som
“genetisk idéanalys”.

7. Ideologikritik och psykoanalys:

den apelska kunskapsmodellen
Bland statsvetenskapens foretridare torde den
uppfattningen vara gidngse, att bide innehalls-
lig och funktionell idéanalys dr vetenskapligt
legitima foretag under forutsdttning att man
inser att de stiller och besvarar olika fragor
och att en innehallslig frigestillning inte kan
besvaras med en funktionell analys. Helt oom-
stridd ar emellertid denna uppfattning icke.
Det kanske mest intressanta alternativa synsatt,
som for ndrvarande spelar ndgon roll i debat-
ten, torde i varje fall enligt en mojlig ldasart
innefattas 1 vad den goteborgske vetenskaps-
teoretikern Gerard Radnitzky kallat den apels-
ka kunskapsmodellen. Benimningen hansyftar
pa den visttyske filosofen Karl-Otto Apel, som
i ett par uppsatser kortfattat uttryckt nagra av
modellens grundidéer.’¢ T sin uppméirksamma-
de studie Contemporary Schools of Metascien-
ce har Radnitzky systematiserat de apelska
tankegdngarna. I denna form har modellen
overtagits av uppsalasociologen Bjorn Eriksson
i hans undersdkning Om den sociologiska ana-
lysen av kunskap. Den foljande diskussionen
kommer i huvudsak att bygga pd Radnitzkys
och Erikssons framstallningar.

I sin exposé over den apelska kunskapsmo-
dellen utgdr Radnitzky ifrdn att samhillsveten-
skaperna kan ses som samtal mellan parter,
ddar alla genom samtalet kan nd ej blott dkad
sjdlvinsikt utan dven frigorelse frin handlings-
forlamande krafter. Den psykoanalytiska be-
handlingssituationen anvinds som idealtyp for
denna sorts vetenskap och paralielier dras pa
ett for en viss typ av kontinental filosofi
mycket karakteristiskt satt mellan psykoanalys
och ideologikritik. Eftersom det under senare
ar fran framfor allt s.k. frankfurtmarxistiskt
hall talats och skrivits en del om just parallel-
ien mellan ideologikritik och psykoanalys och
eftersom olika marxistiska riktningar idag
tycks vinna mer och mer insteg i forskarsam-
hillet, skall denna tankegdng hir tas upp till
granskning.

Modellen ir uppbyggd som en dialog mel-
lan analytiker och analysand. I samtalets forsta



fas tinkes bida tala samma sprik, nimligen
det ordindra vardagsspraket. Analysanden har
ett problem som han delger analytikern pi ett
sprdk, vilket denne omedelbart forstar. Situa-
tionen kan betecknas som genomskinlig eller
transparent.

Pistsligt bryts den direkta forstielsen mellan
de bida samtalsparterna. Man gir in i fas
nummer tvd. Detta intraffar ndr patienten ytt-
rar nigot uppenbart orimligt. Analytikern blir
nu icke lingre i forsta hand intresserad av
vad patienten faktiskt siger utan snarare var-
for han siager s underliga ting. Patientens ut-
sagor uppfattas ej lingre som nigot innehalls-
ligt som skall tas pd allvar och bemotas med
sd rationella skidl som mojligt. De betraktas i
stillet som verbalt beteende, som symptom pé
nigot. Uppgiften blir att lista ut vad detta
mdjligen kan vara. Att analytikern gar over
till att soka férklaringar till varfor analysan-
den goér s& egendomliga uttalanden innebidr en
omvilvning i det tidigare samtalet. Nu ses pa-
tienten ej lingre som en jimbordig deltagare
i en dialog utan som ett “fall”, vilket maéste
ges en naturalistisk forklaring.

I detta steg ar det analytikern som agerar,
under det att patienten dr passiv. Analytikern
forsoker forklara sin patients beteende i ter-
mer av den psykoanalytiska teorin. Darmed
tillfors analytikern okade resurser i form av
ett sprak, utrustat med specialbegrepp avsedda
att ticka alla i situationen forekommande for-
hallanden.
~~“Men man bor observera-att det inte ror sig
om ett rent naturvetenskapligt tillvigagings-
sitt. Analysandens meningsfulla sprik reduce-
ras icke som i den radikala behaviorismen till
en samling liten. Apel och Radnitzky beteck-
nar denna fas som “kvasinaturalistisk” for att
poangtera, att samtalsparterna fortfarande
har ett gemensamt, begripligt sprik.

I denna “kvasinaturalistiska” fas fir samta-
let under inga omstindigheter avbrytas. Efter-
som mdlet ar bland annat okad sjalvforstielse
for analysanden, maste analytikern forsoka na
en samtalsform, dir han och patienten inyo
kan motas pa lika villkor. Dirmed dr vi 6ver
i det tredje ledet i modellen.

I detta steg arbetar analytikern ej lingre
med ett teoretiskt psykoanalytiskt problem
utan med ett konkret historiskt fall: hur har
patienten blivit den han dr. I det forsta steget
berdttade patienten sitt livs historia for analy-
tikern. Analytikern formulerar nu om denna

Innehallslig och funktionell idéanalys 13

historia och forfattar en ny biografi it ana-
lysanden. Den skrivs utifrAn hypoteser om
analysanden baserade p&4 den allménna psyko-
analytiska teorin samt de persondata som pre-
senterats i steg ett. Denna nya levnadsbeskriv-
ning skall kunna géra analysanden medveten
om de element, som &ar problematiska for ho-
nom.

I det fjirde steget &terupptas samtalet fran
steg ett men nu foért med ett utvidgat gemen-
samt sprak. Nu har analysanden fatt 6kad in-
sikt om sig sjilv, han forstar sig sjilv bittre
i steg fyra 4n i steg ett. Men inte nog harmed.
Enligt Radnitzky och efter honom Bjorn Eriks-
son innebir det fjirde steget Aven en Okad fri-
gorelse fran krafter, som analysanden tidigare
inte kunnat kimpa emot, darfér att han inte
kinde till deras existens. “Den springande
punkten hdr”, skriver Bjorn Eriksson i en
nyckelpassage, “ar den tanke som sédger att
dessa forh&llanden slutar att verka kausalt da
de kommit till analysandens kdnnedom. I steg
1 pdverkas analysanden av en rad dolda orsa-
ker som han ar okunnig om och inte kan for-
mulera i det sprak han anvidnder. Genom steg
tvd och tre tillhandahdlles ett sidant sprik av
analytikern och genom steg fyra blir analysan-
den sjdlv i stand att formulera sig i dessa ter-
mer. [ och med detta kan tidigare omedvetna
forhdllanden inte ldngre kausalt driva ana-
lysanden i vissa, for honom oacceptabla rikt-
ningar. Analysanden har dirigenom frigjort sig
fran krafter som tidigare fick honom att bete

sig pd ett .sitt.som han sjilv inte avsig .eller .

forstod.”s7

Den tankebyggnad som Radnitzky och Bjorn
Eriksson kallar den apelska kunskapsmodellen
inleds siledes med en ”forstdende” fas och
kombinerar sedan "férstiende” och “férkla-
rande” skeden pa ett sidant sdtt att det prak-
tiska slutresultatet for patientens del blir tkad
"forstaelse” av sin egen livssituation och dar-
med ocksd “frigorelse”. Hari ligger en iakt-
tagelse av mycket vasentlig betydelse for frage-
stillningen om en eventuell broslagning mellan
ett innehdllsligt och ett funktionellt forhall-
ningssitt. Dess innebdrd dr, uttryckt i denna
uppsats’ terminologi, att den innehélisliga
aspekten i viss utstrickning ar principiellt gver-
ordnad den funktionella. Hirmed menas att
den idé, ideologi eller teori pd objektsprikets
nivd, som skall utsittas for bearbetning fran
funktionell utgdngspunkt, med nodvindighet
mdaste genomgéa tolkning, precisering, struktu-
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rering och beskrivning. Den méiste med andra
ord for ett 6gonblick tas pd allvar och passera
det semantiska stadiet i en innehdllslig idéana-
lys. Oversatt till variabelsprak innebar detta att
innehallet i den beroende variabeln maste sak-
ligt faststdllas, innan de oberoende, forklaran-
de variablerna pa ett meningsfullt sitt kan
komma in i bilden. En funktionell idéanalys
forutsitter siledes ett visst matt av innehdllslig
idéanalys. Fran den konventionella vetenskaps-
synens utgingspunkt moter det inga svarighe-
ter att acceptera denna tankeging.58

Men dven de egentliga forsoken fran forska-
rens sida att faststdlla samband av icke-seman-
tisk, icke-logisk och icke-hallbarhetsnatur mel-
lan idén och dess omgivning d.v.s. bedriva
funktionell idéanalys maste utgd frin ett inne-
hallsligt eller “forstaende” betraktelsesitt.
Detta liter paradoxalt, men paradoxen upp-
loses, om man later tanken utgd frin den
i denna framstillning ofta anvianda distinktio-
nen mellan spriknivder. Tesen innebir di att
forskaren for sitt eget metasprdk, d.wv.s. for
sina begrepp, sina hypoteser och sina teorier
om samband méste kriva ett minimum av obe-
roende av omgivningen. Aven om forskaren
intresserar sig for sambanden mellan objekt-
sprakets idéer och deras ursprung och kon-
sekvenser maste han sdledes kriva att hans
egna beskrivningar av déssa samband tas pa
allvar och behandlas pa ett innehéllsligt satt.
Giltigheten av hans egna forskningsresultat kan
inte avgdras enbart genom att man hinvisar
till deras ursprung i forskarens eller samhéllets
virderingar eller deras aterverkningar pd sam-
hillsutvecklingen. Detta dr mahinda, som ne-
dan skall visas, en alltfér “konventionell” tolk-
ning av den apelska kunskapsmodellen, men
uppfattningen ligger i varje fall helt i linje
med mitt eget synsitt.

1 o&vrigt innehdller den apelska kunskaps-
modellen en del oklarheter som inbjuder till
invindningar. Det dr till att borja med inte
helt klart vad som menas med termerna “for-
staelse” och ”Verstehen”. Enligt en fran sprak-
lig synpunkt fullt rimlig tolkning skulle en
"forstdende” analys kunna innebéra, att forska-
ren alltid pd nagot sdtt “visar forstaelse for”,
d.v.s. later sig kidnslomissigt engageras fir, de
idéer som studeras. Av Bjorn Erikssons fram-
stallning kan emellertid tydligt utlisas, att detta
‘icke alls behover vara fallet. Enligt en annan,
mot bakgrund av den “forstdende” filosofins
tradition, inte helt orimlig tolkning forutsitter

en “forstdende” analys nigon form av emotio-
nell eller intuitiv inlevelse i de idéer, som
studien avser att kasta ljus over. P& kontinen-
ten talas i detta sammanhang ofta om "Ein-
filhlung”, i den anglosaxiska virlden om
“empathy”. En Verstehenanalys i denna be-
mirkelse kan tinkas gi sa till, att forskaren
intuitivt séker tringa in i sitt objekt si langt
han nagonsin forméir. Han soker “kdnna sig
in 1” foremalet for sin studie till dess att det
i idealfallet sker en Verschmelzung” mellan
hans egen “Horizont” och foremailets.5 Ett
“forstiende” angreppssitt implicerar enligt
denna tolkning en analysmetod, som icke klart
formar skilja mellan forskaren och hans objekt.
Den samhallsvetare som arbetar pd detta in-
tuitionistiska sitt kan knappast uppfylla det
vetenskapliga minimikravet att producera in-
tersubjektivt overforbar kunskap, eftersom den
kunskap som uppnas svarligen later sig beldg-
gas, ja, kanske inte ens dr mojlig att formulera
med hjalp av spraket.60 Om denna ingalunda
helt orimliga tolkning av begreppet >Verste-
hen” for Bjorn Eriksson inget uttryckligt re- -
sonemang. En sddan intuitionistisk tolkning av
hans framstdllning skulle emellertid strida mot
hela hans uppliggning i ovrigt, varfor den
maste avfirdas som orimlig. Jag antar dirfor,
att hans begrepp “forstdende” och “forklaran-
de” analys avser bestimda intellektuella in-
stdllningar till samhilisvetenskapens objekt och .
att de betyder ungefir samma sak som inne-
hallslig och funktionell.

I den apelska kunskapsmodellen talas det pa
ett ganska losligt sitt om “dialektisk formed-
ling” mellan “kommunikativt forstiende” och
“kvasinaturalistiskt forklarande” faser i sam-
talet. Slutprodukten blir en sort dialektisk syn-
tes pi den “forstdende” nivdn. Vad detta skall
betyda framgéir verkligen inte klart av sam-
manhanget. Innebérden kan vara den att den
sociala, psykologiska eller idéhistoriska omgiv-
ningen maste beaktas for att man skall kunna
astadkomma nagorlunda rimliga tolkningar av
en text. Mot detta finns ingenting att invanda.
Men att modellens foretridare uttryckligen an-
viander psykoanalysen som idealtyp och att de
drar paralleller mellan ideologikritik, kunskaps-
sociologi och psykoanalys skulle kunna tyda
pa att de omhuldar en mer avancerad fore-
stiallning: tanken pd vad man i den anglo-
saxiska virlden kallar "debunking” och i det
tysksprakiga Europa “Entlarvung”. 1 stillet for
att argumentera emot andras uppfattningar pa
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semantiska, logiska och héllbarhetsgrunder,
menar de mahinda att man kan avfirda
andras resonemang genom att hidnvisa till de-
ras sociala, psykologiska eller genetiska ur-
sprung. Den innehallsliga fragan om kunska-
pens giltighet skulle kunna avgbras genom en
funktioneil analys av dess uppkomst eller ur-
sprung. Denna form av relativism kan fér att
undvika sammanblandning med meta-etisk
vdrderelativism och vetenskaplig vdrderela-
tivism benimnes for den kunskapsrelativistiska
tesen. Anhdngarna av den apelska kunskaps-
modellen skulle alitsi omfatta den kunskaps-
relativistiska tesen och diarmed gora sig skyl-
diga till vad man inom filosofin kallar “the
genetic fallacy”. Det kan emellertid inte helt
uteslutas, att man ansluter sig till den etable-
rade uppfattningen i detta stycke, dven om
det di dr svart att se vari poingen med det
dialektiska tillvigagdngssittet skulle ligga. Un-
der alla omstdndigheter 16ser den apelska kun-
skapsmodellen inga problem pd denna punkt
utan skapar snarast nya.

Nir forsvararna av den apelska kunskaps-
modellen slutligen framhaller att 6kad *for-
stielse” skall leda till okad ”frigirelse” tar
de stillning till ett problem, som tidigare ut-
forligt behandlats i denna framstillning. Pro-
blemet giller om vetenskapen kan ge upphov
till ett socialt eller politiskt handlande, vilket
leder till frigorelse”. Aven denna friga om ve-
tenskap—handlande inbjuder till flera tolk-
ningsforsok. Om talet om “frigorelse” skall tol-
kas si, att man i vetenskapens namn i nagon
absolut mening skulle kunna bevisa, att fri-
gorelse boér vara det hogsta malet for ménsk-
lighetens gemensamma anstringningar, s kan
jag icke ansluta mig. Denna tolkning forefal-
ler emellertid ganska osannolik. Diremot tycks
vissa formuleringar i sdrskilt Bjorn Erikssons
framstdllning kunna tolkas si, att vetenskapen
som sddan automatiskt skulle kunna skapa fri-
gorelse.81 Om Eriksson skall tas pd orden blir
resultatet ganska diskutabelt. M& vara att pa-
tienten genom samtalet blir medveten om or-
sakssamband, som han tidigare inte kinde till.
Vetenskapen kan enligt min mening bidra till
att blottligga de orsaker, som i olika situatio-
ner inverkar pd individen och pa si sitt kasta
ljus over vilka handlingsmdjligheter, som star
honom till buds. Men detta kan ju inte utan
vidare sidgas innebira, att han blir frigjord fran
de krafter som kausalt driver honom. Hiarfor
fordras att patienten anvinder sin nyss forvir-
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vade kunskap till att handla sa att kausalsam-
banden upphér att verka. Aven hirvidlag kan
vetenskapen skinka viktig vdgledning. Den kan
ge skidl for att individen bér handla s att
orsakssambanden upphidvs och han kan bli fri.
Denna fullt legitima vetenskapliga verksamhet
dger dock sin alldeles avgjorda begrinsning.
Man kan inte med ansprak pa vetenskaplighet
slutgiltigt leda i bevis att frigorelse bor vara
minniskans yttersta mal i livet. Handlingar
som syftar till frigorelse kan inte grundas pa
alltigenom vetenskapliga skil.

Den apelska kunskapsmodellen ir, tolkad pa
detta sdtt ett forsok att overbrygga skillnaden
mellan vetenskap och politik genom att for-
vetenskapliga poltiken. Den har sin udd riktad
mot vad som sarskilt i tysk debatt brukar kal-
las decisionistiskt tinkande, d.v.s. &skddningar
som hédvdar, att man inte kan styra enbart pa
vetenskapliga grunder utan att det dessutom
kriavs vdrderingar som i princip ej later sig
fullstindigt hirledas ur vetenskapliga overvi-
ganden.’2 Min kritik har gitt ut pi att visa,
att decisionismen icke kan undvikas. Man kan
inte pi logiskt sunda grunder foreta en resa
fran en ”forstiende” eller en “forklarande”
samhillsanalys over till politiskt eller socialt
handlande, virderingar, rekdémmendationer och
plikter utan premisser, vilka i sin tur mdiste
innehalla vidrderingar, rekommendationer och
plikter. Det ar omdjligt att pd logisk vig hir-
leda ett ”bora” ur ett “vara”.

Nu kan det ju hinda, att den apelska kun-
skapsmodellen inte alls skall tolkas pi det anti-
decisionistiska sitt sofm hidr nyss skett. Ma-
hinda ar det djupare “forstdelse” och inte
“frigérelse” som ir det hogsta mélet. Kanhin-
da dr “frigorelse” nigot som endast i gynn-
samma fall kan tinkas intriffa som foljd av
djupare forstielse av de orsaker som betingar
handlandet. For denna mera urvattnade och
mindre kontroversiella tolkning talar vissa ut-
talanden av Apel sjilv, av Habermas, av Rad-
nitzky och dven Bjorn Eriksson.83 I denna ut-
formning skuile modellen naturligtvis kunna
overforas till den politiska idéanalysens om-
rdde. Med all reservation for det vanskliga i
att gora analogier skulle man kunna siga, att
idéanalysen pa det kollektiva planet dr vad
psykoanalysen representerar fér den enskilde.6¢
Malet for psykoanalysen ar att undanréja
neuroser och andra sjilsliga obehag genom att
dra fram deras omedvetna orsaker i medve-
tandets ljus. Nir patienten kommit till klarhet
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over varfor han tidigare kinde sddan &ngest,
sddan fangenskap och sidan oférmiga att ur-
skilja alternativa mojligheter att leva sitt liv
har han getts forutsittningar att handla s§ att
han kan lindra sina pldgor. PA motsvarande
sitt kan man mojligen tinka sig, att det fun-
gerar pa den kollektiva nivin. En “socioana-
lys” — for att anvinda den pregnanta term
som Sverker Gustavsson introducerat i ett f6r-
sok att tolka Jiirgen Habermas’ forskningspoli-
tiska tinkande$S — beflitar sig ej blott om att,
overfort till min terminologi, inneh&llsligt be-
skriva och pd semantiska, logiska och empi-
den sig uppgiften att funktionellt préva vad
som orsakat dessa idéers uppkomst och vilka
funktioner de fyller i samhillet. Ddarmed bi-
drar “socioanalysen” till att 6ka minniskornas
medvetenhet om sitt oberoende av omstindig-
heterna. Detta innebdar emellertid inte, vilket
ar en grundliggande reservation, att ménni-
skorna ocksd kommer att dndra &sikt och #n-
nu mindre att de kommer att féreta sig ndgot
konkret som foljd av denna 4&siktsindring.
Detta dr blott en férhoppning som forskaren
kan hysa och argumentera fér med sd vigande
skidl som moijligt.

Slutsatsen av allt detta skulle vara, att den
apelska kunskapsmodellen kan overforas till
den politiska idéanalysen endast under férut-
sdttning att den uttryckligen erkinner att fra-
gan om kunskapens giltighet kan avgoras med
metoder som ir logiskt oberoende av den tek-
nik som kommer till anvindning nir man fast-
stiller kunskapens ursprung och féljder, att
termerna “forstiende” och “férklarande” pre-
ciseras i icke-intuitionistisk riktning samt att
det klart sigs ifrdn, att “frigorelse” icke &r
ndgot som automatiskt intriffar som foljd av
en vetenskaplig analys. Men di blir modellen
— genom parallellen mellan psykoanalys och
ideologikritik — icke stort mer in en spin-
nande metafor f6r att uttrycka forhallanden
som fullt ut later sig forenas med gingse ve-
tenskapsteoretiska grundantaganden.

8. Nigra terminologiska papekanden

Sedan innebdrden av begreppen ’innehallslig’
och ’funktionell idéanalys’ preciserats och det
intrikata problemet om ‘en broslagning dem
emellan diskuterats, ir det dags att komma
Over till frigan om idéanalysens terminologi.
Eftersom det varken i svensk eller internationell
statskunskap finns nigon allmint vedertagen

nomenklatur pd detta omrade, dristade jag mig
i avhandlingen till att lancera nagra nya ter-
mer. Av dessa tycks uttrycket “innehallslig idé-
analys” ha vunnit ett visst fotfiste inom am-
net. Sammanstédllningen “relationell idéanalys”
har diremot haft svirare att vinna gehér;
manga tycks i stillet foredra beteckningen
“funktionell idéanalys”.86 For det senare ut-
trycket talar ej blott dess relativa spridning
utan dven att det dtminstone delvis ger alldeles
rimliga associationer till vad det dr friga om.
Mot talar i fraimsta rummet uttryckets noto-
riska mangtydighet och vaghet. “Funktionell
idéanalys” innebir sjalvfallet att man sdker ut-
rona huruvida en viss idéstruktur fyller nigon
funktion som jimvikts- eller stabiliseringsfak-
tor i ett storre psykologiskt, socialt eller annat
sammanhang t.ex. for samhillet sdsom helhet.
Den innebdr ocksd, att man séker faststilla
funktionella samband i betydelsen samvaria-
tion mellan idéer och omgivning. For dessa
bada fall ar uttrycket ganska triffande. Men
idéanalys som icke ar innehillslig innebar ock-
sd ett sokande efter samband som dr starkare
dn de nyss nimnda, d.v.s. kausala samband,
och samband av icke-logisk natur som ir sva-
gare dn de nyss nimnda. For dessa bada typer
av samband idr termen “funktionell” inte rik-
tigt lyckad. Detta talar for att gora som jag
gjorde i Unionsdebatten: anvdnda ett annat
ord som 6verordnac} term och lata uttrycken
kausal och funktionell idéanalys beteckna na-
got underordnat.6?

For termen ”relati.onell” talar 4 andra sidan
att den for tanken till sidana i vetenskaplig
och teknisk prosa fast etablerade svenska ord
som “relationer” och “relatera” och vid rela-
tionell idéanalys relaterar man idéer till deras
omgivning, underséker man deras relationer
till emgivningen. Fér det andra kommer dven
i engelsksprikig litteratur termer som related
to”, “relationship” och “relations” mycket ofta
till anvdndning, nar man skall beskriva vad
exempelvis kunskapssociologin sysslar med. S&
kontrasterar Werner Stark ’the content of
thought” mot “its relationship to the wider
setting within which it has been conceived”.68
Och Merton understryker att kunskapssociolo-
gin "is primarily concerned with the relations
between knowledge and other existential fac-
tors” 89 For det tredje har dven termen ’rela-
tionell” i dess anglosaxiska sprakdrikt rela-
tional” vunnit ett visst burskap i den veten-
skapliga litteraturen, d4ven om det langt ifran



ror sig om nagot allmint vedertaget sprakbruk.
I Ideologie und Utopie gor Mannheim en di-
stinktion som blivit mycket omdiskuterad och
som i den engelska versionen av hans verk be-
tecknas av begreppsparet “relativism-relation-
ism”. Kunskapssociologins tillvigagingssitt be-
tecknas av Mannheim som ”relational” och
hirmed tycks han, om man bortsér frin vissa
kunskapsteoretiska konsekvenser,’® i princip
mena ungefir detsamma som jag avser med
“relationell”.”t “Relationell” &syftar for det
fjdrde samband i storsta allmdnhet och inte som
"funktionell” i forsta hand enbart en relativt
begrinsad grupp av samband. Men detta breda
anvindningsomrade innebir samtidigt en av-
gorande nackdel. Att sitta en idéstruktur i re-
lation till sin omgivning behover inte alltid
innebdra att man 4gnar sig 4t det jag onskar
ldgga in i “relationell idéanalys”; att sitta
verklighetsomdomen i relation till verkligheten
i syfte att faststdlla deras sanningsviarde ar ju
t.ex. en mycket viktig uppgift fér den inne-
hillsliga analysen. Vidare talar man inom filo-
sofin om logiska relationer mellan satser, men
att undersoka siddana samband 4r ju dven det
en innehéllslig uppgift. Termen ’relationell”
tycks siledes ha ett alltfor vidstrickt tillimp-
ningsomriade och termen “funktionell” ett allt-
for sniavt. Eftersom den senare dndd har blivit
vanligare har jag i detta sammanhang om dn
med viss tvekan foredragit den.

Men det dr ej blott for att beteckna under-
= avdelningarna -inneh4llslig och funktionell idé-
analys, som det saknas ett fast etablerat sprak-
bruk inom svensk statskunskap. Mirkligt nog
har det heller inte funnits ndgon limplig sam-
manfattande benamning p& hela det forsk-
ningsomrdde varom det hdr ar fraga. Den tra-
tioneila termen “politisk idéhistoria” ar klart
olamplig som overgripande beteckning for in-
nehillsligt och funktionellt av den anledningen,
att den ger bestimda associationer till histo-
ricering av idéer, d.vs. till en beddmning av
idéer utifran deras historiska omgivning. Inne-
hallslig idéanalys forutsiatter ju att idéer upp-
fattas som storheter viarda att tas pi allvar for
sitt eget innehalls skull, oberoende av deras ur-
sprung i eller padverkan pi den historiska miljo
som omger dem. “Idéhistoria™ i strikt mening
betecknar icke ett sidant programmatiskt ahi-
storisk tillvigagangssdtt., Termen leder tanken
till niagot som starkt piminner om funktio-
nell idéanalys, ja rentav en alldeles speciell
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form av sidan idéanalys, nimligen en som gér
ut pa att finna sirpriglade men icke generella
och ofdrinderliga samband mellan idéer och
omgivning. Att tala om “idéhistoriker” var ma-
hianda rimligt si linge en &ldre, historiskt
orienterad skola dominerade den statsveten-
skapliga idéanalysen, men blir missvisande nir
man asyftar foretradarna for den nyare, inne-
héllsligt och systematiskt inriktade utforskning-
en av vetenskapliga teorier, politiska ideologier
och politiska debatter.

Det av Herbert Tingsten myntade uttrycket
”idékritik” dr for begrinsat i ett annat av-
seende; det betecknar huvudsakligen vad jag
lagger in i ordet “innehallslig idéanalys”.72
?Idékritik” och liknande uttryck vari ordet
“kritik” ingdr — exempelvis “ideologikritik”
— formedlar dessutom intrycket att en analys
vard namnet med nodvandighet méste vara
“kritisk”, vilket ju inte alls behover vara fallet.
Det gir namligen an att studera idéer inne-
héllstigt i det begrinsade syftet att beskriva
och strukturera dem utan att pd minsta sitt
vara “kritisk” mot den studerade askadningen
i vare sig positiv eller negativ mening. Att be-
teckna en vetenskaplig funktionell studie av
idéer som “kritisk” forefaller ocksd missvi-
sande.

Uttryck vari ordet “ideelogi” ingar, t.ex. det
av Lewin anvinda ”politiska ideologianalys”
eller “ideologikritik”, lider av den begrins-
ningen, att objektet for analysen eller kritiken

miste ‘vara«ideologier’. -Men .enligt -min: upp-- -

fattning bor dven vanliga debattinlagg och ve-
tenskapliga teorier och begreppsapparater inga
i idéanalysens foremal. Samma teknik kommer
till anvindning oavsett om man studerar en
ideologi, nigra debattinldgg eller en vetenskap-
lig generell teori. Termen ”ideologikritik” &dr
dessutom i hoég grad forknippad med olika
marxistiska ideologilaror. Ndr vissa marxister
bedriver “ideologikritik” pavisar man att det
borgerliga medvetandet Ar falskt, men att det
fyller funktionen att rattfirdiga och bevara den
bestdende kapitalistiska produktions- och sam-
hillsordningen; den egna lirobyggnaden antas
diremot vara vetenskaplig och undandragen
alla misstankar om ideologi.’3

Slutligen 4terstar det att ta stillning till so-

-ciologernas term “kunskapssociologi” och filo-

sofernas “argumentationsanalys”. Den foérra ir
absolut olamplig av det alldeles uppenbara ski-
let att den Asyftar ungefir funktionell idé-

- ae
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analys eller kanske snarast enbart sociologisk
idéanalys. Innehallslig idéanalys faller automa-
tiskt utanfor liksom sidana funktionella ansat-
ser som den genetiska och den psykologiska

for att inte tala om de andra, for statskunska-

pens vidkommande mindre visentliga. Dess-
utom #r kunskapsmomentet i kunskapssociolo-
gin oftast mer vidstrickt definierat, eftersom
det omfattar ej blott politiska idéer utan dven
sociala och ekonomiska forestdllningar, konst,
musik, ja, allt tinkande och alla kulturyttringar
overhuvudtaget. Ordet “argumentationsanalys”
betyder & sin sida, sdvitt jag kan se, i princip
detsamma som innehallslig idéanalys, eftersom
det senare begreppet dr helt modellerat efter
det forra. Aven denna term ir siledes otjanlig
som Overgripande beteckning p& ett &mnesom-
ride, som innefattar bide en innehdllslig och
en funktionell infallsvinkel pa sitt material.

Efter dessa overvdganden stannade jag i
Unionsdebatten till sist for beteckningen poli-
tisk idéanalys”. Den ar tillrickligt vid for att
ticka alla tdnkbara varianter av idéanalyser,
savil den innehéallsliga och den funktionella?4
som den idldre historiska och den nyare syste-
matiska. Den tdcker ocksid bide debattanalyser,
ideologianalyser och analyser av vetenskapliga
teorier och begrepp.

Fotnoter:

! Bland undantagen kan nimnas Bjorn Sdderfeldts
Statsvetenskapliga metoder (Soderfeldt 1972) och
J. Westerstdhl, Att studera politik. En introduktion
(Westerstahl 1970). Se dven A. Nass, Democracy,
1deology and Objectivity. Studies in the Semantics
and Cognitive Analysis of Ideological Controversy,
s. 1 ff. (Neass 1956).

2 Se s. 33 n. 2 i Unionsdebatten 1905. En jaimforelse
mellan argumenteringen i Sverige och Norge
(Vedung 1971). Sedan dess har i svensk debatt
idéanalytiska metaproblem behandlats av bl. a.
L. Lewin i ”Om studiet av de politiska ideologiernas
innehédll och funktion”, StvT 1972:4, s. 437 ff.
(Lewin 1972 b) och i Statskunskapen, ideologierna
och den politiska verkligheten (Lewin 1972c).
Uppmairksammas bor ocksd debatten om politisk
teori pd den nordiska statsvetarkonferensen i
Goteborg 1971, StvT 1972: 1, s. 92 ff., en uppsats
av Robert Heeger i StvT 1972:3, s. 307 ff. med
titeln ”Vad 4r en ideologi?”’ (Heeger 1972), en

opublicerad uppsats av Daniel Tarschys med titeln,

Vad éar politisk idéanalys? (Statsvetenskapliga
institutionen, Stockholm, Tarschys 1973) samt
naturligtvis avsnittet om idéanalys i Soderfeldt
1972,

w

Ang. skidlen fér och mot olika termer bl. a. det av
mig lanserade uttrycket “relationell idéanalys™, se
nedan. )

L. Lewin, ”Recension av Evert Vedung: Unions-

debatten 1905, En jamforelse mellan argumen-

teringen i Sverige och Norge”, StvT 1972:2, s.

285f., 296 f. (Lewin 1972 a).

Lewin 1972 a, s. 285, 293.

Denna synpunkt betonas i Tarschys 1973,s.2 och 7.

? Detta ansluter i sina huvuddrag till den Oversikt

over normer for saklighet i en allvarligt menad

diskussion som Arne Nmss utarbetat i Empirisk .

semantik, s. 101 ff. (Ness 1966).

Detta pipekande Aterfinns i exempelvis den fore-

lasning, som Klaus von Beyme holl nar han till-

tridde professuren i statskunskap i Tubingen. Det
som hidr kallas innehAllslig idéanalys motsvaras
ndrmast av von Beymes Ansatz der politischen

Philosophie”, som dock enligt min mening ir

alltfor starkt knuten till virdeobjektivister av Leo

Strauss’ och Eric Voegelins typ. Se Politische

Ideengeschichte. Probleme eines interdiszipliniren

Forschungsbereiches, s. 13 ff. (von Beyme 1969).

% K. Popper, The Open Society and Its Enemies,
5:e.rev. uppl., I-1I (Popper 1966).

10 T ewin 1972 b, s. 456 ff. Jfr dock nedan s. 00.

11 Ness 1966, s. 13 ff. For en kortfattad Oversikt

over teorier fOr bokstavstolkning, intentions-

tolkning och rimlig tolkning se J. Evers, Argu-

mentationsanalys for jurister, s. 43 ff. (Evers 1970),

For en allmédn Oversikt 6ver den empiriska seman-

tikens arbetsmetoder hidnvisas till Neess 1966 samt

till Per Ericsons avsnitt om argumentationsanalys

i Ericson, P.—Hof, H.—Jeffner, A., Filosofi for

gymnasiet, s. 49 ff. (Ericson m. fl. 1970). Jfr aven

R. Ekman, Filosofins grunder, s. 39 ff. och 61 {f.

(Ekman 1973).

Jfr Vedung 1971, s. 43 f. och Nass 1956, s. 7f.

Se Ericson m. fl. 1970, s. 51 ff. och Ekman 1973,

s. 48 ff. Jfr aven A. Jeffner, "Négra problem vid

livsdskddningsanalys™, Svensk teologisk kvartals-

tidskrift, 46, 1970, s. 50.

Nass 1966, s. 90 f. och Evers 1970, s. 65 ff.

Jag ansluter mig siledes till den relativt allmint

omfattade korrespondensteorin, inte till koherens-

teorin, den pragmatiska teorin eller nigon annan

sanningsteori. Se A. R. White, Truth (White 1970).

Definitionen pi sanning ir hidmtad frdn Lars

Bergstrom, Objektivitet. En undersdkning av

inneborden, mojligheten och ©Onskvidrdheten av

objektivitet i samhillsvetenskapen, s. 92 (Berg-

strom 1972).

17 Fér en oversikt se E. Meehan, Contemporary
Political Thought. A Critical Std_dy, s. 8 ff. (Meehan
1967).

18 Se Westerstahl 1970, s. 46 f.

1% Jfr Tarschys 1973, s. 15. Tarschys framfér bland
annat ocksd virdefulla synpunkter pa frigan nir
hallbarhetsprévning limpligen bor tillgripas, s. 12ff.

20 For nagra instruktiva praktiska exempel pa olika

- sorters hillbarhetskritik, se B. Holmstrom, Korea-
kriget i svensk debatt, s. 41 ff., 53 ff. och 81 ff.

21 J-E. Lane, "Leif Lewin, statskunskapen och
demokratin™, StvT 1972: 3, s. 329 ff. (Lane 1972).

22 G. Hermerén, Virdering och objektivitet, s. 11 f.,

183 (Hermerén 1972).
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2 Den psykologiska process, den hindelse eller det
sjdlslige, som ligger bakom uttalandet av dessa
satser innefattas siledes inte i begreppet ’virde-
ring’. Se Hermerén 1972, s. 14 och Lane 1972,
s. 330.

2 M. Moritz, Inledning i virdeteori, s. 8 {. (Moritz
1968). Jir Hermerén 1972, s. 184 f.
Egentligen kan virdeobjektivismen tolkas som en
rad olika virdesatsteorier, virdeontologiska teorier
och kombinationer av bida. Se Moritz 1968, s. 9
och 92 f.
Moritz 1968, s. 11. Jfr Vedung 1971, s. 49.
Moritz 1968, s. 17, 40.
For en god sammanfattning av kritiska synpunkter
se Moritz 1968, s. 18 ff., 32 ff. och s. 37 ff.
Om subjektet respektive attityden bestams pa
olika sitt erhdlles en stor mingd olika virde-
relativistiska virdesatsteorier. Se Moritz 1968,
s. 45 ff.
30 Se klargoérande figur i Moritz 1968, s. 93 eller
i Lane 1972, s. 329. Jfr dven Moritz 1968, s. 44,
86 1., 92 ff. :
Moritz 1968, s. 79 f., 87, 90. Se dven I. Hedenius,
Om ritt och moral, s. 16ff. (Hedenius 1963).
Ingen vérdenihilistisk virdesatsteori fornekar
sjdlvfallet att satser sidana som “detta ar ratt”
i princip ar formulerade p4 samma sétt som satser
som uttrycker pastienden. Vad som fornekas ar
att denna formella likhet ocksd skulle innebira
att virdesatserna skulle uttrycka teoretiska pa-
stdenden. Se Hedenius 1963, s. 23.
Se Hedenius 1963, s. 22 ff. Jir Moritz 1968,
s. 51 ff., 82 ff.
A. Brecht, Political Theory: The Foundations of
Twentieth-Century Political Thought, s. 121f.
(Brecht 1959). Jfr Hedenius 1963, s. 17, 21, 32f.
I detta avseende tycks min stindpunkt avvika fran
t. ex. Westerstahls, vilken dr en smula overdrivet
schematisk pd denna punkt, s. 9.
Jfr Brecht 1959, s. 121 f.; Hermerén 1972, s. 13.
Brecht 1959, s. 121 f.
Brecht 1959, 5. 131. Se dven's. 121 ff., 207 ff., 261 ff.
och 417 ff. Jfr 1. Hedenius, Liv och nytta, s. 97 ff.
(Hedenius 1961).
Jfr Brecht 1959, s. 125, 131, 256 ., 262 ff., 284 ff.,
300 n. 7.
3 Se t.ex. Vedung 1971, s. 42 och 435f. Medgivas
bor att tolkningen av Brecht i Vedung 1971 icke
dr alldeles otvetydig.
Lewin 1972 b, s. 467 f.
Lane 1972, s. 330. Samma kritik skulle ocksi
kunna riktas mot Westerstahl 1970, vari det
framhalles att ’virderelativism’ betecknar en ldra
som anser att viardeomdomen varken &dr sanna
ellef falska, s. 9 och 45. Samma oklarhet dter-
kommer ocksi i Soderfeldt 1972, s. 14, dir "virde-
relativismen” sidgs betyda att satser som uttrycker
virderingar inte kan prévas med avseende pé sitt
sanningsinnehall.

Som skil for denna tolkning kan anféras bland

annat, att Lewin pa ett stille talar om Brechts

“digra uttolkning av vdrderelativismen (min kurs.),

s. 455f. T Lewin 1972 ¢ anvinds explicit uttrycket

"den vetenskapliga virderelativismen™, s. 12.

Lewin 1972b, s. 464 (’ideologins varderings-

element omges ...”"), s. 467 f. (’det utmirkande

for . . .”). Overhuvudtaget se s. 456 ff.
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44 ] ewin 1972 b, s. 440,

4 ]ewin 1972 b, s. 467f.

46 For en oversikt dver hur detta problem behandlats
inom kunskapssociologin, se R. Merton, Social
Theory and Social Struoture, s. 515, 521 ff. (Merton
1968) och B. Eriksson, Om den sociologiska
analysen av kunskap. Négra steg i riktning mot
ett kunskapssociologiskt paradigm (Eriksson 1972).
Jr ovan s. 00 ff.

47 For en omfattande dversikt dver olika “extrinsic
approaches” se W. Stark, The Sociology of
Knowledge. An Essay in the Deeper Understanding
of the History of Ideas, s. 215 ff. (Stark 1958).
Se dven Frank E. Hartung, “Problems of the
Sociology of Knowledge”, Philosophy of Science,
19, 1952, s. 18 (Hartung 1952).

48 Merton 1968, s. 515.

48 For nigra uppslag i denna riktning se Stark 1958,
s. 246 ff., A. Child, ’The Problem of Imputation
in the Sociology of Knowledge”, Ethics, 51,
1940—41, s. 200ff.; Dens., ”The Problem of
Imputation Resolved”, Ethics, 54, 1943 —44, s.
96 ff.; Heeger 1972, s. 310 ff.

50 Tyvérr har jag i Unionsdebatten 1905 icke helt
konsekvent anvint sddana termer som “’innehalls-
ligt” och “’funktionellt” for att beteckna forskarens
infallsvinklar p4 idéer. Uttrycken har dven brukats
pa en lidgre sprikniva, p4 metaspriksnivin, som
instrument fOr attanalysera aktdrernas objektsprék.
Hir och var i undersskningen sigs det foljaktligen
att den och den aktoren gjort innehélisliga eller
funktionella bedomningar av situationen. Aven
om jag inte talat om ’idéanalys” i dessa fall
kan det sjilvfallet vara vilseledande att gora bruk
av samma ord pd olika sprikliga nivder. Min
onddiga och foga klarhetsskapande anvédndning
av termen “innehallslig” pa tvd spriknivder och
Lewins ldtt forstieliga forbiseende av detta for-
klarar enligt min mening hans i sak helt felaktiga
utldggning pa sidan 296 f., att jag skulle ha blandat
ihop de metametasprikliga uttrycken innehdlislig

-och-relationell idéanalys (Lewin-1972 a).

51 Jewin 1972 a, s. 286. Jfr s. 297. .

52 Lewin 1972b, s. 460f. Se dven s. 466. Aven
i Soderfeldt 1972 fors genetisk idéanalys — ett
klargérande av om debattorerna ingar i “’en eller
annan idéhistorisk tradition” — in under inne-
héllslig idéanalys, s. 117. Jfr ocks& Eriksson 1972,
s. 71.

58 Jfr Vedung 1971, s. 55f.

5 For metoder att faststilla beroende se R. Torsten-
dahl, Historia som vetenskap, s. 98 ff. (Torstendahl
1966).

55 Om inrg och yttre kriterier f6r paverkan, se G.
Heckscher, 'Politisk idéhistoria”, StvT 1937,
s. 433,

5 K.-O. Apel, ”’Die Entfaltung der ’sprachanalyti-
schen Philosophie’ und das Problem der *Geistes-
wissenschaften’ **, Philosophisches Jahrbuch 72,
1964—65, s. 257 ff., 287 fi. P& engelska foreligger
uppsatsen under titeln Analytic Philosophy of
Language and the Geisteswissenschaften, Founda-
tions of Language, Supplementary Series, vol. 4
och sidhdnvisningarna blir har s. 22 ff. och 55 ff.
Se dven “Communication and the Foundations
of the Humanities”, Acta Sociologica 1972:1,
s. 24 ff.
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57 G. Radnitzky, Contemporary Schools of Meta-
science. II. Continental Schools of Metascience,
s. 41 ff. (Radnitzky 1970); Eriksson 1972, s. 61 ff.
(cit. s. 69).

58 Detta understryks ocksd t. ex. i Nass 1956, s. 2 ff.

och 10f.

S4 framstills Verstehenmetoden av en modern

auktoritet pd omridet, Hans-Georg Gadamer,

i Wahrheit und Methode, s. 289 f., 356 f. och 375

(Gadamer 1960).

Jfr Apel 1967, s. 22, 39, 42—44; Apel 1971, s. 18 ff.

Eriksson 1972, s. 60 (se cit. ovan). Jfr Radnitzky

1970, s. 49 f. Radnitzky ar dock oklar. se t. ex. s.

42 och 52.

82 For ett resonemang kring begreppet decisionism

se S. Gustavsson, Debatten om forskningen och

samhillet. En studie i nigra teoretiska inlagg

under 1900-talet, s. 52 (Gustavsson 1971).

Apel 1967, s. 26, 57; Apel 1972, s. 24, 26; Radnitzky

1970, s. 42 och 52; Eriksson 1972, s. 36. For

Habermas se Gustavsson 1971, s. 304.

6 Det foljande ansluter nira till Sverker Gustavssons
explikation i Gustavsson 1971, s. 304 och i ”’Skélen
for forskningens frihet”, Tiden 1972: 6, s. 350 ff.
(Gustavsson 1972). Jfr ocks&d Lewin 1972 ¢, s. 14;
Apel 1971, s. 26; Radnitzky 1970, s. 50 samt L.
Rudebeck, *’ Debatten om forskningen och samhal-
let’’, Tiden 1971:9, s. 558 ff.

8 Gustavsson 1971, s. 304.

68 Se t.ex. Lewin 1972a, s. 285; Lewin 1972 b,
s. 437 ff. och Soderfeldt 1972, s. 115, 117 f.
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87 Mangtydigheten hos termerna “function” och
“functional” har dokumenterats av Ernest Nagel
i The Structure of Science. Problems in the Logic
of Scientific Explanation, s. 522f. Den betonas
ocksd i Meehan 1967, s. 112f. och L. Lewin,
Folket och eliterna. En studie i modern demo-
kratisk teori, s. 23 f.

68 Stark 1958, s. 213,

6 Merton 1968, s. 510. Se adven Kurt H. Wolff,
"The Sociology of Knowledge: Emphasis on An
Empirical Attitude”, Philosophy of Science, 10,
1943, s. 107; L. Coser, “Sociology of Knowledge”,
International Encyclopedia of the Social Sciences,
8, s. 428. For en Oversikt se Eriksson 1972, s. 38 ff.

70 Jfr ovan om “’genetic fallacy’’!

L Mannheim 1968, s. 253. Jfr dven E. Laszlo,
Individualism, Collectivism and Political Power.
A Relational Analysis of Ideological Conflict,s.4 ff.
och s. 17 (min kurs.).

2 Se H. Tingsten, “De politiska ideologierna i
vetenskaplig debatt”, Idékritik, s. 9 ff. (Tingsten
1941); Dens., De konservativa idéerna, s. 5 ff.
(Tingsten 1939).

7 Se t.ex. E. Lemberg, Ideologie und Gesellschaft.
Eine Theorie der ideologischen Systeme, ihrer
Struktur und Funktion, s. 31 ff. (Lemberg 1971).

74 Av en forfattare har termen ’idéanalytisk’ anvints
i den sndvare bemirkelsen innehdllslig idéanalys.
Se Bjorklund 1970, s. 17 ff.



Kommunalbesvarsinstitutets praktiska anvandning

AV LENA RUNSTROM

Véren 1971 framlade jag inom kommunalforsk-
ningsgruppens ram en licentiatavhandling ro-
rande kommunalbesvarsinstitutets praktiska an-
vandning. Avsikten med denna uppsats ar att for
en nagot storre publik presentera en sammanfat-
ting av de resultat jag erhallit vid undersokning-
en av kommunalbesvir,

I. Undersokningens syfte, material

Och metod

Avhandlingens syfte var att ge en bild av hur
kommunalbesvirsinstitutet faktiskt anvands av
kommunmedlemmarna. Jag studerade darfor alla
kommunalbesvar som férekommit pé en viss ni-
va under en bestimd tidsperiod for att se vad
som f6ranlett besviren, inom vilka av kommu-
nens verksamhetsomriden de var vanligast, vil-
ken utgdng besviren fick, i vad man de fullfélj-
des etc. I denna kartliggning av kommunalbe-
sviren sOkte jag ocksa efter skillnader i besvérs-
forekomst mellan-olika-kommuntyper for att-se
om det fanns gemensamma drag i besvarsinstitu-
tets anvandning inom t ex stora och medelstora
stader, som ej kunde aterfinnas i smé glesbygds-
kommuner.

Jag gjorde ocksi ett forsok att uppskatta effek-
ten av kommunalbesviaren som styrmetod, dvs
vilken effekt utgngen i kommunala besvarsmal
kunde tinkas ha pd kommunernas framtida be-
slutsfattande. For detta &ndamadl valde jag att
mera speciellt undersdka besvir dver beslut om
kommunala industrisubventioner.

Det material, som legat till grund for under-
sokningen, kan indelas i tre grupper.

1. Kommunalbesvér behandlade vid ldnssty-
relse under &r 1967.

Materialet har insamlats med hjilp av tvabe-
tygsstuderande i statskunskap fran samtliga uni-
versitet. Studenterna har gitt igenom varje lins-
styrelses diarium G6ver kommunalbesvar for ar
1967 och registrerat varje arende pé ett exemplar

av ett for andamélet utarbetat formular. Kyrko-
arenden har dock ej medtagits i undersékningen.
Detta material omfattar 757 drenden.

2. Kommunalbesvir upptagna i regeringsrat-
tens arsbok 1948-1967.

[ regeringsrittens &rsbok har jag for varje en-
skilt &r gitt igenom referatavdelningen samt for
ar 194867 notisavdelningen for inrikesdeparte-
mentet och for &r 1967 dven notisavdelningen for
kommunikationsdepartementet, eftersom kom-
munalbesvarsiarenden i borjan av detta ar dver-
fordes dit. Som kriterium pé att ett drende ar ett
kommunalbesvarsmal har regeringsréttens han-
visning till kommunallagen § 76 anvénts. Materia-
let omfattar 1778 drenden. Arendena har registre-
rats p4 formular av samma slag, som anvénts vid
insamlingen av data frin lansstyrelserna.

3. Arenden rérande kommunala industrisub-
ventioner ur grupperna I och 2. Intervjufrigor
till kommunala fortroendeman.

" Anledningen tillattjag valt just denna drende- -
kategori for att'sOka bedoma effekten av rege-
ringsrittens beslut nér det giller kommunens
framtida agerande &r att man kan spara en kon-
flikt mellan statens och den enskilda kommunens
maélsattning i lokaliseringsdrenden. Denna skulle
kunna medfdra att kommunen blev mindre bené-
gen att ratta sig efter regeringsrittens utslag an
normalt borde vara fallet.

I syfte att bedoma kommunernas attityd till
kommunalbesvir i dessa fragor deltog jag dess-
utom i en intervjuundersékning dver kommunal-
forskningsgruppens A-urval (sammanlagt 36
kommuner) med fyra fragor till ledande fortro-
endemin och en friga till kommunens ledande
tjansteman.

Materialet under punkterna 1 och 2 har bear-
betats med hjélp av hilkortssorterare.

Foljande variabler har anvints:
1-10Variabler avsedda att identifiera &ren-
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den: drendenummer, artal fér regeringsrittens
&rsbok, lin, kommun,

11-27Variabler angivande kommunegenska-
per: administrativ kemmuntyp, storlek, té-
tortsgrad, néringskaraktir, befolkningsut-
veckling, skattekraft, politisk majoritet, be-
rord av kommunindelningsindringar 1965 el-
ler 1967.

28-43Variabler angivande egenskaper hos be-
svarsirendet: drendetyp, kommunalt organ
som fattat beslutet, anford besvarsgrund, per-
sonliga eller principiella besvir, indelning i
sak-kategori, verkstillighetsférbud, utgéng i
lansstyrelse, fullfoljd till regeringsritten, be-
svarssubjekt vid fullfoljd, utging i regerings-
ritten, anvand besvarsgrund vid bifall till be-
svaren.

Nir det giller regeringsrittsmaterialet har nigon -

kommunidentifikation ej kodats, beroende pé
svérigheten att bedoma om en kommun ar ofGr-
andrad Over tiden. Kommunegenskaper har i re-
geringsriattsmaterialet endast kodats for drenden
frdn &ren 1960-67, utéver administrativ kom-
muntyp och storlek. Virdena p& 6vriga kom-
munvariabler hanfoér sig ocksd till 1960-talet.
Denna senare del av regeringsréittsmaterialet ar
ungefarligen lika stor som lansstyrelsematerialet
(807 arenden mot 757) vilket underléttar en jim-
forelse. Materialet under punkt 3 har behandlats
manuellt for att mdjliggdéra en mera detaljerad
analys.

II. Kartkiggning av kommunalbesviren

Ar 1967 behandlades alltsa 757 kommunalbesvir
vid véara ldnsstyrelser. Av dessa fullfoljdes 185
eller 24,4% till regeringsritten. [ regeringsrittens
arsbok redovisas ett stigande antal kommunal-
besvidr per &r ju senare del av undersdkningspe-
rioden man koncentrerar sig pA. Om man indelar
undersOkningsperioden i S-arsperioder fir man
foljande medeltal behandlade drenden per ar for
varje 5-arsperiod:

1948—52 i medeltal 73,4 drenden per &r

1953_57 3y 8150 53 3y 93
1958—-62 ’e 92,2 ” TR
196367 ys 109,0 v s s

Denna stigande trend behover dock ej betyda,
att allt fler kommunalbesvar fors vidare till rege-
ringsritten for varje ar. En annan anledning kan
vara att regeringsritten under undersdkningspe-
rioden utdkat sin arbetskapacitet och hunnit med
allt fler drenden under ett &r. Av landets totalt

900 kommuner berordes 1967 363 stycken av
kommunalbesvir,

Nir det galler kommunalbesvirens geografis-
ka férdelning pd lanen visar det sig, att flest
kommunalbesvar (>50) 1967 hade behandlats
vid lansstyrelserna i Véasterbottens, Norrbottens
och Vasternorrlands lan. Dessa tre lian &ter-
finns ocksi bland de sex lin med flest antal
besviar (> 100) i regeringsritten under pe-
rioden1948—-67. Eftersom kommunalbesvir
initieras av enskilda kommunmedlemmar, ir
det naturligt att anta, att kommunalbesvir an-
fors i stérre utstrackning i lin med storre folk-
mingd. Ett stort antal kommuner i lanet bor
ocksd Oka antalet besvir, eftersom mingden
av fattade slut bor 6ka med antalet kommu-
ner. Antalet kommunalbesvar bor alltsi
sattas i relation till dessa bada uppgifter. De tre
angivna norrlandsldnen ligger nar det giller
folkméngden i nérheten av medianvardet for
samtliga lan och nér det géller antalet kommuner
per lan ligger de alla tre under medianvérdet. Tar
man hénsyn till relationen antal kommunalbes-
var — folkmangd, s kommer Gotlands 1an nér-
mast efter de tre norrlandslanen i lansstyrelse-
materialet. Det tycks alltsd som om kommunal-
besvir vore vanligare i glesbygdslin 4n i mera
tattbefolkade 1an. Det Aterstar att se om detta ar
négot, som kan hénféras till speciella kommun-
egenskaper eller vissa typer av arenden.

A. Kommunalbesvirens uppdelning efter
olika drendeegenskaper

- Arendets art

Av lansstyrelsematerialets 757 drenden &r 706
besvir anforda vid ldnsstyrelsen 1967; 22 aren-
den dr remissutlitanden frn lansstyrelsen till
regeringsratten i arende fran tidigare &r én 1967;
21 arenden #r regeringsrittens utslag i drende
frén tidigare ar &n 1967; 1 drende avser ans{-
kan om Aaterstdllande av forsutten tid och 7
drenden ansdOkan av annat slag. For de sist-
niamnda 8 Arendena saknas ofta uppgifter pa
olika punkter t ex uppgift om anford besvérs-
grund.

Av regeringsriattsmaterialets 1 778 drenden ar
1 755 besvérsskrivelser, 18 ar ansdkningar om
verkstillighetsforbud i tidigare anhangiggjort be-
svérsdrende, 2 ar ansGkningar om resning, 2 an-
sokningar om aterstillande av forsutten tid och
ett arende avser annat slag av ansdkan. Full-
standiga uppgifter saknas ofta for de arenden,
som ej dr besvarsskrivelser.
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Tabell 1. Procentandel besvir over olika kommunala organs beslut frin skilda administrativa kommuntyper

Beslut av Beslut av Beslut av Beslut av
Fullmaktige Kommunens styr. Fakult.ndmnd Obl. nimnd

Kommuntyp

LST RR LST RR LST RR LST .RR

1967 1960/67 1967 1960/67 1967. 1960/67 1967 1960/67
Landskommun 68,9 63,2 58.8 50,4 16,7 7,7 48,4 44 4
Koping 10,6 6,5 5,9 5,8 6,0 4,6 5.8 5,6
Stad 18,8 26,5 33,3 39,5 26,2 21,5 34,9 27,8
Storstad 1,7 2,5 2,0 34 51,2 66,2 7,0 22,2
Annan typ . - 1,3 - 0,8 - - 3,5 -
Summa 100,0 100,0 100,0 99,9 100,1 100,0 100,0 100,0

Kommunalt organ, som fattat det

overklagade beslutet

Vid fordelning av besviren p& organ som fattat
de overklagade besluten har en indelning i fyra
grupper gjorts: beslut av fullmaktige, beslut av
kommunens styrelse, beslut av fakultativ nimnd
och beslut av obligatorisk nimnd. Till denna in-
delning kommer sedan en restgrupp: beslut av
annat organ. Ett exempel p4 sddant annat organ
ar jordagande sockenman.

Fullméktigebesluten dominerar i sivil lans-
styrelse- som regeringsrittsmaterialen. Overvik-
ten ar storst i det senare materialet dar 78,3 % av
arendena gallde fullmiktigebeslut mot 57,0 % i
lansstyrelsematerialét. Denna dominans av
fullméktigebeslut i regeringsriattsmaterialet
kvarstir &ven om man begransar undersokning-
en till att gélla enbart &ren 1960-67. Besvar Gver

beshit av kofimunéns styrelse har i bdda materi- -

alen lika stor andel som fakultativa och obligato-
riska nimnders beslut sammantagna.

En ndgot mera nyanserad bild av besvérens
fordelning pé olika beslutande organ fir man om
man ser efter frdn vilken administrativ kommun-
typ de olika slagen av besvar kommer.

Om man jamfor tabell 7 med det totala anta-
let besvir fordelade p& administrativ kommun-
typ finner man, att det frin landskommunerna
kommer en storre andel besvar dver fullméaktige-
beslut an som motsvarar landskommunernas an-
del av hela materialet. Ser man pé storstiderna
(Stockholm, Goéteborg, Malmd) fAr man en mot-
satt bild. De har ca 7 % av totala antalet besvar
men 51,2 (LST) respektive 66,2 (RR) procent av
besvaren Over fakultativa namnders beslut.

I storstdderna finns naturligtvis ett stdrre antal
fakultativa namnder an i landskommunerna, en

del av de beslut som i landskommunen fattas av
fullmiktige fattas dessutom av fakultativ namnd
i storstdderna.

Storstiddernas andel av besvar 6ver fakultativa
niamnders beslut forefaller dock anmiarknings-
virt stor om man jamfor den med Svriga staders
andel som ar 26,2 % (LST) respektive 21,5 %
(RR).

Besvirsgrund

Kommunallagen sager i § 76, att kommunalbe-
sviar endast kan grundas pé& vissa i paragrafen
uppraknade typer av fel hos det 6verklagade be-
slutet. Det ankommer emellertid inte pd den
klagande att anfor tillamplig besvarsgrund utan
endast att anfora faktiska omsténdigheter, som
kan av besviarsmyndigheten hidrféras till nigon
av de i lagen angivna besvirsgrunderna.

A Nir jag i mitt material kodat av-klaganden

anford besvérsgrund, sd miter jag darfor inte
alltid till vilken besvarsgrund de pistidda felak-
tigheterna kan hianféras utan ofta istéllet klagan-
dens kunskap om kommunalbesvarsrgelerna.

1 40,4 (LST) respektive 31,4 (RR) procent av
arendena har ingen besvérsgrund anforts. I
dessa fall kanner klaganden i allménhet inte till
kommunallagens bestimmelser och besvaren
foranleds ofta av att klaganden finner beslutet
olampligt eller oskiligt utan att detta darfor stri-
der mot kommunallagen.

De vanligaste dberopade individuella besvirs-

grunderna ar ’Overskrider deras befogenhet som
fattat beslutet’ och ’icke tillkommit i laga ord-
ning’’, vardera 10—15 % av drendena.
Ett riktigare matt pd vilka felaktigheter, som lig-
ger till grund for ett hivande av kommunala be-
slut, fir man vid genomgéng av vilka besvirs-
grunder som faktiskt anvants av besvarsmyndig-
heterna nar besvir bifallits.

N
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Tabell 2. Bifalina kommunalbesvar fordelade p4 anviand besvirsgrund.
Absoluta tal och procentandel

Bifallna besvir Bifallna besvar

behandlade i behandlade i

Anvind besvirsgrund LST 1967 RR 194867
Abs. tal % Abs. tal %

Beslutet har icke tillkommit i laga ordning 354 65 19,2
Beslutet stér i strid med allmén lag
eller forfattning , 83 27 8,0
Beslutet 6verskrider deras befogenhet,
som fattat det 49,0 208 61,4
Beslutet krianker klagandens enskilda ratt - 17 5,0
Beslutet vilar pa ordttvis grund 31 15 4.4
Flera besvarsgrunder 2,1 3 0,9
Annan formulering 2,1 4 1,2
Summa 100,0 339 100,1

Som bifallna besvir rdknas dels besvir, som
bifallits i lansstyrelse frinsett de, dér regerings-
ratten dndrat lansstyrelsens utslag och faststéllt
det kommunala beslutet; dels de drenden dar
regeringsriatten med &andring av ldnsstyrelsens
utslag upphavt det kommunala beslutet.

Som framgir av tabell 2 dominerar nu helt de
tvd besvarsgrunderna “’icke tillkommit i laga
ordning’ och ’’Overskrider deras befogenhet,
som fattat beslutet’’. Tillsammans anvéands
dessa i bdda materialen i mer &n 80 % av drende-
na.

Regeringsrittsmaterialet har dock en stdrre
andel besvir bifallna pa grund av befogenhets6-
verskridande och en mindre andel besvér bifall-
na p4 grund av att de icke tillkommit i laga
ordning an som géller for lansstyrelsematerialet.
Detta kan tyda pé att de senare i storre utstrick-
ning bifalls redan i ldnsstyrelse och stannar dar.

Besvar anforda av personliga skél eller pa
principiella grunder

Né&r man talar om kommunalbesvaren som ett
medborgerligt kontrollmedel dver de kommunala
organen, tdnker man i allminhet pa de fall, dar
klaganden agerar i samtliga kommunmedlem-
mars intresse, medan man mera sdllan rédknar
med de fall d& besvaren foranleds av att klagan-
den som enskild person drabbas av just det
overklagade beslutet.

Det ar naturligt nog svart att i varje enskilt fall
avgdra av vilka orsaker klaganden anfor besvér,
men det finns en grupp besvir dir det av hand-
lingarna klart framgér, att klaganden &r person-

ligt berdrd av beslutet. Nigra exempel pa detta
ar foljande fall: klaganden besvirar sig over att
han ¢j fatt en tjanst som han sokt, att hans anbud
ej antagits av kommunen trots att det varit lagst
eller 6ver att han ej tilldelats bostad av bostads-
formedlingen i kommunen. Vid kodningen har
alla sddana drenden forts till en grupp. En andra
grupp utgdr de drenden dir klaganden tillhér en
kategori kommunmedlemmar, som mer dn andra
drabbas av beslutets konsekvenser. Ett exempel
pa detta kan vara di en fastighetségare eller en
fastighetsdgarforening anfor besvar over en ny
renhdllningstaxa for kommunen. En tredje grupp
utgdrs av alla andra drenden.

Man kan séga att badde grupp 1 och grupp 2
redovisar besvir, dar klaganden ar direkt ber6rd
av beslutet som enskild person. Sammantagna
utgor dessa grupper 45,2 % av ldnsstyrelsemate-
rialet och 35,8 % av regeringsrattsmaterialet.
Man bor dessutom komma ihdg, att som kod-
ningen ar utférd utgdr detta en nedre grans for
andelen besvir, dar Overklagandet skett av per-
sonliga skil. Det ar sannolikt att en del av de
Gvriga besviren, som jag har valt att kalla be-
svir, anforda pd principiella grunder, ocksi i
verkligheten anférts av personliga skil. Nagot
som talar for detta dr att av stadsplanedrenden ar
73 % i lansstyrelsematerialet och 90 % i rege-
ringsrattsmaterialet kodade som principiella be-
svir. Anledningen till detta ar sannolikt att den
personliga aspekten ej kunnat lasas ut av hand-
lingarna. Ett &rendeomride, dir man kan vénta
sig en nistan total dominans av besvar anforda
av personliga skil dr drenden, som ror tjanstetill-
sattningar och personalpolitik. I lansstyrelsema-
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Tabell 3. Kommunalbesvérens fordelning pa olika sakomraden

Absoluta tal och procentandel

Antal besvar i Antal besvir i
Sakomraden LST 1967 RR 1948—-67
Abs. tal % Abs. tal %
1. Kommunal organisation 60 7.9 221 12,4
2. Tjanstetillsittningsdrenden
pensionsfragor och personalpolitik 85 11,2 255 14,3
3. Kommunala avgifter, taxor och stadgar 42 5,5 147 83
4. Skolfragor 69 9,1 52 29
5. Hilso- och sociala fragor 35 4,6 77 43
6. Sysselsattnings- och lokaliseringsfrigor,
naringspolitiska fragor 82 10,8 171 9,6
7. Mark-, plan- och fastighetsdrenden, .
bostadsfragor 185 24,4 434 24,4
8. Anslag till féreningar 22 2,9 122 6.9
9. Fritid och turism 27 3,6 52 29
10. Owrigt 150 19,8 247 13,9
Summa 757 99,8 1.778 99,9

terialet 4r andelen personliga besvir inom detta
omréde 63,5 % och i regeringsrittsmaterialet
80,0 %. Mycket talar allts& for att majoriteten av
kommunalbesvir anfors av personer som direkt
drabbas av det Overklagade beslutet, och som i
ett annat fall icke skulle ha 6verklagat beslutet.

Sakomriden

Tabell 3 visar fordeinjngen p& sakomréden efter
den indelning som skett vid kodning av materi-
alet. Kategorin Ovrigt ar som framgér av tabellen
en av-de storre grupperna. Detta ar-tyvarr ofrin--
komligt eftersom materialet dr sd heterogent i
detta avseende. Forutom alla udda slag av dren-
den, har till gruppen Gvrigt férts bland annat
diverse anbud, anslag till vatten- och avlopp-

c &

sverk och till elektricitetsverk, anslag till jubileer
och annan representation. I de fall grupper av
arenden forts till kategorin Ovrigt, har jag sékt
undvika att detta kommit att avse drenden, som
ar tveksamma i kompetenshidnseende.

Utgéng i ldnsstyrelsen
Tabell 4 redovisar drendenas fordelning pé olika

utslag i ldnsstyrelsen.

For 7 drenden 1 linsstyrelsematerialet och 18

-drenden .i. regeringsrittsmaterialet saknas upp- . |

gift.

I dryg 30 procent av alla drenden i lansstyrel-
sematerialet har lansstyrelsen ej tagit upp besvéa-
ren till saklig provning.

Tabell 4. Kommunalbesvirens fordelning pé olika typer av lansstyrelseutslag

Absoluta tal och procentandel

Antal besvar i Antal besvér i

Lansstyrelsens utslag LST 1967 RR 1948-67
Abs. tal % Abs. tal %

Besviren avvisas, drendet tas ej upp till
saklig provning 230 30,7 176 10,0
Besviren idmnas utan bifall eller utan avseende 421 56,1 1.318 74,9 -
Besviren bifalles, det éverklagade
beslutet upphdvs 78 10,4 236 13,4
Verkstallighetsforbud meddelas - - 4 0,2
Annat utslag, utslag annu ej fallt 21 2,8 26 1,5
Summa 750 100,0 1.760 100,0
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Tabell 5. Kommunalbesviarens fordelning pa olika typer av regeringsrittsutslag

Absoluta tal och procentandel

Antal besvar i Antal besvar i

Regeringsrittens utslag LST 1967 RR 1948—-67
Abs. tal . % Abs. tal %
Utslag foreldg ej vid undersokningstilifallet 40 21,6 - -
Besvaren aterkallade 8 43 - -
Besviren tas ¢j upp till saklig prévning 3 1,6 11 0,6
RR vidtar ej andring i LST:s utslag 111 60,0 1.481 83,3
RR undanrdjer LST:s utslag och
&terfGrvisar drendet - - - 17 1,0
RR undanrdjer LST:s utslag och
upphédver kommunens beslut 18 9,7 155 8,7
RR undanrdjer LST:s utslag och
faststéller kommunens beslut - - 54 3,0
RR meddelar verkstillighetsforbud - - 7 0,4
Annat utslag 5 2,7 53 3,0
Summa 185 99,9 1.778 100,0

I knappt en fjirdedel av dessa fall beror detta
pé att det kommunala organet har upphévt det
Overklagade beslutet och/eller fattat ett nytt be-
slut, som har vunnit laga kraft. Lansstyrelsen
konstaterar d& detta faktum i sitt utslag och lam-
nar drendet ’utan vidare &tgidrd’’. Dessa aren-
den &r intressanta stillvida, att de innebar att
klaganden vunnit sitt syfte, beslutets upphivan-
de, utan att han fatt lansstyrelsens bifall till be-
svaren. Denna utgéng kan alltsd rdknas som ett
bifall. I det totala lansstyrelsematerialet fGre-
kommer den i 7,5 % av alla arenden.

Bifall till besvéren i lansstyrelsen forekommer
i 10,4 % av drendena i linsstyrelsematerialet och
i 13,4 % av drendena i regeringsrattsamterialet.
Nir det giller de sistnimnda drendena ar det i
allmanhet kommunen, som fort drendet vidare
till regeringsritten.

Som exempel pé ett utslag, som kodats som
“’annat utslag’’ kan ndmnas att ldnsstyrelsen
forklarat det kommunala beslutet vara ’icke
bindande for klaganden’’.

Fuliféljd

I lansstyrelsematerialet har 24,4 % av besviren
forts vidare till regeringsritten. FOr regerings-
rattsmaterialet giller detta naturligtvis alla dren-
den.

Besvirssubjekt ar i lansstyrelsematerialet kla-
ganden 93,5 % av arendena och kommuneni6,S
%. 1 regeringsrattsmaterialet dr klaganden be-
svarssubjekt i 86,3 % av drendena, annan enskild
kommunmedlem i 4,1 och kommuneni 9,3 % av

fallen. Dessutom féorekommer annat besvérssub-
jekti 6 drenden.

Tabell § visar regeringsrittens utslag i dit full-
foljda besvarsdrenden. 1 lansstyrelsematerialet
foreldg annu ej utslag i drygt 20 % av fallen. Det
ar framforallt denna omstandighet, som medfor
att andelen besvir, dir regeringsritten ej vidtagit
andring i lansstyrelsens utslag, ar lagre i lanssty-
relsematerialet &n i regeringsrattsmaterialet.

I de fall regeringsritten’ dndrat ldnsstyrelsens
utslag, har det i samtliga av linsstyrelsemateri-
alets drenden inneburit ett upphivande av det
kommunala beslutet. Aven i regeringsrittsmate-
rialet r denna utglng betydligt vanligare dn den,
som innebdr att regeringsriitten faststiller ett
kommunalt beslut, som linsstyrelsen upphévt,

Exempel pid utslag som kodats som ’’annat
utslag’’ ar avslag p& ansdkan om verkstéllighets-
forbud eller aterstillande av forsutten tid.

Av stort intresse ar naturligtvis inom vilka
sakomréden besvaren i storsta utstrackning bi-
falles. Detta illustreras av tabell 6.

B. Kommunalbesvirens fordelning pd
pd kommuner indelade efter olika
kommunegenskaper

De kommunegenskaper som jag framforallt har
undersokt ar storlek, tatortsgrad, niringskarak-
tar, befolkningsutveckling och skattekraft. Nar
kommunalbesviren har férdelats pa olika grup-
per av kommuner med skilda kommunegenska-
per har jag vid avlasning av resultaten hela tiden
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Tabell 6. Bifallna kommunalbesvir fordelade pa sakomraden

Absoluta tal och procentandel

Besvir behandlade i LST 1967

Besvir behandlade i RR 194867

Sakomriden Besvir bifallna  Besvar bifallna  Besvér bifallna  Besvar bifallna
iLST i RR iLST iRR
Abs. tal % Abs. tal % Abs. tal % Abs. tal %
1. Kommunal organisation 14 17,9 2 1,1 4 239 18 11,6
2. Tjanstetillsattningsarenden,
pensionsfrigor och personalpolitik 4 5,1 1 5,6 25 13,6 10 6,5
3. Kommunala avgifter, taxor
och stadgar 2 2,6 ] 5,6 9 4,9 17 11,0
4. Skolfrigor 8 10,3 - 4 2,2 6 39
5. Halso- och sociala fragor 2 2,6 1 5,6 S 2,7 4 2,6
6. Sysselsattnings- och lokaliserings-
fragor, naringspolitiska frigor 18 23,1 6 333 29 15,8 42 27,1
7. Mark- plan och fastighetsarenden,
bostadsfragor 10 12,8 3 16,7 26 14,1 18 11,6
8. Anslag till féreningar 7 9,0 - - 20 10,9 17 11,0
9. Fritid och turism 3 3.8 2 1,1 5 2,7 12 7,7
10. Ovrigt 10 12,8 2 1,1 17 9,2 1 7,1
Summa 78 100,0 18 100,1 184 100,0 155 100,1

Den stdrsta andelen bifallna besvér finns, som framgr av tabellen, inom sakomradet: sysselsattnings- och lokalise-
ringsfrigor och naringspolitiska frigor. Dess andel &r sarskilt markant, nér det géller de besvir, som bifallits forst i
regeringsritten. Detta tyder pa att regeringsratten har en mindre liberal instéllning &n lansstyrelserna till kommuner-

nas handlande inom lokaliserings- och néringspolitiken.

mast jaimféra med hur stor andel av landets
kommuner och hur stor andel av hela folkméng-
den, som funnits inom varje undersokt grupp. De
skillnader i besvérsfrekvens som tabellerna visat

‘ha d& i allménhet kunnat-forklaras-utifrin-dessa

faktorer. 1 materialet som helhet har jag allts3
inte funnit ndgra belagg for att en viss kommun-
typ skulle medféra hogre frekvens av kommu-
nalbesvar dn andra. Det dr daremot mdjligt att
vissa former av kommunalbesvar ar vanligare i
ett visst slags kommuner. Unders6kningen kan
endast ge svar p& denna friga nar det giller be-
svir over beslut om kommunala industrisubven-
tioner.

II1. Besvir over beslut om kommunala
industrisubventioner.
En case-study av styrning
Varfor kommunala industrisubventioner?
Foljande kapitel utgdér ett forsok att beddoma
kommunalbesviren som en statlig styrmetod
gentemot kommunerna. Begreppet styrning an-
vands d4 i enlighet med den definition som finns i
Molin - Méansson - Stromberg: Offentlig for-
valtning, dvs styrning ar ett 6verforande av poli-

tiska mal i detta fall frAn staten till kommunerna.
Instrumentet for styrningen ar dels den utform-
ning som kommunallagens § 3 givits nar det

galler kommunernas generella kompetens, dels
den tolkning regeringsratten givit denna paragraf
i de kommunala besviarsmélen. Den politiska
malséttningen bakom reglerna fér den kommu-
nala kompetensen och dess tolkning kan antas
vara av sammansatt natur och skifta mellan olika
typer av drenden. Den bor innehdlla bdde en

* dnskan om att stirka den kommunala sjalvsty-

relsen genom att 1amna kommunerna frihet att
sjalva ta ansvar for utvecklingen inom den egna
kommunen och en strivan att hindra kommu-
nerna frin att vidta atgirder, som ¢j ar forenliga
med andra kommuners eller hela samhallets bas-
ta. Dessutom ligger déri ett krav pd att kommu-
nerna fattar sina beslut i de av staten beslutade
formerna och inom de av staten givna ramarna.
Olika sidor av statens politiska malsattning
kommer att dominera i skilda typer av kommu-
nalbesvir. Det ar darfér en omdjlig uppgift att
forsoka mita styrmetodens effektivitet Gver hela
faltet av kommunalbesvir. Det finns omriden
dar det dr rimligt att antaga att styrningen via
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kommunalbesvar har en héggradig effektivitet
eftersom kommunerna ej har ndgon anledning att
soka motsitta sig den. Ett sddant omride utgoér
t ex klagomal Gver formella fel i férfarandet. Det
kan knappast ligga i ndgon kommuns intresse att
undvika att fatta beslut i en korrekt form, efter-
som detta ju ej berdr innehdllet i de kommunala
besluten. Nar man vill méta effektiviteten av
kommunalbesvaren som styrmetod, bdr man i
stallet koncentrera sig p4 ett omrade, dar man kan
urskilja en statlig mélsittning och dar man kan
misstanka att kommunerna ¢j alltid ar villiga att
ritta sig efter regeringsrittens beslut eftersom de
ej delar denna mélsittning. Det enligt min upp-
fattning lampligaste omradet for en analys av
detta slag 4r besvar dver beslut om kommunala
industrisubventioner.

Det finns flera anledningar till valet av just
dessa drenden:

For det forsta 4r det inom detta drendeomra-
de, som bifall till besvar forekommer i storst
utstrackning. Ett rimligt antal bifall till besvaren
ar den forsta forutsittningen for att man skall
kunna mita styrningen, eftersom det dr rege-
ringsrittens motiveringar till bifall av besvéren,
som skall ge en uppfattning, om vilken malsatt-
ning staten har pd omrédet. Det idr ocksi genom
bifall till besvar, som styrningen utévas. Om det
inte forekommer négot fall, dar besviren god-
kédnnes av besvarsmyndigheten inom ett speciellt
arendeomride, sd kan man ej tala om styrning
via kommunalbesvar av detta omréde.

For det andra utgdr beslut eom kommunala in-
dustrisubventioner drenden, som ligger pa grén-
sen for den kommunala kompetensen. Det ar
inte s& att kommunalt stdd till enskilda foretag
inom kommunen alltid innefattar ett olagligt be-
slut, som skulle upphéavts vid en eventuell prov-
ning av besvirsmyndighet. Under sidana om-
standigheter skulle ju alla kommunalbesvar inom
detta drendeomréde ha bifallits och endast icke
6verklagade beslut ha vunnit laga kraft. 1946 ars
kommunallagskommitté — anser i sitt betinkande
I att stéd till enskilt foretag skulle kunna vara en
kommunens angeldgenhet under speciella om-
standigheter, nimligen om ett nedlaggande av
driften med &tfoljande arbetsléshet inom kom-
munen hotar. Kommittén papekar samtidigt att en
sidan kommunal Atgérd dven miste bedomas ur
allménna synpunkter pd nédringslivets lokalise-
ring.?

For det tredje har det inom just lokaliserings-
politiken forts diskussioner om mélsattningarna
for statens och kommunernas verksamhet. Be-

triffande kommunala subventioner till enskilda
féretag yttrar sig kommittén for ndringslivets
lokalisering pa foljande satt:

’Kommittén har kommit till den bestimda uppfatt-
ningen, att kommunalt ekonomiskt stdd i syfte att pa-
verka enskilda fOretags lokalisering. och utveckling
icke bor ifrigakomma. Kommunernas lokaliserings-
stravanden bor istillet helt inriktas pa att genom en
forutseende planering och olika atgarder for forbatt-
ring av servicemdjlighetérna skapa gynnsamma be-
tingelser for néringslivet. Ekonomiskt stdd till foretag i
lokaliseringspolitiskt syfte bér endast lamnas av staten
enligt av regering och riksdag faststillda grunder’’.?

Detta yttrande kan sédgas std for den statliga
malsattningen inom lokaliseringspolitiken.

Hur mdter man styrmetodens effektivitet?

For att kunna ge aven en grov uppskattning av

kommunalbesvarens anvandbarhet for statlig

styrning miste jag ha matt pa foljande variabler:

1. Forekomsten av beslut om kommunala indu-
strisubventioner

2. Forekomsten av besvir dver beslut om kom-
munala industrisubventioner

3. Utgangen av besvérsidrendena

4. Rattspraxis inverkan p&4 kommunernas fram-
tida beslutsfattande

5. Magjliga sanktioner f6r att framtvinga ett iakt-
tagande av de grianser, som regeringsrittens
rattspraxis drar upp for kommunernas hand-
lande

Variablerna behandlas i det féljande i har angiven

ordning.

Férekomsten av beslut om kommunala
industrisubventioner

En forsta férutsittning for analysen &r ett méitt
pa forekomsten av beslut inom drendeomrédet.
Ett exakt matt &r omdjligt att fA men en ungefar-
lig uppfattning om hur vanliga dessa beslut &r,
bor ricka for denna undersknings syfte.

Det har tidigare gjorts tv& undersékningar ro-
rande omfattningen av de kommunala industri-
subventionerna bdda under 1960-talet. Den tidi-
gare av dessa utfdrdes 1963 av civilekonom Ake
Dahll6f for Sveriges Industriférbunds rikning,
den senare har utforts 1967—68 av civilekonom
Ingemar Eliasson vid Ekonomiska Forsknings-
institutet vid Handelshégskolan i Stockholm.

Industriférbundets undersdkning finns refere-
rad i Aktiv lokaliseringspolitik.3

1) SOU 1947:53,s 79 1.
2) SOU 1963:58, s 397
3) SOU 1963:58, s 275 ff.



Den avser ekonomiskt stod till féretag med
minst [0 anstédllda under perioden 1958-62. Lan-
dets samtliga kommuner (1963 1 006 st) har till-
stillts ett frigeformuldr dar de bland annat till-
fragats, om de under undersékningsperioden ge-
nom lofte om ekonomiskt stéd skt stimulera
foretag att etablera sig inom kommunen eller
lamnat stdd till redan existerande foretag inom
kommunen. 927 kommuner har besvarat enka-
ten. Begreppet stdd till féretag har avsett lan,
borgen eller flyttningsbidrag samt laga priser och
hyror pd av kommunen #dgda industribyggnader
och industrimark. Med laga priser har avsetts
priser som inneburit att kommunen medvetet av-
statt frén att ta ut fullt marknadspris. Enligt den-
na undersékning hade 271 eller 29 % av de i
undersokningen ingiende kommunerna under
tidsperioden lamnat stdd &t nyetablerade fore-
tag. Antalet foretag som fatt kommunalt stdd vid
nyetablering var 496, vilket utgér ungefar 45 %
av alla under perioden nyetablerade fOretag.
Bland stddkommunerna var borgen vanligast i
landskommuner och kopingar medan férménliga
villkor vid markoverlatelser var vanligast i std-
derna.

Utgadngspunkten for Ingemar Eliassons under-
sOkning &r ett antagande, att de statliga &tgér-
derna inom lokaliseringspolitiken skulle medfora
en minskning av de kommunala industrisubven-
tionerna. - '

Eliassons underskning bygger pa ett frige-
formular, som tillstéllts 125 slumpvis utvalda
kommuner fordelade pé fyra grupper efter geo-
grafisk belagenhet och expansionsgrad.”Tvi-av
grupperna avser kommuner beldgna inom det
norra stddomridet for statligt lokaliseringsstod.
En av dessa grupper giller kommuner med en
befolkningstillvaxt mellan 1950-60 hogre &an
riksgenomsnittet, den andra galler kommuner
med en lagre befolkningstillvdxt dn riksgenoms-
nittet eller med minskande befolkning. Samma
gruppindelning géller for undersékningskommu-
nerna beldgna utom stddomradet. Frageformula-
ret har besvarats av kommuens ledande politiker
och ledande tjansteman, dar sddan funnits. Svar
har inkommit frdn 101 av de tillfrigade 125
kommunerna.

Undersokningsperioden dr 1964-1966. 1 det
avsnitt, som galler direkta stodatgarder till fore-
tag innehaller frigeformuléret frigor om stod till

féretag, som etablerats fore den 1/1 1964, till fore-

tag som etablerats under undersGkningsperioden
och om l6ften vid férhandlingskontakt, som ej
lett til] etablering inom kommunen. Bland stod-
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formerna finns I&n, borgen, flyttningsbidrag, 13ga
markpriser och liga hyror p4d kommunagda

bygegnader. Med ’ldga’ menas i denna under-

sOkning att kommunen medvetet avstétt fran att
ta ut sin sjilvkostnad. UndersOkningen géller
stod till foretag med minst 5 anstallda.*

Eliasson finner att 79 procent av samtliga
kommuner i undersokningen beviljat foretag
stdd i form av borgen, 1an och ’lga’ priser och
hyror pA mark och byggnader under den aktuella
tidsperioden. For ej expanderande kommuner
beldgna inom stodomridet giller detta samtliga
kommuner. De vanligaste stddformerna har va-
rit borgen och fdrsiljning eller uthyrning av mark
till priser som legat under kommunens sjalvkost-
nad. ‘

Eftersom min undersokning av kommunalbes-
viren avser ar 1967, har jag ocksé forsokt bedd-
ma hur vanliga beslut om kommunala industri-
git i en intervjuundersékning inom kommunal-
forskningsgruppen i slutet av ar 1968 med en
friga stalld till kommunens ledande tjansteman
rérande férekomsten av beslut om stod till en-
skilda foretag. Frigeformuldret upptar olika
former av stdd till nédringslivet frén anslag, 1an
eller borgen till inkép av mark eller utrustning i
syfte att sélja eller hyra ut den till enskilda fore-
tag. Gemensamt for de beslut, som frigeformu-
laret omfattar ar att liknande beslut nigon ging
upphavts av regeringsritten sisom liggande ut-
anfor kommunernas kompetens.

Fragan giller antal fattade beslut av skilda slag
under dren 1967 och 1968. . e e

I kommunalvalet ingick 36 kommuner forde-
lade pa 6 celler med olika storlek och tétorts-
grad. Intervjusvaren visade att det i urvalets kom-
muner fattats 36 beslut av detta slag ar 1967 och
38 beslut ar 1968. Besluten fordelade sig tamli-
gen jamnt §ver urvalets samtliga celler.

Om man sammanfattar resultatet av de olika
forsoken att mita forekomsten av beslut om
kommunala industrisubventioner skulle man
kunna dra f6ljande slutsatser.

Beslut av detta slag ar relativt vanliga och
tenderar att bli allt vanligare.

Vanligast forekommande ar sidana beslut in-
om icke-expanderande, mindre kommuner be-
lagna i Norrland.

Ett exakt métt p& antalet beslut per &r ar det
daremot omdjligt att ge.

4) Eliasson: Kommunernas stdd till foretag 1964-66, s
23. .
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Man skulle kunna gora féljande uppskattning.
Enligt Industriférbundets undersékning nyetab-
lerades 496 foretag med kommunalt stdd under
femérsperioden 1958-62. Detta gillde foretag
med minst 10 anstillda. Andelen nyetableringar
med 5-9 anstillda har av Eliasson berdknats till
60 % av samtliga nyetableringar.5 Under den
tidigare undersdkningsperioden skulle d& ca 250
nyetableringar per ar ha skett med kommunalt
stod.

Det kan vara rimligt att anta att stodet till
redan existerande foretag 4r av ungefar samma
omfattning d4ven om andelen kommuner, som
lamnat sddant stéd, dr ndgot mindre dn andelen
kommuner, som stdtt nyetableringar. En kom-
mun som aktivt stoéder nya foretag kan ej ha
ndgon anledning att vagra redan existerande fo-
retag sitt stod vid ekonomiska svarigheter.

Antalet beslut vid 60-talets borjan skulle d&
kunna uppskattas till ca 500 per &r. Eftersom
besluten blivit vanligare under 60-talet skulle
denna siffra kunna gélla som minimum for &r 1967.

Férekomsten av besvir éver beslut om
kommunala industrisubventioner

Ur det totala materialet har jag sorterat fram alla
besvir, som ror kommunala industrisubventio-
ner. Jag har dirvid anvént mig av en ganska vid
definition pi begreppet industrisubvention. Jag
har slledes tagit med anslag, 1an, borgen eller
annat stod till affirsverksamhet aven i de fall
verksamheten ej bedrivits av en enskild foreta-
gare utan av en ekonomisk forening, forutsatt att
verksamheten varit av det slag att den bedrivits i
konkurrens med enskilda foretagare eller speci-
ellt gynnat enskilda foretagare. Understod till
allméannyttiga bostadsfdretag eller till trafiklinjer
av betydelse for kommunen ar dock ej medtag-
na, eftersom s&dana beslut enligt lag och rétts-
praxis ligger inom den kommunala kompeten-
sen. Besvir dver bildandet av och/eller anslag
till kommunala industri- och hantverksstiftelser
har ocksé raknats till besvar éver beslut om kom-
munala industrisubventioner. Lagligheten av ett
sadant beslut &r nimligen ofta beoende av beslu-
tets karaktar eller stiftelseordningens utseende.
Nar det giller férsaljning eller uthyrning av mark
eller byggnader till industriféretag har de besvar
tagits med, dar klaganden péstitt att beslutet
inneburit en subvention till foretaget.

Vid denna genomgéng har jag funnit 49 éren-
den i lansstyrelsematerialet och 102 drenden i
regeringsrittsmaterialet som rér kommunala in-
dustrisubventioner. '

Kommunegenskaper gillande besvir

over industrisubventioner

Man kan anta att besvar 6ver kommunala beslut
om industrisubventioner bor vara vanligast inom
samma kommuntyp, som galler for beslut i sdda-
na drenden.

En undersdkning av vilka kommunegenskaper
som dr typiska for de kommuner fran vilka
kommunalbesvar gillande industrisubventioner
anforts ger for ldnsstyrelsematerialet foljande
resultat.

Nastan 80 % av dessa besvdr kommer fran
landskommuner, drygt 14 % fran képingar och
litet mer &n 6 % frdn stdder. Om man jamfor
denna fordelning med den som rdder i hela mate-
rialet, finner man att stidderna har en vasentligt
mindre andel av detta slags besvdr medan ko-
pingar och landskommuner har en storre andel.
Resultatet av en férdelning av besvar dver indu-
strisubventioner pA kommuner efter storlek och
titortsgrad visar en koncentration av dessa be-
svar till smd och mellanstora kommuner, som
icke har ren tétortskaraktir. Jamfor man denna
fordelning med fordelningen av det totala antalet
besvir i lansstyrelsematerialet finner man att det
framst ar de icke alltfér sm& kommunerna som
har en storre andel besvér dver industrisubven-
tioner.

Nar det giller férdelningen p4 kommuner efter
ndringskaraktar kommer drygt 75 % av besviren
over industrisubventioner frAin kommuner med
differentierad néringskaraktiar, dvs mellan 10
och 50 % av de forvarvsarbetande sysselsatta
inom jord- och skogsbruk och mer dn 20 % av de
forviarvsarbetande sysselsatta inom vardera in-
dustri- och serviceniringarna. Aterstiende 25 %
kommer till lika delar frdn Gvervigande jord-
brukskommuner respektive mera renodlade in-
dustri- och serviceorter. Detta innebdr vid en
jamforelse med férdelningen av hela antalet be-
svir att en vasentligt mindre andel av besvéren
Over industrisubventioner kommer fran de re-
nodlade industri och/eller serviceckommunerna
an vad som giller for totalmaterialet. Kommuner
med annan nidringskaraktdr har i motsvarande
grad storre andel av dessa besvar.

Besvar 6ver kommunala industrisubventioner
kommer till 95,9 % ifr&n kommuner med skatte-
kraft under medelskattekraften och till 77,6 %
ifrAin kommuner med tillbakagdende befolk-
ningsutveckling. I bida dessa avseenden giller

5) Eliasson: Kommunernas stéd till foretag 196466, s
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Tabell 7. Besvirens fordelning pé olika former av industrisubventioner

Absoluta tal och procentandel

LST 1967 RR 1948-67
Abs. tal % Abs. tal %

1. Direkt anslag till eller aktieteckning

i enskilt foretag 8 16,3 18 17,7
2. Borgen eller 1an till i kommunen

redan etablerat fOoretag 25 51,0 21 20,6
3. Borgen eller l&n eller annat stdd till

foretag for nyetablering i kommunen 3 6,1 12 11,8
4. Bildande av, anslag eller 1an till

industri- och hantverksstiftelse S 10,2 15 14,7
5. Forséljning eller uthyming av mark

eller byggnader till *’14gt’ pris.

Byggande av fabrikslokaler for uthyrming. 8 16,3 36 35,3

Summa 49 99,? 102 100,1

det att totalmaterialet visar en betydligt lagre
andel besvir frAn kommuner av denna typ.
Sammanfattningsvis kan man om forekomsten
av besvar Over industrisubventioner i olika
kommuntyper sdga, att de fGrefalier vara vanli-
gast i mindre landskommuner med vikande be-
folkningsutveckling och lig skattekraft. Detta
stammer vil 6verens med Eliassons resultat att det
framf6rallt ar ej expanderande kommuner inom
det norra stoddomréidet, som adr bendgna att ge
kommunalt industristéd. Sannolikt har ocksé be-
svir §ver denna typ av beslut blivit mindre bero-
ende av den enskilde kommunmedlemmens vak-
samhet och initiativ under senare ir dn som tidi-
gare varit fallet, eftersom Skattebetalarnas for-
ening tagit till sin uppgift att bevaka och & sina

medlemmars vagnar 6verklaga sddana kommu- .

nala beslut. Detta bor leda till att besvarsfrek-

vensen alltmer f6ljer beslutsfrekvensen.
Lansstyrelsematerialet utgdr endast ett stick-

prov gallande &r 1967, men om man studerar

regeringsrittsmaterialet ur samma synvinkel kan
man se att det finns samma skillnader mellan
andelen av dessa speciella besvar och andelen av
samtliga undersOkta besvir i bida materialen.
Detta tyder pa att tendensen skulle vara den-
samma aven vid en mera omfattande undersok-
ning p4 lansstyrelsenivad. Lansstyrelsematerialet
uppvisar dock genomgiende stdrre procentuella
forandringar i fordeiningen an regeringsrittsma-
terialet.

Besviirens fordelning pé olika former av
industrisubventioner och olika slags’
mottagare av stodet
I lansstyrelsematerialet dominerar besvir dver
beslut om 1an eller borgen till i kommunen redan
etablerat foretag. =~~~ 7 7

I regeringsrattsmaterialet utgors daremot den
storsta kategorin av besvar Gver *’laga’ priser pi
forsaljning eller uthyming av mark eller byggna-
der. En tankbar forklaring till denna skillnad ar,

Tabell 8. Besvir dver beslut om kommunala industrisubventioner fordelade pa olika typer av lansstyrelseutslag

Absoluta tal och procentandel

LST 1967 RR 1948—67
Abs. tal % Abs. tal %

Besviren Aterkallas av klaganden 14 28,6 i 1,0
Besviren tas ej upp till saklig prévning 3 6,1 3 2,9
Besviren lamnas utan bifall eller utan avseende 15 30,6 64 62,8
Besviren bifalles, det 6verklagade

beslutet upphivs 17 34,7 28 27,5
Verkstillighetsforbud meddelas - - 1 1,0
Annat utslag, utslag dnnu e fallt.

Uppgift saknas - - 5 49
Summa 49 100,0 102 100,1



Tabell 9. Lansstyresens utslag i besvar 6ver kommunala industrisubventioner
fordelade p4 olika former av subventioner '
Absoluta tal och procenttal

Form fér kommunalt stod
till foretag

LST:s utslag i besvar behandlade
i lansstyrelse 1967

LST:s utslag i besvir behandlade

i regeringsratten 1948—67

Avslag Bifall Annat utslag Summa Avslag Bifall Annat utslag Summa

Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal %
Direkt anslag till eller aktie-
teckning i enskilt foretag 5 62,5 1 12,5 2 25,0 8 100,0 12 66,7 .4 22,2 2 11,1 18 100,0
Borgen eller lan till i kommunen
redan etablerat foretag 6 24,0 10 40,0 9 36,0 25 100,0 12 57,1 9 42.9 - - 21 100,0
Borgen eller lan eller annat
stdd till foretag f6r
nyetablering i kommunen - - 2 66,7 | 33,3 3 100,0 7 58,3 4 333 1 8,3 12 99,9
Bildande av, anslag eller 1an till
industri- och hantverksstiftelse 2 40,0 1 20,0 2 40,0 S . 100,0 11l 73,3 1 6,7 3 20,0 15 100,0
Forsiljning eller uthyrning av
mark eller byggnader till
’lagt’’ pris. Byggande av
fabrikslokaler for uthyrning 2 25,0 3 37,5 3 37,5 8 100,0 22 61,1 10 27,8 4 11,1 36 100,0
Summa 15 17 17 49 64 28 10 102




att besvir Over borgen eller lan ej gar vidare till
regeringsritten i lika stor utstrickning beroende
pa att lansstyrelsen upphéver sddana beslut ofta-
re dn beslut, som innehéller mera tveksamma
beddmningar av priser. Analysen av utgingen av
besvarsdrenden kommer i s fall att ge svar pa
denna friga. v

En genomgéng av besviarens fordelning pé oli-
ka typer av féretag, som mottagare av det kom-
munala stédet visar att mellan 75 och 80 procent
av drendena géller stdd till enskilda industrifére-
tag. Ungefdr 12 procent avser stod till industri-
och hantverksstiftelse och dveriga fall avser stéd
till ekonomiska foreningar och andra typer av
foretag. De ekonomiska fGreningarna bedriver
sddan verksamhet som andelstvitterier, mejerier
och liknande. Stodet till dessa har i allménhet ¢j
sysselsittningspolitisk karaktar. Ett exempel pa
annan typ av foretag ar staten i fangvardsstyrel-
sens skepnad. Angivna procentsiffror giller si-
vil lansstyrelse- som regeringsriattsmaterialet.

Utgdngen av besvdrsdirenden gillande
kommunala industrisubventioner

Utgang i lansstyrelsen

Av tabell 8 framgar att klaganden nar det giller
lansstyrelsematerialet aterkallar besvaren i nis-
tan 30 procent av drendena. Detta &terkallande
ar for 9 besvarsirenden orsakat av att det kom-
‘munala organet upphéavt sitt dverklagade beslut
och/eller fattat nytt lagakraftvunnet beslut i
drendet. Om dessa arenden laggs samman med
de bifallna- besviren finner man att klaganden
allts& vunnit-sitt-syfte med-besviren i mer-an 50
procent av alla fall av klagoméal &ver industri-
subventioner.

1 regeringsrittsmaterialet dominerar avslag pa
besvéren i lansstyrelsen. Detta hinger samman
med att det dr vanligare att klaganden gdr vidare
till regeringsritten vid ett avslag pa besviren, dn
att kommunen for ett bifallet besvar vidare.

Av stort intresse dr naturligtvis férdelningen
av avslag och bifall pa olika subventionsformer.
Finns det ndgon form for industriellt understod,
som aldrig godkdnns av besvarsmyndigheterna
eller finns det nigon form for understdd som
alltid anses tillditen? Denna friga blir av storre
intresse vid behandlingen av regeringsrattens ut-
slag, men ar inte ointressant d& det géller ut-
ghngen i lansstyrelsen, eftersom de flesta be-
svarsiarenden dock stannar i denna instans.

Av tabell nr 9 framgar att borgen eller lan til) i
kommunen existerande foretag ar den vanligaste
subventionsformen i lansstyrelsematerialet. Bi-
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fall till besvaren ar i dessa drenden vanligare adn
avslag. Annat utslag betyder dessutomi 7 av de
9 drenden, som avser denna subventionsform,
att kommunen vid besvérens prévning redan
upphévt sitt beslut. Tar man s& med i berdakning-
en dven stdd till nyetablering i form av borgen
eller 1an, finner man, att ldnsstyrelsen intar en
mera negativ attityd till denna subventionsform
an till andra former utan att darfor genomgéaende
anse att atgarden #r otillAten. Aven i regerings-
rattsmaterialet har borgens- och lanedrendena en
storre andel av de pi ldnsstyrelsenivd bifallna
besvdren dn andra subventionsformer. Att av-
slag pé lansstyrelsenivin dominerar i regerings-
rittsmaterialet hinger samman med att fullféljd
ar vanligare vid avslag 4n vid bifall i lansstyrel-
sen.

Utgang i regeringsritten

Av lansstyrelsematerialets 49 drenden Overkla-
gades 16 till regeringsritten. Regeringsrittens
utslag medforde i drygt en tredjedel av drendena
ett bifall till besvaren med undanrdjande av lans-
styrelsens beslut. Detta giller bdda materialen.
Samstimmigheten mellan linsstyrelserna och
regeringsrétten ar alltsi vasentligt mindre i aren-
den, som giller kommunala industrisubventioner
an 1 materialet som helhet (jfr tabell 5§ ovan).
Regeringsritten intar hdr en mera negativ attityd
an lansstyrelserna. :

Tabell nr 10 visar regeringsréattens utslag for-
delade pa olika former av industrisubventioner.

Av tabellen framgir att bifall till .besvéren &r
vanligare &n avslag inom alla subventionsformer.
Det finns alltsd icke ndgon form f6r kommunalt
foretagsstod, som regeringsriatten anser direkt
ligga inom den kommunala kompetensen. Rege-
ringsritten har dock inom alla subventionsfor-
mer nigon ging avslagit besvaren och godként
kommunens beslut. T det enda drende av detta
slag, som gallde stdd for nyetablering i kommu-
nen hade dock klaganden ej hdvdat att beslutet
var olagligt utan att ett av honom framstallt al-
ternativt forslag borde diskuterats av fullmékti-
ge. Regeringsritten provade d& ej lagligheten av
beslutet som sddant. I de flesta fall motiverades
avslag p& besviren med sysselsittningseffekten
av beslutet.

En genomgéng av regeringsrittens motive-
ringar visar att regeringsratten i enstaka fall god-
tar subvention med sysselsattningspolitisk mot-
ivering, att detta dock ej géller stdd till nyetable-
ring och att bildande av industri- och hantverks-



Tabell 10. Regeringsrittens utslag i besvir 6ver kommunala industrisubventioner
fordelade pa olika former av subventioner
Absoluta tal och procent

Form for kommunalt stéd RR:s utslag i besvar behandlade

RR:s utslag i besvar behandlade

till foretag i lansstyrelse 1967 i regeringsratten 1948—67
Avslag Bifall Annat utslag Summa Avslag Bifall Annat utslag Summa

Abs.tal 9% Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal % Abs.tal %
Direkt anslag till eller aktie- 2 3 1 6 7 10 | 18
teckning i enskilt foretag 333 50,0 16,7 100,0 389 55,6 5,6 100,1
Borgen eller 1an till i kommunen 1 1 -3 . 5 6 13 2 21
redan etablerat foretag 20,0 20,0 60,0 100,0 28,6 61,9 9,5 100,0
Borgen eller l&n eller annat
stod till foretag for - - - - 1 9 2 12
nyetablering i kommunen - - - - 8,3 75,0 16,7 100,0
Bildande av, anslag eller 1an till 1 1 - 2 5 8 2 15
industri- och hantverksstiftelse 50,0 50,0 - 100,0 33,3 53,3 13,3 99,9
Forsaljning eller uthyrning av
mark eller byggnader till
*’lagt” pris. Byggande av - 2 1 3 12 20 4 36
fabrikslokaler for uthyrning - 66,7 333 100,0 33,3 55,6 11,1 100,0
Summa 4 7 5 16 31 60 11 102
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Tabell 11. Medeltal % intervjupersoner per kommun, som har en riktig uppfattning om regeringsrittens praxis

Storlek
[ 11 611
Tatortsgrad < 8.000 inv. 8—30.000 iriv. > 30.000 inv.
A >9% 25,5 51,4 63,9
B 30-90% 25,0 44,4
C <30% 34,7

stiftelse kan godkidnnas om beslutet ¢j dr for-
knippat med stod till enskilt féretag.

Rattspraxis inverkan pd kommunernas
framtida beslutsfattande

En forutsittning for att regeringsrattens beslut i
besvarsarenden skall kunna péverka kommu-
nernas framtida beslut dr att de kommunala for-
troendeminnen kanner till rattspraxis. Férst om
man kan pavisa en sddan kunskap hos kommu-
nen blir dess beslut i ett senare drende av samma
slag av intresse. I materialet finns 7 kommuner
som aterkommer med tre eller flera drenden gal-
lande industrisubventioner. For fem av dessa
giiller att besvéren i ndgot drende ldmnats utan
bifall medan besluten i 6vrigt upphévts. For tvd
av kommunerna har samtliga besvar medfort be-
slutets upphavande. Det finns ocksd exempel pd
att en kommun, som fétt ett beslut om en sub-
vention upphévt, kan Aterkomma med samma
beslut i en annan form for att till sist finna en
form som godkénnes av regeringsritten.¢ Den
omstiandigheten att regeringsritten i ett fall
upphidver kommunens beslut forefaller ej betyda

att kommunen inte i -ett annat drende fattar ett

likartat beslut.

Genomgéngen av Aterkommande besvirsa-
renden fr&n samma kommuner kan naturligtvis
inte ge annat 4n exempel p& hur ngra kommuner
staller sig till regeringsrattens avgoranden. I syf-
te att undersdka om det finns skillnader mellan
olika typer av kommuner, nar det giller kunskap
om och attityder till kommunalbesvir 6ver be-
slut om industrisubventioner, har jag deltagit i
Kommunalforskningsgruppens budgetunder-
s6kning med ndgra fragor stillda till ledande fér-
troendeman i Kommunalforskningsgruppens
A-urval, som bestdr av 36 kommuner fordelade
pd 6 celler med varierande storlek och tétorts-
grad. Frigorna, som har nrs 50-53 i undersdk-
ningen, stalldes till ledamoéter av arbetsutskott
eller budgetberedning. Antalet intervjupersoner
vaxlar mellan 1 och 4 per kommun beroende pé
hur ménga partier som varit representerade i ut-
skottet eller beredningen.

Frdga 50 gillde hur de intervjuade beddémde
sysselsittningsldget i kommunen.

Frédga 51 avshg att mata om kommunalménnen
vanligen har uppmarksamheten inriktad pa fra-
gan om grénserna for kommunens kompetens
och om de diskuterar en eventuell risk for dver-
klaganden i tveksamma fall.

Frdga 52 var ett forsok att direkt mata kom-
munalménnens faktiska kunskap om regerings-
rattens tolkning av begreppet "’vérda sina ange-
lagenheter’’. Kommunalménnen fick ta stillning
till ett konstruerat besvarsirende. Exemplet var
sidant att regeringsratten utan tvekan skulle ha
upphévt beslutet, om det kommit under dess
provning.

Frdga 53 ville mata de kommunala fértroen-
demainnens instdllning till regeringsrattens be-
grinsning av den kommunala kompetensen pé
detta speciella omrade.

Svaren pé fraga 53 bor jamforas med svaren pa

friga 52, eftersom en felaktig uppfattning em

gransdragningen naturligtvis péverkar install-
ningen.

Resultatet av intervjusvaren pa friga S0 visar
ej ndgon klar tendens-0ver storleks-och-tatorts-
grad. Anméarkningsvart ar att cell III A dvs
kommuner med mer &n 90 % tatortsgrad och mer
an 30 000 invdnare har den storsta andelen
kommuner, som uppger sig ha problem med sys-
selsattningen.

Resultatet av intervjusvaren pé frga 51 visar
ej heller négra skillnader mellan kommunerna
féljande storlek eller tatortsgrad. Diskussioner
om den kommunala kompetensen hade fore-
kommit i ca hilften av de undersdkta kommu-
nerna. Ungefar hilften av alla angivna exempel
p diskuterade drenden rorde foretagsstod i né-
gon form.

Resultatet av friga 52 redovisas i tabell 11.

Av tabellen framgir att en felaktig uppfattning
av regeringsrittens tolkning av den kommunala

6) Se RA 1962 not 1225, 1963 not 1 103 och 1965 not 1
70.
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Tabell 12. Procentandel intervjupersoner per cell, som anser att regeringsriattens praxis laimnar kommunerna
for stort, lagom eller for litet utrymme att bedriva aktiv lokaliseringspolitik

Storlek
- [ 111
Tatortsgrad < 8.000 inv. 8—30.000 inv. > 30.000 iny.
FS 11,1 FS - FS -
A >90% L 66,7 L 769 L 50,0
FL 22,2 FL 23,1 FL 50,0
FS - FS -
B 30—-90% L 21,1 L 42,
FL 78,9 FL 57,9
FS -
C <30% L 5,6
FL 94,4
FS = for stort L = lagom FL = for litet

kompetensen ar vanligare i de mindre kommu-
nerna an i de stérre. Négon klar tendens Gver
tatortsgrad finns det emellertid inte.

Vid bedémning av svaren pa friga 53 har en

omrikning skett med hénsyn till svaren pé friga
52. Om. intervjupersonen uppgivit att han anser
att regeringsratten ger kommunerna lagom ut-
rymme for aktiv lokaliseringspolitik samtidigt
som han besvarat friga 52 felaktigt, har hans
uppfattning kodats som *’'for litet utrymme’’. En
kombination av felaktigt svar pa fréga 52 och
omddmet ’for stort utrymme’’ har kodats som
om intervjupersonen ansett att regeringsratten
ger kommunerna lagom utrymme att bedriva ak-
tiv lokaliseringspolitik.
Av tabell 12 framgér att det finns mer uttalade
onskemél om Okat utrymme for kommunal loka-
liseringspolitik i de mindre glesbygdskommu-
nerna.

Verkstdllighetsforbud

Kommunala beslut kan generellt sett verkstallas
utan hinder av att besvir anforts dver beslutet.
Det forekommer ocksi att di regeringsrétten
upphéver ett beslut om industrisubvention, ar
detta redan verkstillt. Det saknas dd medel for
att framtvinga en &terglng av verkstilligheten.
Lagen ger emellertid besvarsmyndigheterna moj-
lighet att, d& besvir anforts, meddela interimis-
tiskt verkstallighetsforbud. Hur vanligt ar di
detta ndr det géller besvar dver beslut om kom-
munala industrisubventioner? Varken lanssty-
relserna eller regeringsrétten tar eget initiativ till
verkstillighetsforbud. 1 lansstyrelsematerialet
forekommer ansdkan om verkstallighetsforbud i
fyra drenden, varav ansdkan bifélls i tre. I rege-
ringsriattsmaterialet forekom ansékan om verk-
stallighetsférbud i sju drenden, varav ansdkan

bifolls i tre fall. 1 ett av de fall ddr regeringsritten
avslog ans6kan om verkstillighetsférbud upp-
hidvdes sedermera det kommunala beslutet.

Béde ansokningar om verkstillighetsforbud
och bifall till dessa ar dock vanligare nar det
géller besvar dver beslut om industrisubventio-
ner an pé andra drendeomréden.

Sammanfattande bedémning av
kommunalbesvaren som styrmetod
Undersdkningen av beslut om kommunala indu-
strisubventioner ger vid handen, att sidana be-
slut fattas av kommunerna i 6kande utstrackning
och att det uppskattningsvis fattas minst 500 per
ir. Antalet besvir dver beslut av detta slag som
ar 1967 behandlades i lansstyrelse var 49. Sanno-
likt 6verklagas allts&4 mindre 4n 10 % av beslu-
ten. Savil beslut som besvir férekommer i storst
utstrackning i mindre kommuner av glesbygds-
karaktar, med 1ag skattekraft och negativ be-
folkningsutveckling. Mindre kommuner av gles-
bygdskaraktdr har ocksd visat sig i stdrre ut-
strackning Onska dkat utrymme inom kommunal-
lagens ram for kommunala industrisubventioner.
Trots att regeringsratten i mer an hilften av alla
provade fall bifaller besvéren, kan man anta att
kommuner med sysselsdttningsproblem ocksi i
framtiden kommer att fatta beslut om kommuna-
la industrisubventioner. Den m&jlighet besvérs-
myndigheterna har att sikerstilla ett godtagande
av regeringsréttens utslag i besvérsarenden ge-
nom att utfarda interimistiskt verkstallighetsfor-
bud, utnyttjas i mindre dn 5 % av arendena ré-
rande industrisubventioner.

Slutomdémet om kommunalbesvirens effek-
tivitet som styrmetod maste alltsd bli, att de icke
har ndgon O6nskad effekt i de fall, d& kommuner-
na har en stark motivation att undvika styrningen.



Oversikter och meddelanden

Open record laws in Scandinavia: Recent
legislation in Denmark and Norway

In regulating secrecy in government, Sweden has
a unique system which dates back to 1766. The
public has a constitutionally guaranteed right of
access to government papers.! Denial of access can
be justified only by reference to the omnibus law
which enumerates exceptions, based upon criteria
provided in the constitution.?

The procedure for exercise of this right is extremely
simple: the claimant merely demands the paper or
file from the civil servant who has it. At his peril,
the civil servant must decide whether a document
is public, or whether the paper (or part of it) is
secret. He must then make available what is not
secret, When an official refuses delivery, the claimant
may appeal to a superior authority.

Except for those *’the secrecy of which is of apar-
ticular importance to the security of the realm,”
documents are not classified beforehand. In other
case§, an agency may ‘place a notation of secrecy
on the document; such a notation is not binding, but
serves merely as a cautionary warning to the custodial
official. Any official who actually has the papers
must decide individual requests for them on the
basis of governing laws and regulations.

Finland has a modification of the Swedish system
in which openness is assumed, although not constitu-
tionally enshrined. Denial of access can be justified
by reference to scattered laws and reguiations which
provide for secrecy, as authorized by statute in 1951.
The general presumption of accessibility yields to
specific and general derogations. Consequently, the
publicity principle is not much used.

Denmark and Norway have recently adopted
tentative measures inspired by the Swedish system.

In 1951, the Government of Norway established
a Royal Commission “to investigate the question
of more adequate procedures for public administra-
tion,” under the chairmanship of Supreme Court
Justice Terje Wold. When the Wold Commission

reported in 1958,2 it made three major recommenda-
tions. One of these was for the institution of a Parlia-
mentary Ombudsman; resulting legislation emerged
in 1962. Another was for the adoption of an Ad-
ministrative Procedure Act; such a law was approved
in Parliament (the Storting) in 1967.* The third
recommendation urged the introduction of the
principle of openness: in administration; a law on
this topic was enacted in 1970.° The Wold Commission
Report was unanimous except for the recommenda-
tion on publicity of official documents, which was
approved by a margin of ten to three.

In 1964, the opposition parties made the question
of publicity in administration one of the issues on
which it attacked the Labor Government, looking
ahead to the 1965 elections. Agrarian party leader
Per Borten chided the Government for slowness in
implementing the Wold Committee recommendation.
The Government responded by referring the matter
to another commission—called the Publicity Com-

‘mittee —for further study. This. time, there were only:

three members, all jurists, one of whom, Audvar Os,
had served as Secretary to the Wold Commission.
The Chairman was Supreme Court Justice Reidar
Skau.

The non-socialist parties won a majority in Parlia-
ment in the 1965 elections, and Mr. Borten became
Prime Minister. This put the shoe of caution on the
other foot. The Publicity Committee made its report
in April, 1967 —three years to the day from its
appointment — and recommended unanimously
against the introduction of a general principle of
publicity.® At the same time, it offered a draft law
on the subject. This draft provided the basis for
a proposed statute introduced in Parliament by the
Borten Government in June, 1969.7

Thus, one finds the anomalous situation that
a favorable redommendation by the Wold Commis-
sion was not introduced into Parliament until it had
been followed by a negative recommendation from
the Publicity Committee. In debate on the proposal,
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one Member of Parliament, Tor Oftedal, bemoaned
the decline of satirical literature in Norway which
might have teased the ‘‘twelve-year treadmill” to
which the Wold Commission recommendation had
been submitted.

Now it was Labor’s turn to stress speed, by
proposing that a time limitation be imposed upon
the Government in bringing the proposed law into
force so that it would have to be implemented by
July 1, 1971.8 In the end, the amendment was rejected,
and the Law on Publicity in Administration was
adopted on June 16, 1970, without a time limitation
for implementation (although the Government had
promised that it would try to meet the deadline).
The King and Prime Minister signed the law on
June 19, 1970.

Under Prime Minister Trygve Bratteli, the Labor
Party formed a new Government on March 16, 1971,
thereby gaining the prerogative of setting the effective
date of the Law. By Royal Resolution of June 11,
1971, the Law came into force on July 1, 1971. Even
before inauguration of the new system, a considerable
literature had emerged.®

The doubts which contributed to delay in adoption
also had an impact on the content of the Law on
Publicity in Administration.. The main critics were
bureaucrats. In the Wold Commission, the dissenters
felt that the reform was not really needed and that
it might impair administrative efficiency. The Publicity
Committee added its conviction that there was ‘“‘a
latent danger of misuse by the press” in letting
newsworthiness override concern for those involved
in a given case. Reflecting these concerns, the draft
statute prepared by the Publicity Committee was
very cautious, as indicated below. This draft provided
the basis for the proposal which was introduced into
Parliament.

Parliament removed or narrowed some of the
Jimitations on access. The Publicity Committee draft
had included a requirement that the applicant be
a Norwegian citizen and that he show a legitimate
interest in the case. The bill as introduced eliminated
the requirement of citizenship, but retained the
demand for legitimacy. This was deleted in Parlia-
ment. Nonetheless, the Justice Department argues
that documents can be denied to the mentally ill,
inebriates, small children, rowdies and slanderers.

Compared to the Swedish system, the most radical
deviation in the Norwegian Law on Publicity in
Administration is the requirement (Sec. 2, para. 2)
that the applicant identify the particular case or
cases whose documents he wishes to examine.
Moreover, the draft statute prepared by the Publicity
Committee and the bill as introduced would have

excepted ‘‘journals, registers and other similar
catalogues” from publicity. Parliament deleted this
exception upon recommendation of its Judiciary
Committee, which offered the following explanation:!®
As journals are so to speak the key to the administra-
tion’s archives and to the cases which continuously
come in or go out, they will be the essential tool for
those who wish to locate cases with which the
administration is working. In principle, it seems
hardly satisfactory to introduce the principle of
publicity without at the same time giving those who
have rights under it reasonable possibilities for being
able to use the right . ..

While establishing journals, etc., as public docu-
ments,!! the Judiciary Committee notes that the new
Law does not create a duty to maintain such registers,
although it would violate the spirit of the Law
to neglect to keep them simply because they are
public. The Department of Justice repeats this
admonition in its explanatory booklet, and adds the
opinion that it would satisfy the administration’s duty
to assist the applicant in identifying the cases: he
wishes to examine if he were allowed to see the
pertinent journal 12

In addition to the requirement of identification,
the Law on Publicity in Administration contains the
following restrictive features:

1) Sec. 4, para. 1, and Sec. 6, para. 2, permit
administrative agencies to refuse access to documents
if they would give a damaging and ‘“‘obviously
misleading picture of the case;”

2) Sec. 8 provides that the convenience of the
bureaucracy takes precedence over the time and
manner of delivery of a document to which the
applicant has access;

3) Sec. 13 establishes that the Law shall have
prospective application;

4) Sec. 11, para. 2, permits the Government —as in
Sweden—to replace the presumption of openness
with a presumption of secrecy in certain areas of
administration; and,

5) Sec. 4, para. 2, provides the Government with
a general escape clause. '

Even with these limiting clauses, the Norwegian
Law on Publicity in Administration provides at least
some basis upon which competing claims for secrecy
and access to public documents can be articulated.

After twenty-five years of fitful inquiry, the Danes
adopted a Law on Publicity in Administration in
1970. During this quarter century of intermittent
investigation, the question of public access to govern-
ment files divided two Commissions and became
a minor issue in the 1968 elections to Parliament
(the Folketing). The upshot was a very weak law




already scheduled for revision during the 1974—75
Session of Parliament.

Inits 1950 Report, the Commission on Public
Administration split eight to seven on the need for
introduction of the publicity principle,’® although all
were agreed that a prerequisite for its introduction
would be a “thorough consideration by a broadly
composed commission.” In the absence of such
a study, the Constitutional Revision Commission
was silent on the subject, and no provision for public
access was included in the Constitution which came
into force on June 5, 1953,

In 1956, the Ministry of State (i.e., the Prime
Minister’s Office) established a Commission “‘with
the task of considering and presenting a report on
the question of whether and in the affirmative case
to what extent and in what manner publicity can be
carried out in state and local administration . ..”
The Publicity Commission reported early in 1963.1
This time, a majority of eleven out of twenty members
—including the Social Democratic representatives
and the nominees of the Ministries of State, Justice,
Finance and Interior—recommended against the
introduction of the publicity principle on the ground
that:
there is not sufficient societal need for the accomplish-
ment of such a radical reform, and the disadvantages
which would follow and the difficulties connected

with actual implementation of the arrangement are
greater than the advantages which it might contain.

A minority of -eight—including the two professors,
a representative of the bar association, the journalists,
and the delegates from the Conservative and Radical
Liberal parties—argued that the ‘“‘reasons for intro-
‘duction-of a general publicity -system are so decisive
that the countervailing considerations must
yield.” A ninth minority member —from the Liberal
Party—agreed that publicity should be instituted,
but only after one had the benefit of experience from
opening files to parties in administrative cases.

The Publicity Commission Report contained a
draft Jaw on Publicity in Administration. The draft
included a Chapter on access to documents by
parties to administrative cases, which served as the
basis for adoption of a law on that subject.’® It had
been urged by the opposition parties in debate in
Parliathent that the experience of party access should
lead to renewed consideration of a general publicity
principle. The Social Democratic Government was
hesistant, but did accept the opposition’s suggestion
that the Law on Party Access be amended to require
that it be taken up for reconsideration during the
year 1969 —70.

The opposition parties did not wait until 1969,
but introduced a joint proposal for a Law on Publicity
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in Administration at the 1967 Session of Parliament.
While the measure died in committee, the Radical
Liberals, Liberals and Conservatives together won
a substantial majority of seats in Parliament in the
January, 1968, elections, and formed a Coalition
Government under Prime Minister Hilmar Bauns-
gaard.

The Social Democrats had not so much opposed
the substance of the 1967 three-party proposal as its
timing; they urged waiting until 1969, as previously
established in the Law on Party Access. By the time
the new Government offered a bill on public access
to documents, in 1969,'7 the temporal objection was
no longer valid. Indeed, the Social Democratic
spokesman objected to the Restriction in the proposed
law (Sec. 1, para. 2) that the applicant be required
to identify the particular case whose documents he
wishes to examine.

Unanimity was secured by retaining the restrictive
feature just mentioned and by adding a requirement
(Sec. 13, para. 5) that the Law on Publicity in
Administration come up for reconsideration during
the 1974 —75 parliamentary year.'® On this basis, the
Law was adopted on June 4, 1970 and signed by the
King on June 10, 1970. By its own terms (Sec. 13,
para. 1), the Law came into force on January 1,
1971.2® :

As in Norway, then, the applicant in Denmark
must identify the case in order to see the documents.
In Norway, however, the applicant may use various
indexes in order to locate the case or cases which
interest him. Sec. 3 (2) of the Danish Law limits
the use of “’journals, registers and other catalogues”
tothose. concerning. the_documents of the case .in
question” (emphasis added). Only after he has
identified the case may the applicant examine the
pertinent index to see precisely which documents
are available.??

In Norway, an industrious applicant has at least
a fighting chance. In Denmark, the public right of
access is illusory. It will often depend upon previous
publicization by a party to a case. Where both agency
and client are predisposed to secrecy, there is no
provision in the Law for discovery. The new law
provides an opportunity for scrutiny of documents in
notorious cases, but provides nd, opportunity for
uncovering potentially noterious cases.

Other restrictive features of the 'Danish Law on
Publicity in Administration are as follows:

1) Sec. 2, para. 2 (4), permits secrecy on the vague
basis that it is “‘required by the special character of
the circumstances;”

2) Sec. 2, para. 4, allows the Government—as in
Sweden and Norway—to substitute a presumption
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of secrecy for the presumption of openness in certain
areas of administration;

3) Sec. 8, para. 2, gives priority to the convenience
of the bureaucracy in determining the time and
manner of delivery of documents to which the applic-
ant has access.?!

No attempt is made here to appraise the implementa-
tion of the new Danish and Norwegian laws. It seems
doubtful to this writer that the extremely restrictive
Danish approach—composed, as one Member of
Parliament put it, of equal parts of fear and courage®
—will provide much experience on the workings of
the publicity principle.?® -

To be effective, access laws must be unambiguous,
they must be inculcated, and the government employee
should have no doubt about the sincerity of his
superiors in their insistance that the law be carried
out. Successful implementation of these criteria will
be manifested by the extent to which the right of
access is used.

Perhaps an underlying reason why the Danish and
Norwegian laws, in varying degrees, have failed to
establish these conditions of effectiveness is a lack
of conviction that such laws are really necessary.
This lack of enthusiasm, in turn, stems in part from
an underlying confusion as to the function of open
record laws.*

Under the general rubric of supervision of admin-
istration, open record laws serve two main purposes:
(1) permitting and encouraging public participation
in policy-formation at a time when crucial decisions
are still being made; and, (2) assisting in the main-
tenance of administrative due process. To take the
latter first, there are more obvious and direct instru-
ments of protecting individual rights before admini-
strative agencies: e.g., notice, hearing, confrontation,
right to counsel, requirement that reasons be given
for decision, right of appeal. In a particular case,
open records may add an opportunity for the party
to see what has happened to others in similar situa-
tions. Even this advantage is more directly and
effectively served by requiring agencies to publish
the rules which are their basis of decision.

The impact of access laws on due process, then, is
less at the level of adjudication of particular cases
than as a general prophylactic against abuse. Allowing
anyone to turn up the carpet may prevent dirt from
being swept under it in the first place. A government
employee may be more inclined to afford due process
even to unpopular or impotent individuals. In the
other direction, openness may discourage sweetheart
decisions by agencies vis-a-vis preferred clientele.

The more important and direct purpose of freedom

of information laws is to foster democratic and
egalitarian principles by permitting and encouraging
the public-at-large to participate in the formulation
and implementation of policy.

A limitation of access laws is that they are intrinsic-
ally passive: they permit people to find out what is
going on, but do not foist information. In Sweden,
the process of remiss (‘“‘circulation™) requires that
proposals for legislation be submitted to other
pertinent government agencies before such proposals
are finally considered by the Cabinet. This circulation,
in turn, triggers the application of the Swedish open
records law (if it has not already come into play in
some other way). Remiss adds an active element to
the passive publicity principle.

Generally speaking, John Doe will not avail
himself of his right to inspect government records.
The average citizen will not assume the initial burden
of moving forward. Instead, the burden is carried —
if at all -by organized groups and by the commun-
ications media. Probing by lobbies is no assurance
of public participation; indeed, the opposite is often
the case: exclusive special interest participation is
precisely what open records laws are meant to pre-
clude. These laws make everyone an “insider;” they
make everyone an ombudsman. On the other hand,
new consumer-oriented lobby groups are themselves
dedicated to futhering the “public interest,” and are
generally willing to share and even to publicize the
information which they may acquire about govern-
mental activities.

The main beneficiary of open record laws is the
press. These laws encourage feisty reporters to
demand information as a right, and thus they need
not compromise their independence by trading off
a soft pedal for the maintenance of a future source.
If open record laws are to assist investigative report-
ing, they must work promptly and conveniently.
A reporter who does not get the file he wants when
he wants it will return to his other avenues of access
rather than to ask his publisher to commence a costly
and long-drawn-out lawsuit which will not be timely
even if it succeeds. Access delayed is access denied.
Half-hearted laws are no laws.

Compared to the publicity principle, the institution
of ombudsman serves the same democratic, englitarian
and processual purposes, but in reverse order of
importance. From a primary concern in ensuring
justice in individual administrative cases, the ombuds-
man fosters equality of treatment and sometimes
stimulates debate on public policy, usually on pro-
cedural rather than substantive questions.

This difference of priorities makes the ombudsman
office one for the correction of marginal defects in



a basically sound administrative system. The publicity
system, on the other hand, goes to the very heart of
the principle of self-government. Together, openness
and ombudsman are spyglass and microscope of that

vigilance which is ever the price of liberty.

Stanley V. Anderson
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Kommunal Saksbehandling 139 (1971); Frihagen,
“Offentlighetsloven,” 5 Jussens Venner 265 (1970),
and Offentlighetsioven med Kommentarer (1970);
Os, “Offentlighet i Forvaltningen,” (pts. 1—2), 9
Lov og Rett 224, 491 (1970); Skare, ““Offentlighet,
Diskresjonsrett og Taushetsplikt,” 51 Nordisk
Administrativt Tidsskrift 117 (1970); and, a booklet
prepared by the Norwegian Department of Justice
and distributed by the Information Section of the
Department of Wages and Prices, Offentlighets-
loven: En Kort Orientering (1971) [hereinafter cited
as Justice Department Orientation Booklet).

10 Judiciary Committee Report, supra note 8, at 11.
11 This is established by inference from deletion.

If these indexes had not first been expressly
excepted and the exception deleted, they would
probably not qualify as “a public document i

a particular case’’ under Sec. 2, para. 2 of the Law
Using its authority under Sec. 11, the Government
has excepted from publicity journals involving
family relationships, foreign affairs and national
security.

12 Justice Department
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Orientation Booklet, supra
note 9, at 10—11.

Forvaltningskommissionen af 1946, Betenkning
(Seventh Report of the Administration Com-
mission of 1946) 28 (1950). No Administrative
Procedure Act has been enacted in Denmark,
although there have been sporadic reforms based
upon recommendations from a number of com-
missions. The 1953 Constitution mandated a
statute of Parliament for the establishment
of an ombudsman office; see the Law on the
Parliamentary Ombudsman (June 11, 1954).
Professor Stephan Hurwitz was appoeinted Om-
budsman in 1955.

Statsministeriets Skrivelse (February 25, 1956).
Composed of twenty members, the Commission
included judges, professors, lawyers, journalists,
civil servants and elected officials of whom four
were representatives of political parties in Parlia-
ment.

Betznkning om Offentlighed i Forvaltningen (1963)
[hereinafter referred to as Report on Publicity in
Administration). (TheReport was actuallycompleted
in December, 1962.)

The Law on Party Access in Administration
(May 13, 1964), since superseded prospectively
by Ch. 2 of the Law on Publicity in Administration
(June 10, 1970).

Forslag til Lov om Offentlighed i Forvaltningen,
prepared in 1968 and given its first reading
in Parliament on October 22, 1969.

See Betznkning over Forslag til Lov om Offent-
lighed i Forvaltningen (May 21, 1970).

The pre-existing literature in Denmark is not as
extensive as that in Norway; see supra note 9.
But it is authoritative. Two pieces have been
written by -the official in the Ministry of Justice
(and Lecturer in Administrative Law at the
University of Copenhagen) primarily responsible
for researching and revising the draft publicity law.
See N. Eilschou Holm, “Offentlighed i Forvalt-

-ningeny’’ -Ugeskrift for Retsvesen 139 (1970) and

Offentlighedsloven (1971). Thé latter is an annota-
tion of the Law, and also contains Justitsmi-
nisteriets Vejledning om Lov om Offentlighed i
Forvaltningen (November 10, 1970) [hereinafter
cited as JusticeMinistry Orientation Brochurel.
According to the Justice Ministry Orientation
Brochure, supra note 19, at 173: “Sec. 13 ... [I]t
is demanded of him who wishes access to documents
that he have knowledge of the case’s existence
before the request to the authority concerned.”
Note that the Danish provision refers to the impact
of the request on the particular case, while the
corresponding provision in the Norwegian Law
(Sec. 8) refers to the possible deleterious impact
of the request on the general conduct of the
agency’s business. Eilshou Holm, Offentligheds-
loven, supra note 19, at 118, opines that the latter
would also suffice for postponement of delivery
of documents in Denmark.

Kjzr Rasmussen in debate on first reading of the
proposal for the Law on Publicity in Administra-
tion; see Folketingets Forhandlinger 618 (October
22, 1969). See also Frabert, ‘“‘Reinforcing Civil
Rights,” Danish Journal 24, 27 (No. 71, 1971):
“Danish press organizations would have liked a
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publicity principle of the same extent as the Swe.
dish, but it was not possible to create a parlia-
mentary basis for this.”

23 Audvar Os characterizes the first half-year of
experience in Denmark as follows: “‘the pressure
on administration has not approached being as
great as anticipated .....;” see Os, “Offentlighets-
loven: Noen Hovedpunkter”” (The Publicity Law:
Some Main Points), 10 Lov og Rert 193, 209 (1971).

24 For discussion of this point (and others) see the
definitive article by Professor Nils Herlitz, “For-
valtningens Offentlighet i Nordisk Lagstiftning,”
84 Tidsskrift for Rettsvitenskap (1971), pp. 257-313,
esp. pp. 275-81.

1974 ars RF och RO

Den nya RF och den nya RO, som nu har slutligen
antagits av riksdagen och som kommer att bdrja till-
lampas den 1 januari 1975, ar resultatet av ett néra
tjugodrigt utredningsarbete. Detta avslutades med
grundlagberedningens (GLB) .i mars 1972 framlagda
slutbetankande *’Ny regeringsform. Ny riksdagsord-
ning”’ (SOU 1972:15). Beredningens forslag till RF
(FRF) och RO (FRO) har utforligt redovisats i denna
tidskrift av huvudsekreteraren Erik Holmberg (1972 s
189-208). Har skall bara erinras om nigra huvuddrag i
forslagen.

FRF byggde pé folksuveranitetens och parlamenta-
rismens principer. Forslaget fastslog riksdagens stall-
ning som folkets frimsta foretridare och siakerstillde
pa olika sitt riksdagens dominerande stallning i statsli-
vet. Bl a skulle beskattnings- och lagstiftningsmakten
samt makten Over statens utgifter i princip ligga hos
riksdagen ensam. Den styrande makten skulle utdvas
av regeringen, vilken liksom hittills skulle fungera som
ett kollektiv. Regeringens beroende av riksdagen mar-
kerades dels genom utformningen av reglerna om rege-
ringsbildningen, dels genom bestimmelserna om mis-
stroendeforklaring.

1968—1969 ars partiella grundlagsreform hade arbe-
tats in i forslaget. Riksdagen skulle bestd av en kam-
mare med 349 ledaméter, i sin helhet véljas genom
direkta val vid ett enda tillfalle samtidigt med valen till
de kommunala férsamlingarna samt ha tredriga man-
datperioder. En viktig nyhet vad gillde riksdagen var
att riksdagsvalen skulle sl& igenom omedelbart. Valen
skulle enligt FRO liksom hittills &ga rum i september.
Den nyvalda riksdagen skulle darefter enligt huvudre-
geln samlas pi tolfte dagen efter valdagen. Riksdagens
arbetsdr skulle avslutas i maj. I FRF fanns intagna
flera bestimmelser till skydd f6r medborgerliga fri- och
rattigheter. I viss utstrickning bereddes fri- och réttig-
heterna ett absolut grundlagsskydd. Vad gillde opi-
nionsfriheten i dess olika former, den personliga frihe-
ten samt skyddet for den enskildes personliga integritet

tillats emellertid inskrankningar genom vanliga lagbes-
lut av riksdagen. GLB:s forslag hade i tv hanseenden
karaktar av 6ppen kompromiss, nidmligen i friga om
statschefens stallning (den s k Torekov-kompromis-
sen) och i friga om regleringen av de medborgerliga fri-
och rittigheterna.

GLB:s forslag Flev foremél for en omfattande remiss-
behandling. Endast ett fital instanser diskuterade
emellertid de grundlaggande principerna bakom forsla-
get och frigan om dettas dndamalsenlighet i stort. Re-
misskritiken tog i stillet huvudsakligen formen av de-
taljpdpekanden i skilda hinseenden. Bland de instan-
ser som avgav helhetsomdomen om forslaget gick me-
ningarna vitt i sir. Hovrétten 6ver Skine och Blekinge
samt kammarritten i G6teborg understrok bada beho-
vet av en total forfattningsreform samt uttalade att
GLB:s forslag méste anses vara vl dgnat att laggas till
grund for en sddan. En motsatt stdndpunkt intogs
frimst av regeringsrittens ledaméter och av Svea hov-
rétt. Enligt dessa instanser bar forslaget tydliga spar av
att ha tillkommit i hast. Motiven sades vara knapphin-
diga och i ménga fall féga upplysande. Forslaget kriti-
serades vidare for att endast i ringa man anknyta till
den konstitutionetla traditionen i Sverige eller tillgodo-
gora sig andra staters erfarenheter.

Bland de sarskilda frégor som tilldrog sig uppmérk-
samhet under remissbehandlingen maérktes framst
statschefens stillning, regleringen av de medborgerliga
fri- och rittigheterna samt grundlagsskyddet for den
kommunala sjélvstyrelsen. I friga om statschefens
stallning gick kritiken i allménhet ut p4 att statschefen i
alltfér hog grad hade skilts frin riksstyrelsen och att
hans stéllning som symbol for riket till f6ljd darav
skulle allvarligt férsvagas. De synpunkter som fram-
fordes i fraga om de medborgerliga fri- och rattigheter-
na gick i skilda riktningar. Vissa instanser efterlyste
grundlagsregler ocksd om de sociala rattigheterna.
Andra instanser menade att det foreslagna skyddet for
de politiska fri- och rittigheterna var otillrackligt och
pekade bl a pA de internationella konventionerna pa
omradet. Savitt angick den kommunala sjélvstyrelsen
gick kritiken, vilken huvudsakligen kom frdn kommu-
nalt hall, ut pd att kommunerna hade fatt en alltfor
undanskymd plats i forslaget.

Under hosten 1972 inleddes i justitiedepartementet
arbetet pa en proposition med forslag till ny RF och ny
RO. Parallellt med propositionsarbetet forekom Over-
faggningar mellan ledarna for de fyra stora riksdagspar-
tierna. Dessa Overldggningar ledde till samlande 16s-
ningar 1 vissa frigor som tidigare hade varit kontrover-
siella, bl a frigan om statschefens straffrittsliga im-
munitet och frigan om skattefullmakter. A andra sidan
visade det sig under partiledaréverlaggningarna att den



i GLB traffade kompromissen om regleringen av de
medborgerliga fri- och rattigheterna inte holl.

Regeringens forslag till ny RF och ny RO (prop
1973:90) ansl6t sig néra till GLB:s motsvarande for-
slag. Beredningens forslag till ny RF hade visserligen
underkastats en delvis ganska genomgripande teknisk
overarbetning. De sakliga dndringarna var emellertid
f4. Av kanske storst intresse var att propositionens
forslag till RF i motsats till GLB:s innehdll ett sarskilt
kapitel om de grundlaggande fri- och rattigheterna och
att i detta hade tagits in ett antal bestammelser av
mélsattningskaraktar som saknade motsvarighet i
GLB:s forslag.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen kom
intresset att koncentrera sig kring frigan om regleri ng-
en av de medborgerliga fri- och rattigheterna. Samtliga
oppositionspartier ansig att propositionens forslag in-
nebar ett alltfor svagt skydd for dessa. Centerpartiet
och folkpartiet enades om ett gemensamt forslag me-
dan moderata samlingspartiet och vénsterpartiet kom-
munisterna gick fram med egna lsningar. Inom KU
utarbetades darefter en kompromiss som gick ut pa aft
frigan skulle hanskjutas till en ny utredning. Tills vida-
re beslutades en provisorisk reglering, som i ngra
hdnseenden avvek frin propositionens forslag. I Gvrigt
gjordes mycket f4 &ndringar i propositionsforslaget
under riksdagsbehandlingen (KU 1973:26). Forutom
frdgan om de medborgerliga fri- och réttigheterna over-
lamnades emellertid ocksd frigorna om personval, om
valkretsindelningen, om kommunal rostratt for invand-
rare och om riksdagens arbetsformer till fortsatt utred-
ning. .
~-/Den nya RF innehdller.13-kapitel och den:nya RO,9
kapitel. RO ar inte grundlag utan har liksom FRO en
stallning mellan grundlag och vanlig lag. [ det foljande
redogors kortfattat for de tva lagarnas narmare inne-
hall.

Regeringsformen

1 kap. Statsskickets grunder

RF:s inledande kapitel kan betraktas som en samman-
fattning av RF i 6vrigt. I 1 § fastslas de grundlaggande
principerna bakom det svenska statsskicket: folksuve-
réniteten, Asiktsbildningens frihet, det representativa
systemet med allméin och lika réstratt, parlamentaris-
men den kommunala sjilvstyrelsen, rittsstatsidén
Stadgandet fortjanar att aterges i sin helhet:

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbildning
och pd allmin och lika rostrdtt. Den forverkligas ge-
nom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjélvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

-'-Det.t_a k_apitd saknar direkt-motsvarighet i GLB:s fér-‘
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Hirefter foljer en bestimmelse om vilka dokument
som ar rikets grundlagar samt grundliaggande stadgan-
den om riksdagens och regeringens stéllning och vikti-
gaste uppgifter, om statschefen, om den kommunala
sjalvstyrelsen och om myndigheterna. Hér fastslas bl a
riksdagens principiella ensamratt att stifta lag samt att
besluta om skatt till staten och om statens utgifter.
Kapitlet avslutas med en regel om myndighetsutov-
ningens normmassighet.

Kapitlet ansluter sig néra till motsvarande avsnitt i
GLB:s forslag. I fraga om den kommunala sjalvstyrel-
sen har emellertid gjorts ett par viktiga avvikelser fr&n
detta. Dels grundlagsfasts i den nya RF de tv& kom-
munala nivderna, den primdrkommunala och den
landstingskommunala, dels fastslds att kommunerna
far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Sistndmn-
da stadgande skall emellertid ses tillsammans med en
foreskrift i 8 kap som innebar att riksdagen genom lag
kan pa olika sétt begrinsa omfattningen av den kom-
munala beskattningsratten.

En annan fordndring i férhéllande till FRF ar att
GLB:s moderniserade version av 16 § i 1809 4rs RF
har ersatts med ett stadgande, som klarare ger uttryck
for principen om normmassighet vid all myndighetsut-
ovning. I kapitlets sista paragraf foreskrivs nu, att
domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksam-
het skall iaktta saklighet och opartiskhet samt att de
inte far utan rittsligt st6d sarbehandla ndgon p& grund
av hans personliga forhéllanden sdsom tro, 4skidning,
ras, hudfarg, ursprung, k&n, 4lder, nationalitet, sprék,
samhallsstéllning eller formogenhet.

2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter

slag. Det innebér emellertid vasentligen inte nigot sak-
ligt nytt i forhallande till detta. Det har redan nimnts
att FRF inneholl tva slag av bestammelser om med-
borgerliga fri- och rattigheter. Vissa rittigheter fore-
slogs bli absoluta, dvs de skulle inte kunna séttas &t
sidan p4 annat satt 4n genom grundlagsindring. Be-
stimmelserna om dessa réttigheter fanns intagna i ka-
pitlet om rattskipning och forvaltning. Dar foreskrevs
ett forbud mot inrattande av sarskild domstol for prov-
ning av redan begingen girning eller eljest for visst
mal, ett férbud mot retroaktiva straffdomar och ett
forbud mot landsforvisning av svensk medborgare. 1
samma kapitel hade vidare forts in en féreskrift om ratt
for den som av annan myndighet 4n domstol hade blivit
d6md till straff eller omhandertagen mot sin vilja att fa

'sin sak provad av domstol eller, i vissa fall, av dom-

stolsliknande organ.

An,ﬂra rattigheter, som ar av sarskild betydelse for
den politiska verksamheten — opinionsfriheten i dess
olika former, den personliga friheten, skyddet for den
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personliga integriteten — beskrevs i FRF, samtidigt
som det klargjordes att dessa rittigheter inte fick in-
skrankas pi annat satt &n av riksdagen genom lag.
Négra granser for riksdagens handlingsmojligheter i
detta hianseende angavs emellertid inte. Regleringen
fick sAledes huvudsakligen betydelse som ett moment i
gransdragningen mellan omridena for riksdagens och
regeringens normgivningskompetens. Detta markera-
des genom att reglerna hade forts samman med ovriga
kompetensférdelningsbestdmmelser i kapitlet om lagar
och lagstiftning.

Ungefar samma rittsliga karaktir som bestimmel-
serna om de politiska fri- och rittigheterna hade en
foreskrift att vid expropriation eller annat sidant for-
fogande ersattning skulle utgd enligt grunder som be-
stamdes i lag.

I propositionsforslaget hade beskrivningarna av de
politiska fri- och rattigheterna flyttats fram till ett sar-
skilt kapitel. Héarigenom tillgodos&gs ett under remiss-
behandlingen framfort Snskemal, att dessa rattigheter
skulle ges en mera framskjuten plats 4n i FRF. I sak-
ligt hdnseende hade ddremot inte gjorts nagra dndring-
ar i forh&llande till GLB:s forslag. Som en nyhet hade
emellertid i det sarskilda rattighetskapitlet forts in ett
antal stadganden av mélséttningskaraktér. [ det inle-
dande stadgandet uttalades s&lunda att samhillet skul-
le verka for rittvisa och jaimlikhet mellan medborgarna
samt att varje medborgare borde ha ritt till utbildning,
arbete och social trygghet. Vidare inneh6ll kapitlet en
bestimmelse om arbetstagares medinflytande och an-
stallningstrygghet samt en till mélsittningsstadgande
omarbetad version av bestimmelsen om skydd mot
expropriation utan ersittning. Bestimmelserna om de
absoluta réttigheterna aterfanns i propositionsforsla-
get, liksom i den slutliga RF-texten, i 8 och 11 Kkap.

Som redan har nimnts godtog riksdagen inte propo-
sitionens forslag utan uttalade, att frigan borde utredas
vidare. I avbidan pA resultatet av detta utredningsarbe-
te beslutade riksdagen en provisorisk reglering som
innebar att malsattningsstadgandena har fatt utgd, att
regleringen av de politiska fri- och rittigheterna
kvarstar of6randrad i forhillande till propositionens
forslag 1 ett sarskilt fri- och rattighetskapitel (2 kap), att
en bestdmmelse om den fackliga friheten har forts in i
samma kapitel, att forbudet mot expropriation utan
ersattning har i huvudsak aterftt den utformning som
det hade som GLB samt att till de absoluta réttigheter-
na har fogats ett forbud mot dodsstraff.

I 2 kap 1 § beskrivs opinionsfrihetens olika former
och den personliga friheten)

Varje medborgare ar gefitemot det allmanna tillforsikrad
1. yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift eller
bild eller p4 annat satt meddela uppgifter och framfora
&sikter,

2. ratt till information: ratt att inhdmta och mottaga
uppgifter och upplysningar,

3. motesfrihet: frihet att anordna och att deltaga i mé-
ten,

4. demonstrationsritt: ratt att ensam eller i grupp fram-
fora &sikter pa allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med an-
dra till férening,

6. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra
till trossamfund och att utdva sin religion,

7. rorelsefrihet: frihet att réra sig inom riket och att
lamna riket.

12 § fastslis medborgarnas ritt att halla inne med sina
asikter. Enligt detta stadgande ar varje medborgare
skyddad mot att myndighet tvingar honom att tilthéra
forening eller trossamfund eller att ge sina asikter till
kénna. ' ’
Genom bestammelserna i 3 § skyddas medborgarna
mot myndighetsingripanden riktade mot deras person-
liga integritet. Varje medborgare r, sigs det, skyddad
mot att myndighet utsdtter honom f6r kroppsvisitation
eller annat ptvingat kroppsligt ingrepp, for husrann-
sakan, for intring i hans brev-, post- eller teleforbin-
delser eller for hemlig avlyssning.

I 4 § hanvisas till de regler som géller i friga om den
narmare utformningen av de i 1-3 §§ beskrivna fri- och
rattigheterna. I friga om tryckfriheten och rétten att ta
del av offentliga handlingar géller bestimmelserna i
TF. Foreskrifter som i Ovrigt nirmare utformar fri-
och rattigheterna fir - med ett undantag som avser
tystnadsplikt for offentliga funktionirer — beslutas en-
dast av riksdagen genom lag.

Foreskriften till skydd for den fackliga friheten har
narmast Karaktér av principstadgande. Forening av ar-
betstagare samt arbetsgivare och férening av arbetsgi-
vare har enligt 5 § rétt att vidta fackliga stridsatgérder,
om annat inte foljer av lag eller avtal.

Den utredning som riksdagen hade hemstéllt om till-
sattes i november 1973 och antog namnet 1973 4rs fri-
och riéttighetsutredning. Ordférande ar landshévding-
en Hjalmar Mehr. Utredningen har till uppdrag dels att
striava efter att uppnd ett utbyggt skydd i grundlag for
de politiska fri- och rattigheterna, dels att overviga
frigan om en vidgning av rattighetsomradet i Gvrigt.
Utredningsarbetet bor enligt direktiven bedrivas s att
forslag kan laggas fram senast under forsta halviret
1975.

3 kap. Riksdagen. 4 kap. Riksdagsarbetet

Som redan har namnts har den nya RO fatt stéllning
mellan grundlag och vanlig lag. Huvudbestdmmelserna
i RO kan silunda, férutom genom beslut i grundlags-
stiftningsform, &ndras genom ett enda beslut med kvali-
ficerad majoritet. Det blir hdrigenom m&jligt att smidi-
gare an hittills anpassa reglerna om riksdagens arbets-



former efter indrade férhdllanden. En forutsittning for
RO:s dekonstitutionalisering har emellertid varit att de
grundlaggande reglerna om riksdagens sammansitt-
ning och arbetsformer finns intagna i RF och att RO
siledes klarare #n hittills fAr karaktar av arbetsordning
for riksdagen. De konstitutionellt betydelsefulla be-
stammelserna om riksdagen aterfinnes i 3 och 4 kap
RF, vilka i sakligt hinseende endast obetydligt skiljer
sig fr&n motsvarande avsnitt i FRF.

I 3 kap finner man bestdimmelser om riksdagens
ledamotsantal och om ersattare for riksdagsledamot,
om rostrétt, om intervallen mellan ordinarie val och
om riksdagens valperiod, om ritten att forordna om
extra val, om foérdelningen av mandat mellan valkret-
sar och partier, om valbarhet och om valbesvir. Den
nya RF fastslar liksom FRF, att riksdagen skall ha 349
ledamoéter. Rostréttséldern bestams, likasd i Overens-
staimmelse med GLB:s forslag, till 18 &r. Valbarhets-
&ldern &r som hittills kopplad till myndighetsildern. 1
friga om rétten att forordna om extra val bor papekas,
att regeringen saknar sidan ratt under de tre forsta
ménaderna efter en nyvald riksdags férsta sammantra-
de. Grundsatsen om det omedelbara valgenomslaget
kommer till uttryck genom en bestammelse, att nyvald
riksdag normalt skall samlas pa femtonde dagen efter
valdagen. (Av RO framgér att val liksom hittills skall
héllas i september.) Reglerna om férdelningen av man-
dat mellan partier 6verensstammer med vad som géller
for narvarande. Provningen av valbesvar har, liksom i
FRF, flyttats 6ver frdn regeringsratten till en sarskild
valprévningsnamnd, vald av den avgiende riksdagen.

4 kap innehélier bestimmelser om regeringens och
riksdagsledamots ritt att vicka forslag i riksdagen, om
varje ledamots och-varje statsrids principiella rétt att
yttra sig infor avgorandet av ett drende samt om skyl-
digheten att bereda drende i utskott. Kapitlet innehal-
ler vidare regler om riksdagsledamots immunitet och
om ersattares tjanstgoring. Av central betydelse ar det
stadgande i kapitlet som fastslér att riksdagens besluts-
ordning vilar pA majoritetsprincipens grund.

5 kap. Statschefen

Reglerna i detta kapitel grundar sig pd den s k Tore-
kovskompromissen. De grundliggande momenten i
denna - vilka dock huvudsakligen kommer till uttryck
pd andra stdllen i RF - ar att statschefen (konungen)
helt skiljs frin regeringsmakten och att den styrande
makten siledes dven formellt tillkommer regeringen
samt att statschefens hittillsvarande uppgifter vid rege-
ringsbildningen Overfors till riksdagens talman. De
uppgifter fér statschefen som hérefter &terstdr ar av
rent representativ eller ceremoniell karaktdar. Bland
statschefens uppgifter ndmns i RF funktionen att utéva
ordforandeskap vid en sérskild konselj i samband med
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regeringsskifte samt vid utrikesnamndens sammantra-
den. I RO anges vidare att det normalt skall ankomma
pé statschefen att forklara det &rliga riksmotet Sppnat.

1 5 kap saknas bestimmelser om statschefens upp-
gifter. Det inleds med en bestimmelse, att statschefen
av statsministern skall hillas underrittad om rikets
angeldgenheter samt att regeringen, nér s& erfordras,
skall sammantrada i konselj under statschefens ordfo-
randeskap. GLB:s forslag om s k kvartalskonseljer 1
informationssyfte har alltsd modifierats i den nya RF.
Huvuddelen av 6vriga bestammelser i kapitlet behand-
lar frégan om ersattare fér konungen i statschefsidmbe-
tet, riksforestdndare. Ett avsteg frin GLB:s forslag &r,
att konungen tillerkdnns full straffréattslig immunitet
och att riksforestdndare erhiller immunitet for sina
atgérder i denna egenskap.

6 kap. Regeringen

Detta kapitel innehéller regler om regeringsbildningen,
om forordnande och entledigande av statsrdd, om ex-
peditionsministdr och om behdrigheten att vara stats-
rad. Det kan i sammanhanget p4pekas att statsmakter-
na inte ville acceptera GLB:s forslag att byta ut be-
teckningen ’statsrdd’’ mot *'minister’’.

Reglerna om regeringsbildningen, vilka upptar nés-
tan halva kapitlet, dverensstimmer i sak helt med mot-
svarande bestammelser i FRF. Det skall sdledes an-
komma p3 talmannen att leda de forhandlingar som
foreglr utseendet av en ny statsminister samt att avge
forslag i statsministerfrigan till riksdagen. Riksdagen
skall darefter ta stéllning till forsiaget vid en omrost-
ning som nira ansluter sig till omr&stningen i en miss-
troendeforklaringsfriga. Den foreslagna kandidaten
anses m a-o-vara-godkand,-om inte mer. an hilften-.av
riksdagens alla ledamoter rostar emot honom. Skulle
riksdagen fyra ginger i rad férkasta de forslag som fors
fram av talmannen, skall utan sarskilt férordnande ex-
tra val till riksdagen 4ga rum inom tre minader, sivida
inte ordinarie val skall hillas inom samma tid.

Bestdmmelserna om entledigande av statsrdd med
anledning av misstroendeforklaring och om regering-
ens mdéjligheter att méta en misstroendefdrklaring med
beslut om extra val dverensstimmer i stort sett med
vad som galler for narvarande, dock med den skillna-
den att statschefens uppgifter dvertas av talmannen.
Det fastslds vidare, att talmannen alitid skall entlediga
dvriga statsrdd, nar statsministern [dmnar sitt &mbete,
oavsett orsaken till dennes avgng. GLB:s forslag, att
endast den fir vara statsrAd som ar svensk medborgare
sedan minst tio r, har upptagits i den nya RF.

7 kap. Regeringsarbetet
Aven detta kapitel ansluter sig néra till GLB:§ forslag.
I friga om den organisatoriska ramen for regeringens
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verksamhet foreskrivs silunda enbart att det for be-
redningen av regeringsdrenden skall finnas ett rege-
ringskansli i vilket ingér departement fér skilda verk-
samhetsgrenar, att regeringen fordelar arendena mel-
lan departementen samt att statsministern utser chefer
for departementen. Hartill kommer en sérskild be-
stammelse om remissvidsendet. Den nya RF lagger
alltsa inte nigra hinder i vigen for inrittandet av ett
“inre kabinett’” inom en i forhillande till dagslaget
utvidgad regering.

Liksom i FRF fastslas att regeringsarendena, med
undantag for de s k kommandomélen, skall avgoras av
regeringen som ett kollektiv vid sarskilda regerings-
sammantraden. I friga om avgorandet av regerings-
arendena skiljer sig emellertid den nya RF i ett hanse-
ende frin FRF. GLB foreslog namligen att RF skulle
innehilla sirskilda regler for det fall att skilda mening-
ar uppkom inom regeringen. Dels fick ett drende i en
sidan situation inte avgdras om inte mer dn hélften av
regeringens medlemmar var nédrvarande, dels skulle
man tilldmpa en regel om majoritetsbeslut med utslags-
rost for statsministern. Justitieministern uttalade emel-
lertid i propositionen (s 186) som sin mening att ett
grundlagsfast forfarande med en regelritt omrostning
som utslagsgivande for regeringens stillningstaganden
var frimmande for en parlamentarisk regering. Nagon
sdrskild beslutsregel togs darfor inte in i propositio-
nens forslag och ndgon andring hirvidlag gjordes inte
under riksdagsbehandlingen. Detta innebar att det star
varje regering fritt att sjalv bestimma om séttet att ni
fram till beslut.

Ocksa i ett annat hinseende fOreligger en saklig
skillnad melian FRF och den nya RF. GLB ansig att
protokollet borde vara den primira bararen av rege-
ringens beslut samt féreslog en del ganska invecklade
regler om underskrift av protokoll och expeditioner
samt om skyldighet att i vissa fall vigra underskrift. I
den nya RF, vilken utgar frin expeditionen, inte pro-
tokollet, som den grundldggande urkunden, har dessa
regler ersatts med en enkel bestimmelse av innebdrd
att expeditionerna av regeringens beslut normalt skall
skrivas under av ett statsrid for att bli gillande.

Liksom FRF innehéller den nya RF en foreskrift om
ersiattare fOor statsministern. Bestdmmelsen gor det
mojligt for statsministern att utse en sarskild erséttare
for sig men Kriver inte, att ersittare utses.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

Detta kapitel hor till dem, som har underkastats den
grundligaste tekniska Gverarbetningen i forhallande till
FRF. Den mest iogonfallande forandringen bestar i att
bestimmelserna om férbud mot landsforvisning av
svensk medborgare, mot retroaktiva straff och mot
expropriation utan ersattning, vilka bestimmelser hos

t

GLB Aterfanns i kapitlet om rattskipning och forvalt-
ning, har flyttats 6ver till detta kapitel. Samtidigt har
den andringen gjorts, att férbuden inte ldngre riktar sig
till de réttstillimpande organen utan till de normgivan-
de. I sak innebir detta emellertid inte négon forind-
ring, eftersom de. rattstillampande organen i kraft av
sin lagprovningsratt, vilken forutsitts bestd ofordnd-
rad, har ratt och skyldighet att sitta it sidan normer
som har beslutats i uppenbar strid med de nu ndmnda
forbuden. Det har redan ndmnts, att riksdagen till de
o6vriga normgivningsforbuden fogade ett forbud mot
foreskrifter om dodsstraff, som saknade motsvarighet i
FRF och i propositionen.

En annan andring av redaktionell art bestar i att
reglerna om kompetensen att besluta foreskrifter om
skatt och avgifter till staten har forts 6ver frin finans-
maktskapitlet till kapitlet om lagar och andra foreskrif-
ter. I friga om skatt till staten mérks framst tva be-
stammelser: dels den grundliggande regeln att fore-
skrifter om sidan skatt skall beslutas genom lag, dels
ett stadgande om skattefullmakter.

Bestammelsen om skattefullmakter avviker avsevart
frin vad GLB hade foreslagit. Enligt FRF skulle riks-
dagen i frAga om indirekta skatter kunna bemyndiga
regeringen att enligt givna riktlinjer bestimma eller
dndra skattesatsen eller besluta att skattelag skulle bor-
ja eller upphora att galla. Regeringen skulle kunna
anvinda en sidan fullmakt nir som helst under 4ret,
dvs ocksd ndr riksdagen fanns samlad. Forordningar
som regeringen beslutade med stdd av en skattefull-
makt skulle inom viss tid, hdgst tvA ménader, under-
stéllas riksdagen for provning. GLB:s forslag i denna
del var inte enhilligt. Saval folkpartiets som moderata
samlingspartiets representant reserverade sig. Under
partiledaréverlaggningarna enades s, fp och ¢ om en
16sning, som &r betydligt mindre 14ngtgéende 4n den av
GLB foreslagna. Den avser visserligen samma skatte-
kategorier och sak samma &tgérder som de i FRF angiv-
na. Fullmakten skall emellertid limnas till riksdagens
finans- och skatteutskott, inte till regeringen, och kan
utnyttjas endast under tid da riksmote inte pagar. For
att en skattefullmakt skall kunna utnyttjas kravs initi-
ativ av regeringen. Utskotten fattar sina beslut i form
av lag. Sadan lag skall av regeringen understallas riks-
dagen inom en minad frin borjan av néasta riksmoéte.

Ovriga bestimmelser i kapitlet 6verensstimmer i det
vasentliga med GLB:s forslag. Huvuddelen av stad-
gandena har till uppgift att fordela normgivningsk om-
petens mellan riksdagen och regeringen. Kompetens-
fordelningsregleringen foljer samma linjer som hos
GLB. Det omride som nu regleras genom samfalld
lagstiftning samt huvuddelen av den s k ekonomiska
lagstiftningsmakten laggs sdledes primart hos riksda-
gen, medan regeringen i stort sett fir behalla den ad-




ministrativa normgivningen. Riksdagens omride &r
emellertid nigot mindre &n enligt FRF. GLB:s forslag
innebar att samtliga foreskrifter, som gallde forhallan-
det mellan enskilda och det allmidnna, primért lades
under riksdagen. Enligt RF giller detta bara de fore-
skrifter inom denna kategori som ror aligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Denna fordndring
far bl a den praktiska konsekvensen, att statsbidrags-
férfattningar ocksd i fortséttningen kan beslutas av
regeringen. Till riksdagens normgivningsomréde hor
vidare, liksom hos GLB, den civilrittsliga och med-
borgarskapsrattsliga normgivningen samt de viktigaste
delarna av den normgivning som avser kommunerna.

Den normgivning som inte enligt uttryckliga be-
staimmelser tillkommer riksdagen har lagts hos rege-
ringen (*'restkompetensen’’). Regeringen far vidare en
direkt i RF fastslagen ratt att besluta verkstillighetsfs-
reskrifter till lag. Behovet av att till regeringer; lamna
tillbaka’” normgivningskompetens inom omradet for
den ekonomiska lagstiftningen tillgodoses liksom i
GLB:s forslag genom bestimmelser som i friga om
vissa amnen éppnar mojligheter till delegation av riks-
dagens kompetens. Dessa mojligheter har utvidgats
nigot i forh&llande till FRF. Det bor observeras att
RF i motsats till FRF inte stiller upp négra hinder for
riksdagen att ga in p& det omréde inom vilket regering-
en kan besluta foreskrifter. Regeringen kan didremot
sjalvfallet inte g4 in pd riksdagens i RF beskrivna
normgivningsomride annat.in med stdd av delegations-
beslut.

Det har redan ndmnts att riksdagen fattar sina
normbeslut i form av lag. Av regeringen beslutade
foreskrifter kallas liksom 1 FRF fér forordning. Den
omstiandigheten att lagstiftningsmakten ligger hos riks-
dagen ensam utesluter sjalvfallet inte, att regeringen
liksom hittills svarar for huvuddelen av de lagforslag
som skall prévas av riksdagen.

I likhet med FRF slar den nya RF fast den formella
lagkraftens princip; dvs lag kan inte dndras eller upp-
hivas annat dn genom lag.

Nagon atergéng till ordningen med obligatorisk la-
gradsgranskning av vissa lagforslag gors inte. Daremot
foreligger den betydelsefulla avvikelsen frin GLB:s
forslag, att riksdagsutskotts behdrighet att inhdmta yt-
trande frin lagradet kan utévas redan av en minoritet
inom utskottet, dock med mojlighet for majoriteten att
forhindra att yttrande inhdmtas om darmed forenat
drojsml med drendes behandling skulle leda till avse-
vart men.

9 kap. Finansmakten
Liksom i FRF &r den nya RF:s regler om rétten att
besluta om statsutgifterna och i dvrigt forfoga Over

10 kap. Forhallandet till andra stater
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statens tillgingar tiamligen knapphédndiga och ger
statsmakterna stor handlingsfrihet vid budgetsyste-
mets konstruktion. De ger riksdagen full frihet att be-
stimma om anslagsindelningen, om anslagsposternas
storlek och om villkoren for anslagen. Riksdagen har
alltsd mojlighet att gd mycket langt i detaljreglering
men ocksd att ge mycket vidstrackta bemyndiganden.
Grundlagsreglerna om statsbudgeten tilliter att man
infor ett system med s k programbudgetering.

Regleringen i kapitlet vtglr frin en ordning med en
arlig statsbudget grundad pa en av regeringen avgiven
budgetproposition. RF tillater emellertid uttryckligen,
att anslag utgr for annan tid &n budgetperioden samt
att riksdagen beslutar riktlinjer fér viss statsverksam-
het for langre tid &n anslag till verksamheten avser.

Riksdagens makt Gver den statliga formogenheten
fastslds genom;tvd bestimmelser. I friga om statens
likvida tillg&ngar foreskrivs att dessa inte far anvindas
pa annat satt dn riksdagen har bestimt. Betriffande
den statliga egendomen i Gvrigt ségs att riksdagen i den
omfattning som behdvs faststaller grunder for férvalt-
ningen av och forfogandet 6ver denna. Det bor pépe-
kas att den nya RF, i motsats till vad som hittills har
géllt och vad GLB hade foreslagit, inte gor nigon
skillnad mellan fast och 16s statsegendom.

Riksdagen kan inte sjélv direkt forfoga 6ver statens
egendom. Befogenheten att gora detta tillkommer en-
ligt RF i forsta hand regeringen.

I den nya RF bibehdlls riksbanken som ett riksda-
gens verk. Riksgildskontoret nimns inte i grundlags-
texten. Diaremot féreskrivs att det under riksdagen
skall finnas en myndighet med befogenhet att i enlighet
med r’iksdagens bemyndigande ta upp och forvalta 1an.

Detta kapitel inleds med ett antal bestimmelser om
ingdende och uppsigning av internationell Sverens-
kommelse. Behorighet att ingd eller sidga upp sédan
Sverenskommelse tillkommer i forsta hand regeringen.
Regeringen far emellertid inte ingd for riket bindande
internationell dverenskommelse utan riksdagens till-
stind i de fall d4 6verenskommelsen forutsatter att lag
andras eller upphavs eller att ny lag stiftas eller d& deni
Gvrigt galler 5mr}e som riksdagen skall beslutai. Ocksa
i andra fall &n de nu namnda krévs riksdagens sam-
tycke eller samrdd med utrikesnamnden, om Gverens-
kommelsen ar av storre vikt.

I kapitlet finner man i vrigt bestimmelser om over-
l3telse av konstitutionell befogenhet till mellanfolklig
organisation eller domstol — den 1964/65 beslutade
»'EEC-paragrafen’ i visentligen of6randrat skick — om
overlatelse av forvaltnings- eller rattskipningsuppgift
till utlandskt eller internationellt organ — krav pé ett
beslut omfattat av minst tre fjardedelar av de rdstande
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eller pé& beslut i grundlagsandringsform - om utrikes-
nédmnden, om utrikesministerns samordnande funktion
pa det utrikespolitiska omrédet samt om behorigheten
att sdtta in krigsmakten i strid och att utfarda férklaring
att Sverige 4r i krig. De senast ndmnda bestimmelser-
na ger regeringen ratt att vidta de itgérder som erford-
ras med anledning av véapnat angrepp pa riket eller for
att hdavda Sveriges neutralitet. I Ovrigt krdvs riksda-
gens medgivande for att férfoga Over forsvarsmakten
eller avge krigsforklaring.

11 kap. Rattskipning och forvaltning

Detta Kapitel ar resultatet av en ganska kraftig redak-
tionell omarbetning av GLB:s forslag i motsvarande
del. Som redan ndmnts har huvuddelen av de stadgan-
den av fri- och rattighetskaraktar som aterfanns i
FRF:s motsvarande kapitel flyttats over till 8 kap.
Kvar star i detta hinseende endast férbudet mot inrit-
tande av sténdrétter och liknande *’retroaktiva’ dom-
stolar samt regeln om ritt till domstolsprévning av
frihetsberdvanden. GLB:s regel om ritt till domstols-
proévning dven av andra straffrittsliga tgarder saknar
motsvarighet i den nya RF. Orsaken hértill star att
finna framst i det forhallandet att sddan rdtt i dag
foreligger endast i mycket begransad omfattning i friga
om exempelvis godkanda strafféreligganden. I sakligt
hénseende innebér kapitlet i Svrigt inte nigra mera
betydande avsteg frin GLB:s forslag.

Sévitt giller domstolarna har uppriakningen av dessa
begransats till att omfatta endast hogsta domstolen och
regeringsriatten. Bestimmelserna om att annan dom-
stol kan inrdttas endast med st6d av lag och om att det
vid domstol skall finnas ordinarie domare finns dar-
emot kvar, sistnamnda regel dock med en undantags-
bestammelse for sddana domstolar som arbetsdomsto-
len och marknadsdomstolen. De av GLB foreslagna
reglerna om domstolarnas uppgifter och om deras
sjalvstandighet i férhdllande till Gvriga myndigheter
och till riksdagen har likasd bibehdllits 1 huvudsak
oforandrade. Ingen annan myndighet och inte heller
riksdagen fér, sigs det, bestimma hur en domstol skall
doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i ovrigt
skall tilldimpa rattsregel i sarskilt fall. Liksom FRF
innehaller den nya RF vidare regler till skydd for ordi-
narie domares stillning. En sddan domare far skiljas
frin tjansten endast om han genom brott eller grovt
eller upprepat &sidosittande av tjanstedliggande har
visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjansten
eller om han har uppnétt gallande pensionsélder eller
annars enligt lag ar skyldig att avgd med pension. Or-
dinarie domare har vidare en ovillkorlig ritt att dra
avskedsfrigan under domstols prévning.

Av forvaltningsmyndigheterna namns JK, RA, de
centrala ambetsverken samt lansstyrelserna. I ovrigt

anges att de statliga férvaltningsmyndigheterna i all-
ménhet lyder under regeringen, att en del forvalt-
ningsmyndigheter sorterar under riksdagen samt att
forvaltningsuppgifter kan anfortros &t kommuner och
&t privatrittsligt organiserade subjekt. Den grundsats
om forvaltningsmyndigheternas sjélvstandighet. som
utmirker den svenska offentliga forvaltningen kommer
till uttryck genom en foreskrift, att ingen myndighet
och inte heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett
visst fall skall besluta i arende som ror myndighetsu-
tovning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tilldmpning av lag.

I ett centralt stadgande i kapitlet dras en grans f6r
riksdagens kompetens. Det foreskrivs namligen att
rittskipnings- eller forvaltningsuppgift inte far fullgo-
ras av riksdagen i vidare mén dn som foljer av grundlag
eller RO. Detta innebir férst och frimst att riksdagen
inte kan fatta beslut i sidana rattskipnings- eller for-
valtningsangeldgenheter som enligt sarskilda foreskrif-
ter ankommer pi regeringen, domstol eller annan
myndighet. Riksdagen kan siledes inte upphiva, dndra
eller faststilla ett beslut som nigon av dessa myndig-
heter har fattat eller besluta i en sddan myndighets
stille. Stadgandet innebidr vidare att riksdagen inte
heller, exempelvis genom en lagstiftningsakt, kan till-
lagga sig sjalv uppgifter av forvaltnings- eller réttskip-
ningskaraktiar. Utformningen av den nya RF:s lagbe-
grepp medfor att riksdagen inte heller kan anvanda
lagformen for att direkt avgora ett konkret fall. En lag
méste namligen enligt ett uttalande i propositionen (s
203 f) alltid ges en sddan form, att den blir generelit
tillimpbar, dven om den skulle vara aktualiserad av ett
visst konkret fall. Denl syn pd denna friga som har
kommer till uttryck avviker frin GLB:s. GLB ansig
namligen att det borde vara mgjligt for riksdagen att
genom lag fatta ett beslut som uttryckligen angavs avse
ett konkret fall.

Den nya RF fastslér i likhet med FRF, att utlanning
i princip ar likaberattigad med svensk medborgare vad
galler tilltrade till offentliga tjanster och uppdrag. Med
avvikelse frdn vad GLB hade foreslagit anges att vid
tjianstetillsattning kan beaktas ocksd andra sakliga
grunder an fortjinst och skicklighet. Som exempel
hirpa ndmns i propositionen (s 406) arbetsmarknads-
och lokaliseringspolitiska hansyn.

I dvrigt finner man i kapitlet bestimmelser om res-
ning och terstéllande av forsutten tid samt om nad och
abolition. En nyhet i forhéllande till FRF ar en be-
stimmelse om regeringens dispensmakt.

12 kap. Kontrollmakten
I detta kapitel har samlats bestimmelserna om KU:s
granskning av regeringens verksamhet, om juridiskt



ansvar for statsrdden och for hogsta domstolens och
regeringsrittens ledamoter, om misstroendeforklaring,
om sporsmélsinstitutet, om JO och om riksdagens re-
visorer. Négra viasentliga avvikelser fran vad som har
gillt hittills p& dessa omréden foreligger egentligen en-
dast vad galler det juridiska ansvaret for statsrdd och
for justitie- och regeringsrdd. Gemensamt fér dessa
regler ar att de avser endast brott i tjansteutévningen.
For statsrad giller att ansvar for sddant brott kan ut-
krdvas bara under forutsattning att statsrddet genom

brottet grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal kan,
svitt giller statsrad, beslutas endast av KU och, sdvitt
galler justitie- eller regeringsrad, endast av JO eller JK.
I nu beskrivna hanseenden Gverensstammer de sarskilda
ansvarighetsreglerna i huvudsak med motsvarande be-
stammelser i FRF. I motsats till FRF saknar den nya
RF emellertid ett sirskilt riksrittsinstitut. Atal skall i
stallet i de nu avsedda fallen vackas i hogsta domsto-
len.

13 kap. Krig och krigsfara

Bestammelserna i detta kapitel bygger p& uppfattning-
en, att man redan i fredstid bor i gérligaste mén forutse
de sitvationer som kan uppkomma i tider av krig eller
krigsfara och utforma grundlagen s att den kan fljas
ocksd i krissituationer. I kapitlet finner man bestam-
melser om riksdagens krigsdelegation, om regeringens
Overtagande av riksdagens (krigsdelegationens) befo-
genheter, om Atgarder nir regeringen inte kan fungera,
om ‘beslut av offentliga organ p& ockuperat omréde-
samt om statschefens stallning under krig. Genom en
sarskild bestimmelse ges vidare stdd for den s k full-
maktslagstiftning som avser tider av krig eller krigsfa-

Foras -

Overgangsbestimmelserna

Inférandet av den nya RF ger i flera hinseenden upp-
hov till problem angiende samordningen mellan gamla
och nya regler. Overgﬁngsbestémmelserna ar darfor
ganska omfattande. Av storst allménpolitiskt intresse
torde i nuvarande parlamentariska lage vara de regler
som innebar, att vid ett nyval till riksdagen fore den |
januari 1975 den nya RF:s regler om bl a riksdagens
ledamotsantal omedelbart skall borja tillampas.

Riksdagsordningen

Den nya RO skiljer sig endast p& enstaka punkter fran
FRO. Den bestdr pA samma sitt dels av huvudbes-
tdmmelser, vilka kan dndras bara i grundlagsstiftnings-
form eller genom ett beslut med kvalificerad majoritet
(tre fjardedelar av de rostande och mer én hilften av
riksdagens ledamoter), dels av tilliggsbestimmelser,
vilka kan dndras pd samma sitt som vanlig lag.

Oversikter och meddelanden 49

Inférandet av den nya RO innebér inte nigra omval-
vande fordndringar i vart riksdagsskick. Den kanske
mest pétagliga nyheten, vilken hdnger samman med
reglerna om det omedelbara valgenomslaget, ar att
riksdagens arbetsir kommer att stracka sig frin host
till var. A( dé ordinarie val dger rum inleds riksmétet
omkring ménadsskiftet september—oktober (femton
dagar efter valdagen). Andra ar borjar det ordinarie
riksmotet den dag i september eller oktober som riks-
dagen bestammer. Det pagar darefter till maj manads
utging eller undantagsvis ett stycke in i juni. Det &rliga
riksmétet inleds med en Oppningshogtid, vid vilken
statschefen forklarar riksmétet Gppnat och statsminis-
tern avger en regeringsforklaring motsvarande det nu-
varande trontalet. Budgetiret har behéllits oférindrat,
vilket innebdr att budgetpropositionen alltjamt skall
laggas fram i januari. Samtidigt harmed inleds en fem-
ton dagar lang allmén motionstid.

Iden nya RO tas inte nigra mera radikala grepp for
att forbittra riksdagens arbetssituation. Vissa atgarder
i detta syfte har emellertid vidtagits. I ett forsék att
minska arbetsanhopningen under senare delen av va-
ren har man beslutat om kortare frister 4n de hittillsva-
rande for framliaggande av propositioner, som skall
behandlas under varen. Anslagspropositioner skall i
regel limnas senast den 10 mars och andra propositio-
ner senast den 31 mars. Den av GLB foreslagna be-
stimmelsen att regeringen skulle f& dverskrida dessa
frister endast med uttryckligt medgivande av riksdagen
har emellertid inte tagits upp i RO. Ett annat inslag
som avser att f4 riksdagsarbetet att flyta battre ar ett
antal bestimmelser om debattbegriansningar. Det
grundldggande stadgandet i 2:14 medger ganska langt

- .glende restriktioner. Den. yttersta grinsen dras av fo-

reskriften att var och en som vill yttra sig i en friga
alltid skall ha ratt att tala i sex minuter. De tillaggsbes-
tammelser, som kompletterar den nu ndmnda huvud-
bestimmelsen, innebir emellertid att mojligheterna att
foreskriva debattbegrénsningar utnyttjas endast i tim-
ligen begransad omfattning. ‘

Foljdmotionstiden har liksom i FRO forlangts till
femton dagar. Den nuvarande ritten att vicka motion
med anledning av ""under riksdagen intréffad handel-
se”’, vilken saknade motsvarighet i FRO, har ater-
kommit i en bestimmelse som sédger att motion med
anledning av héndelse av storre vikt fAr medan riksmo-
te paglr vackas gemensamt av minst tio ledaméter, om
handelsen inte har kunnat forutses eller beaktas under
den allmanna motionstiden eller kunnat féranleda mo-
tionsritt enligt nigon annan bestimmelse i RO.

I likhet med FRO saknar RO regler som mojliggor
offentliga utskottsutfrigningar. Den av GLB foreslag-
na ratten for en utskottsminoritet att inhdmta yttrande
fran statlig myndighet har bibehallits och, som redan
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har namnts under 8 kap RF, utvidgats till att avse dven
lagradet.

Sporsmaélsinstitutet har samma omfattning som i
FRO. Interpellation bor, sigs det, vdckas endast i
angeldgenhet av storre allmént intresse. Nagra sirreg-
ler om begransning av interpellationsdebatterna fore-
kommer inte. Friga till statsrd fir vara forsedd med
kort inledande forklaring. Endast den ledamot, som
har framstéllt frigan, och det statsréd, till vilket den
riktas, fir delta i frigedebatt. For sddan debatt géller
vidare langtgiende begransningar i friga om ldngden

av varje anférande.
Claes Eklundh

Folkets egenkjzrlighed min styrke
Folketingsvalet i Danmark 1973

Syarnskotten Glistrup (Fremskridtspartiet) och Er-
hard Jacobsen Centrums-Demokraterne) miste &stad-
komma undran och férvirring bland betraktare, som
vant sig vid att det politiska firmamentet under ett
halvt drhundrade dominerats av fixstjarnor med i stort
sett konstant styrka och stabila inbordes relationer.
Plotsligheten och omfattningen av de nya partiernas
framgingar ar givetvis nfgot nytt, ett tecken pa en
djupglende forindring i de traditionella relationerna
mellan véljare och partier i Danmark. Men innebérden

i dessa fenomen behdver dock inte tolkas som funda-
mentalt avvikande frAn normalt’’ skandinaviskt val-
jarbeteende — sdvida man inte i och for sig vill uppfatta
det som nigot abnormt att véljarna for forsta gdngen pa
generationer sviker de partier som dominerat den poli-
tiska verksamheten sedan parlamentarismens inféran-
de.

Trots tendenser till 6kad rorlighet i valjarkéren under
1960-talet var antalet partigrupper efter 1971 rs val det
lagsta sedan 1920. Nu ér forhdllandet det omviénda.
Tio partier med folketingsrepresentation ar det hogsta
nigonsin. I skuggan av Fremskridtspartiet och Cen-
trums-Demokraterne hade ndmligen ett par av de ny-
gamla smépartierna relativt betydande framgingar.
Kommunisterna (DK P) och Retsforbundet, bdda med
anor frin 20-talet, kunde atervénda till folketinget for
forsta gingen sedan 1960. Kristeligt Folkeparti fick
parlamentsrepresentation vid sitt andra forsok.

Dartill kommer att kandidater frin Slesvigsk Parti
(den tyska minoriteten) och De Uafhangige upptrad-
de under Centrums-Demokraternes resp Fremskridt-
spartiets partibeteckningar och fick ndgon enstaka rep-
resentant vald. Det &r for 6vrigt betecknande, att kan-
didater for det extremt liberala partiet De Uafhzngige
sbkte sig till Fremskridtspartiet och kunde accepteras
dar. Det ar namligen naturligt att placera in Gli-
strup-rorelsen pi hogerflygeln i dansk politik. Frem-
skridtspartiets framgéngar blir ocksi mer lattforstaeli-

Tabell 1. Partiernas andel av de avgivna résterna i hela riket vid folketingsvalen 1968— 1973
samt i olika kommuntyper 1973.
1973 Nord- Arhus+ Ovriga 1973 1971 1968
PARTI Hoved- Sjalland Alborg+ kommuner| Riket Riket Riket
staden? i 0vrigtd Odense
~ Danmarks kommunistiske Parti 8.8 4,2 4,6 1,7 3,6 1,4 1,0
Venstresocialisterne 2,6 2,0 1,7 0,9 1,5 1,6 2,0
Socialistisk Folkeparti 11,8 ' 7,7 7,7 33 6,0 9,1 6,1
Socialdemokratiet 33,0 21,3 29,5 24,5 25,6 373 34,2
Centrums-Démokraterne 6,3 11,8 6,9 6,7 7,8 : .
Det radikale Venstre 7,8 10,7 10,6 12,5 11,2 14,4 15,0
Retsforbundet 3,0 3,1 34 2,6 2,9 1,7 0,7
Venstre, Danmarks liberale
Parti 3,6 9,0 8,0 16,9 12,3 15,6 18,6
Det konservative Folkeparti 10,2 11,3 10,0 7.8 9,2 16,7 20,4
Kristeligt Folkeparti 2,1 2,3 3,4 5,4 4,0 2,0 .
Fremskridtspartiet ' 10,8 16,6 14,0 17,5 15,9 : :
Ovriga partier? . . . . . 0,2 2,0
N i tusental (= 100%) 443 648 362 1600 3053 2884 2855
Valdeltagande 88,7 87,2 89,3

' 1971: Slesvigsk Parti. 1968: Liberalt Centrum 1,3 %. De Uafh®ngige 0,5 %. Slesvigsk Parti 0,2 %.

2 Kgbenhavn och Frederiksberg kommuner.

3 Ko¢benhavns, Frederiksborg och Roskilde amtskredser.
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Tabell 2. Vissa partiers och partikategoriers andel av de avgivna rosterna vid folketingsval vid skilda ar och

genomsnittligt under vissa tidsperioder.

Genomsnittligt for angiven tidsperiod

1947 -57
Kategori:
1. Vansterradikala partier
(DKP, Venstresoc., SF) 4,7
I1. Socialdemokratiet 40,1
III. Kat. I + II 44,8
I1V. Venstre + Konserv. Folkeparti 40,0
V. Kat. IV + De Uafh.,
Liberalt Centrum, Kristeligt Folkep. 41,0

ga vid en tillbakablick p4 utvecklingen for partierna till
vanster och hoger om mitten.

I tabell 2 har sammanstélits vissa partikategoriers rela-
tiva valjartal genomsnittligt for tvé efterkrigsperioder
och for vissa val. Socialdemokratiets nuvarande 26
procent ar det ldgsta sedan Forsta varldskriget. Men
denna bild bér kompletteras med de vansterradikala
partiernas forstérkta stillning. Socialistisk Folkepartis
(SF:s) tillbakaglng 1973 motsvaras néstan helt av
kommunisternas frammarsch. Sammanlagt har parti-
erna till vinster om Socialdemokratiet alltjamt en nas-
tan ofériandrad véljarandel, som vida 6vertraffar 50-ta-
lets och 4n mer mellankrigstidens. I ett storre perspek-
tiv blir darfor forskjutningen frin de s k arbetarparti-
erna mindre markant. Den motsvaras for dvrigt i det

ndrmaste av Centrums-Demokraternes véljarandel.

Relativt vldsammare ar Venstres och Konservative
Folkepartis tillbakaging. Dessa tva s k VK-partier har
utgjort en hogerflygel.i dansk politik. Denna har visser-
ligen inte varit av morkbla kul6r och exempelvis bland
de konservativa har starka Krafter i &rtionden arbetat
for att forvandla partiet till ett brett I6narbetarparti.
Striden hirom pligade de konservativa under 1973 ars
valkampanj och fortsatte efter valet infoér Gppen rida.
Men da med begreppet ""hoger’” hir avses en utpriglat
liberal héllning i ekonomiska spdrsmél, kan det likval
vara berittigat att generellt beteckna VK-partiernas
ledning som representanter for en hogerpolitik. Inte
minst **Venstre, Danmarks liberale Parti’’ har i eko-
nomiska frigor i hég grad gjort skil for andra ledet i
namnet.

Under storsta delen av efterkrigstiden 13g dessa par-
tier viljarmassigt stabilt kring cirka 40-procent-strek-
ket. P4 tv3 val frén och med 1971 har andelen i det
narmaste halverats. Det har icke motsvarats av nigon
framgéng for det tredje stora borgerliga partiet, Radi-
kale Venstre, som f6r &vrigt ingick i den borgerliga
VKR-regeringen 1968-71. Aven med hansynstagande
till de partier som haft sitt ursprung i VK-partierna (se

Folketingsvalet

196068 1971 1973
8,8 12,1 11,1
39,1 373 25,6
47,9 49,4 36,7
39,2 32,3 21,5
42,1 34,3 25,5

nedre raden i tabell 2) blir tillbakagingen for hogerpar-
tierna uppseendevickande. Aven hir finner vi en mot-
svarande framgéing for ett av de nya partierna — i detta
fall Fremskridtspartiet.

Givetvis ar det alltfor enkelt att forklara uppslut-
ningen kring sistnimnda parti endast med hénvisning
till VK-partiernas tillbakagdng. Lika litet kan Cen-
trums- Demokraternas siffror uteslutande foras tillbaka
till arbetarpartiernas rostutveckling. Men dessa data ar
likvél s& sldende, att man knappast kan forbise att
Fremskridtspartiets framvixt har ett samband med
borgerliga viljares missnoje med de tvé etablerade par-
tierna p4 hégerkanten, ett missndje som fordjupades
under VKR-regeringen.

Att tala om hogerpartier med 40 procent av rdsterna
motsvarar knappast den traditionella bild man har av
valjarkéren i Skandinavien. Mycket tyder dock pa att
den danske valjarens liberalism i ekonomiska frgor ar
visentligt mer.utpriglad 4n i.6vriga Skandinavien.

I varje fall giller detta vid en jamforelse med Norge.
1969 hade f6rfattaren tillfalle att med inneh&llsméssigt
identiska intervjuformuldr undersdka politiska attity-
der hos ett representativt urval av den danska och
norska viljarbefolkningen. I frigor rorande fordel-
ningspolitik, ekonomisk styrning och socialiserings-
sporsmal var olikheterna i svarsfordelning betydande
mellan de tv3 landerna, sivil totalt som mellan jam-
forbara partier. Vid analyser med guttmanskalering-
sprogram blev reproducerbarhets koefficienten i bdda
urvalen 0,94, med samma ordningsfoljd mellan sex ut-
valda items. Populationernas fordelning pa de sju svars-
kategorierna anges nedan. Kategori ett betecknar en
mest utpriglad socialistisk/vénsterinriktning; sju det
omvinda (se tabell 3).

I det ndrmaste tva tredjedelar av de danska véljarna
hamnar till héger om mittenvérdet. Motsvarande tal
for Norge ar 43 procent. 16gonfallande ar skillnaderna
i kategorien langst till hoger.
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Tabell 3. Viljarbefolkningens férdelningen enligt en
vinster-hogerdimension och poéng efter
guttman-skala.

1 (=véanster) — 7 (=hoger).
Danmark och Norge 1969.

Kategori
1 2 3 4 5 6 17

3 5 52431 1121 N(= 1009%) 707
8 10 12 27 23 10 10 524

Danmark
Norge

Av enskilda sporsmél skall hiar endast presenteras
data rérande uppfattningen om 6nskvirdheten av be-
varad offentlig kontroll 6ver det ekonomiska livet.
Denna friga, liksom Ovriga i denna senie, ar formule-
rad som tva alternativa pistienden; ip fir vélja det
pastdende han anser ligger ndrmast den egna uppfatt-
ningen. Foljande virden anger den andel som valt det
svarsalternativ som rimligen bor betecknas som det
mer viansterradikala.

Som vintat foreligger inga skillnader mellan dansk
Venstres och Konservative folkepartis véaljare. Dar-
emot ir de mellannationella skillnaderna sliende, savil
totalt som mellan jamforbara partier.

Haér dr icke utrymme till djupare analys av nationella
karakteristika ur ideologisk synvinkel. Det skall en-
dast pépekas att dessa data ocksd bdr kunna bidraga
till att forklara att glistrup-rorelsens avlidggare i Norge
hade relativt svagare genomslagskraft. Men det géller
ocksé generellt, att nya partibildningar och smapartier
haft lattare att parlamentariskt etablera sig i Danmark.
Man kan exempelvis peka p& Retsforbundets ovintade
valframgingar under 50-talet men framforallt pd SF:s
etablerande 1960.

Betydelsen av SF:s snabba genombrott kan knappast
G6verdrivas. Det ledde nigra &r senare till den 6ppning
&t vanster som delade dansk politik i de tvd blocken
VKR kontra Soc dem+SF. I varje fall pd symbolplanet
gav detta politiken en helt ny ideologick pragel.

Men denna utveckling blev ocksd for mycket for
vissa socialdemokrater. Mest namnkunnig av den nya
politikens motstindare var Erhard Jacobsen. den per-
sonligt populdre borgmastaren i Képenhamnsforstaden
Gladsakse. Sedan hans kamp inom partiet blivit resul-
tatlos skedde en partisprangning, bildande- av Cen-
trums- Demokraterne och nyval den 4 december 1973.

Frigan om villabeskattning var en konkret drivkraft
bakom denna utveckling, men det finns heller ingen
orsak att betvivla Erhard Jacobsens upprepade pésta-
enden om att Socialdemokratiets allminna politiska
kurs var ett centralt motiv. Ddremot var den nye parti-
ledaren ingen motstidndare av en stor offentlig sektor
med atfoljande skattetryck. P& denna punkt skiljer sig
Erhard Jacobsen pa ett avgorande satt frin Mogens
Glistrup.

D4 Glistrups Fremskridtsparti i januari 1973 forsta
ging forekom pid Gallup Markedsanalyses opinio-
nsundersokningar noterades partiet for ett par procent.
Tv4 minader senare var siffran 21 procent. Mot hésten
dalade uppslutningen en del men redan fore valkam-
panjens start hade dock néstan var tredje av de véljare
som 1971 rostat p& nigot av de fem folketingspartierna
bytt partipolitisk hemvist. Omkastningarna dven under
valkampanjen blev vildsamma, speciellt sedan Cen-
trums-Demokraternes inledningsframgéngar forbytts i
sin motsats.

En OBSERV A-undersdkning en vecka fore valdagen
visar taimligen klart olikheterna i partipolitisk bakgrund
for Centrums-Demokratens resp Fremskridtspartiets
valjare (se tabell 5).

Visserligen skedde kraftiga opinionsforskjutningar
ocksé under valkampanjens slutskede, men allt talar
for att Fremskridtspartiets rekryteringsbas i forsta
hand varit de tre stora borgerliga partierna medan cen-
trumsdemokraterna ursprungligen varit socialdemo-
krater. Denna bild bor dock nyanseras nigot. Andra
data tyder ndmligen p2 att uppemot hélften av dessa
socialdemokrater var sddana som redan tidigare under
valperioden Overgivit sitt parti. Tillgdngliga uppgifter

Tabell 4. Andelen som valt det radikala svarsalternativet p frigan angéende statens kontroll ver niringslivet.

Danmark och Norge 1969.

TOT. SF Soc.dem. Rad. venstre/ Krist. Fp. Ve.iD. Kons. Fp./
Venstre i Norge i Norge Senterp. Hoyre
Danmark 35 68 48 29 . 20 21
Norge 61 95 77 44 35 46 30

Frageformulering: ’’Sa har vi spergsméalet om statens kontrol over erhvervslivet.
A siger: Forretnings- og industrifolk ber i storre grad have lov til at bestemme deres egne forretninger.
B siger: Staten ber kontrollere og samordne nzringslivet Den statslige kontroll ber i hvert tilfzlde ikke vare

mindre, end den er i dagens Danmark.
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Tabell 5. Partipreferens vid folketingsvalet 1971 f6r Fremskridtspartiets och Centrums- Demokraternes
sympatisorer vid OBSERV A-unders6kningen 26.11.73.

Partifreferens 1971

DKP, Venstresoc. Soc.dem.
eller SF
Fremskridts-
partiet 5 24
Centrums-
Demokraterne 9 : 60

ger dock inte underlag for en bedomning av vilka mel-
lanstationerna varit.

Detta leder Gver till en annan problemstallning, nam-
ligen direkta omflyttningar mellan de tvd nya partierna.
Nettosiffror skulle tyda p& omfattande vandringar mel-
lan Centrums-Demokraterne och Fremskridtspartiet -
vilket i sin tur skulle kunna tolkas som att det fanns en
16st kringdrivande protestgrupp, omfattande cirka en
fijardedel av véljarkdren. Bruttodata ger dock en helt
annan bild, Visserligen férekom det véljare som bytte
mellan de tv partierna men denna kategori utgjorde
endast en minoritet av till- och utflédena. Mindre dn en
fijardedel av centrumsdemokraterna vid OBSER-
VA-undersokningen den 14 november hade givit
Fremskridtspartiet sitt stod tva veckor tidigare; under
valkampanjens slutskede 6vergav mer dn hilften av
centrumsdemokraterna partiet men endast en tredjedel
av dessa gick Over till Fremskridtspartiet.

Sociala bakgrundsdata skall har kort presenteras for de
tvd nya partierna.

En undersokning av Gallup kort fére valkampanjens
" start =~och alltsa fore Centrums-Demokraternes-fram--
tradande ~ tyder pi att Fremskridtspartiet hade storst
tillslutning bland foretagsdgare utom jordbruk. Denna
kategori utgjorde likval endast en fjardedel av partiets
anhingare, och uppslutningen var betydande &ven
bland 16narbetare, inte minst bland yrkesutbildade ar-
betare. En undersokning bland véljare i Arhus i sam-
band med valet gav motsvarande resultat, vilket ocksi
visar att Fremskridtspartiet fatt starkare stdd bland
arbetare &n VK-partierna.! For ovrigt kan namnas
att Fremskridtspartiet enligt Arhus-undersékningen
konsmassigt har en sammansittning som ar typisk for
flygelpartier. Andelen mdn var foljande for de storre
partierna:

TOTALT SF Soc.dem.

Procent man 49 61 53 (46)
N 809 65 212 22

Centrumsd.

Rad. V. Venstre eller Ovriga Summa
Kons.

13 49 9 100 %

10 18 3 100 %

Materialet ar for litet att ndrmare kunna belysa Cen-
trums-Demokraternes sociala struktur. Arhus-data ty-
der visserligen p4 att partiet haft framgéngar priméart
bland tjinstemén men dessa slutsatser ar osakra.

Den hdjda villabeskattningen var som ovan namnts
ett centralt tema i partiets agitation, och Arhus-under-
sOkningen skulle tala for att detta haft effekt: andelen
centrumsdemokrater,var dubbelt s& hég bland villadga-
re som bland hyresgister. Denna skillnad blir &n mer
framtridande bland de socialdemokrater som gatt dver
till Centrums-Demokraterne.

1973 &rs val innebar pd makroplanet klara politiska
alternativ med ideologisk fargning: bl a inom van-
ster-hoger-dimensionen; inom en kulturell-moralisk
dimension genom Kiristeligt Folkeparti; ifriga om de
internationella relationerna, framforallt genom Rets-
forbundets och de vinsterradikala partiernas agitation
mot EG-medlemskapet. Arhus-undersokningen visar
dock en samling bland véljarna kring ett par temata.
Aven om det ar viktigt att pipeka, att den refererade
undersdkningen icke ar riksrepresentativ skulle den
visa, att vissa,problem:.i det stora.hela férsvann ur _
viljarnas uppmirksamhet. Vakthallningen kring krist-
na varden o likn omtalas praktiskt taget inte. EG-pro-
blematiken ar sekundér, liksom miljéfragor. Fortroen-
deklyftan mellan véljare och politiker omtalas sallan
spontant; detta kan dock ha samband med sporsmalets
formulering.

Utover energikrisen var for valjarna den centrala fra-
gan den offentliga sektorns omfattning och dess andra
sida, skattetryckets hojd. Alla sex namnda partiers

1) Denna undersékning genomfordes av Institut for
Statskundskab i Arhus i samarbete med Danmarks Ra-
dio. Jag vill sarskilt tacka Ole Borre, Jorgen Elklit och
Ole Tonsgaard for deras vinlighet att stilla material till
forfogande for artikeln.

.Darav:

Rad. V. Venstre kons. Fremskr. p.
49 44 47 60
57 45 53 57

.



54 Oversikter och meddelanden

~

Tabell 6. De tva viktigaste problem vdljarna anser politikerna bér ta upp till behandling. Relativ fordelning.

Arhus 1973.
Amnesomrdde TOTALT Dirav:

SF Soc.dem. Rad. V. Venstre Kons. Fremskr.p.

Off. sektorns inkomster
och utgifter 22 19 20 27 26 24 4]
Bostadspol. 11 15 10 7 8 13 7
Socialpo. 11 10 15 13 4 12 12
Miljépol. 4 4 3 5 4 1 2
Uttrade ur EG 4 12 2 2 1 1 1
Nat.ekon. sporsmél i 6vrigt 13 9 12 13 21 12 12
Energipol. 13 16 11 19 11 18 8
Fortroendeklyftan
valjare—politiker 1 2 1 2 3 3 -
Ovriga spérsmal, 21 13 26 12 22 16 17
SUMMA PROCENT 100 100 100 100 100 100 100

Frageformulering: 1) Der er jo mange sporgsmél, der er blevet rejst af partierne her under valgkampen. Hvad mener
De personlig, er det vigtigste, som politikerna burde tage sig af?
2) Er der et spergsm&l mere, som De personlig mener, politikerne burde tage sig af?

viljare betraktade detta som det viktigaste — med spe-
ciellt héga virden for Fremskridtspartiets anhidngare.
Betydelsen av dessa ideologiskt fargade problem fram-
glr dvenav andra indikatorer. I en OBSERV A-under-
sOkning omtalar 70 procent av viljarna de offentliga
utgifterna och skatterna som de viktigaste av sex an-
givna uppgifter som regering och folketing bor 16sa.
Talen ar hogst for Fremskridtspartiet- centrumsdemo-
kraternas viarden motsvarar VK-partiernas.?

I Arhus-undersdkningen stilldes dven den direkta fra-
gan om viljarna menade, att politikerna slésar med
skattebetalarnas pengar (tabell 7). Skillnaden mellan
’arbetarpartierna’ och de borgerligt-liberala partierna
ar markant. Men mest iégonfallande ar p& nytt Frem-
skridtspartiets hoga procenttal.

En rad faktorer pekar alltsd p4 att de tva nya partierna
dels viljarméassigt har olikartad partipolitisk bakgrund,
dels kan placeras pd skilda positioner pAd en vén-
ster-hoger-skala. Fremskridtspartiet har framtritt som
ett profilerat hogerparti. Detta ideologiska inslag hind-
rar inte att man ocksd kan uppfatta 1973 &rs val som ett
protestrostande; sporsmalet blir d4 istéllet vad protes-
ten géller. Det ar ocksd berittigat att friga varfor de-
monstrationen kom just vid detta tillfalle. Det har tidi-

Tabell 7. Andel som‘anser att politikerna slésar med medborgarnas pengar. Arhus 1973.

gare funnits extremt liberala alternativ, framférallt ge-
nom De Uafhangige. Detta motiverar att den allmén-
na bakgrunden for 1973 ars valrérelse ytterligare nigot
behandlas. ]

Dansk ekonomi framstalls ofta som bankruttmassig.
1 sjdlva verket var 1973 liksom ndrmast foregiende &r i
hog grad ett framgéngsar for Danmark. Arbetslosheten
pé ett minimum; en 6kning av BNP som trots oforand-
rad andel till den offentliga sektorn mdjliggjorde en
héjning av den privata konsumtionen med fyra pro-
cent; exceptionellt hog bilforsaljning osv. Visserligen
var underskottet i betalningsbalansen i lopande poster
stOrre &n vanligt. Alltjamt rorde det sig dock i storlek-
sordningen tvd procent av BNP och kunde fér ovrigt
tackas av fordelaktiga utlindska lan.

Varken denna friga eller den betydande inflationen
namndes heller av mer 4n nigra fi procent av Ar-
hus-valjarna som valets viktigaste problem. Att istéllet
den offentliga sektorns storlek tilldrog sig sddan vilja-
ruppmirksamhet &dr inte Overraskande. Enligt
OECD:s berikningar lade skatter och avgifter senast
angivna ar (1971) beslag pa storre andel av BNP i

2) OBSERV A-undersdkningen fran 14.11.73.

TOTALT Dérav:
SF Soc.dem. Centr.d. Rad.v. Venstre Kons. Fremskr.p.
57T % 45 42 (50) 63 73 60 86

Frigeformulering: A siger: Politikerne er for ¢dsle med skatteydernes penge.
B siger: De penge, der kommer ind i skat, bliver givet ud til fornufiige formal.
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Tabell 8. Andel som anser det finnes en *’fortroendeklyfta’ (OBSERV A 14.11) eller att politikerna &r
“ointresserade’’ av viljarnas meningar. (Arhus-undersékningen).

TOTALT Dirav:
SF Soc.dem. Centr.d. Rad.v. Venstre Kons. Fremskr.p.
OBSERVA 14.11.73 57 70 52 63 54 43 51 75
Arhus-undersokningen 57 65 51 64 58 49 53 77

Frageformulering: OBSERVA:

" Eksisterer der efter Deres menling en tillidskleft mellem de gamie partiers

ledere og deres valgere 7"’
Arhus-undersékningen: A siger: " Politikerne er ikke intresseret i, hvad vi velgere mener, kun hvad vi stemmer.”’
B siger: ”'Politikerne er meget lydhorde over for, hvad vi valgere mener.”’

Danmark an i nigot annat land. Det mest intressanta
ar att Danmark seglat upp till denna forstaplats under
1968-71 — dvs under VKR-regeringen. Vid denna pe-
riods bdrjan var det aktuella procenttalet 33; 1971 44
procent. Mot denna bakgrund ar det mindre svarfor-
stieligt att stora skaror liberala viljare Overgett
VK-partierna. Det bér ocksd ndmnas att Fremskridt-
spartiets angivna mélsattning dr att reducera skatte-
trycket till nivan fore VK R-regeringens tilltrade.

Men missndjet har uppenbarligen inte endast omfat-
tat den forda politiken utan dven personerna bakom
denna. Problemet togs upp under valkampanjen s&val i
Arhus-undersdkningen som av OBSERVA. I sist-
niamnda tillfdlle sokte man svar pa frigan om det fanns
*en tillidskloft mellem de gamle partier og deres vel-
gere’". Arhus-unders6kningens formulering var mindre
ledande, liksom den alternativa- fragestallningen for-
modligen bidrog till att sénka vet icke-procenten. Lik-
val var §verensstimmelsen stor mellan de tv& under-
sokningarna.

De tvé nya partierna r'larjj'émtc SF.de hogsta missnd-
jesvirdena, dock med Fremskridtpartiet i sarstéllning.
Resultaten ger mojlighet till olika tolkningar. Enligt en
'politisk alienations-tradition’” kan de uppfattas som

ett avstindstagande frin politiker och parlament Gver-
huvudtaget. Bortsett frin uttalande for nigot utvidga-
de befogenheter fér monarken har Fremskridtspartiet
dock inte kommit med nigra angrepp p& den parla-
mentariska demokratin. Bland véljarna finns knappast
heller nigra tecken p& utbrett misstroende mot det
nuvarande politiska systemet som princip.

Fastin Fremskridtspartiets anhingare har de lagsta
vardena ar det dock dven inom detta parti en stor
majoritet som avvisar tanken pé en ’’stark mand’’. En
undersokning efter valet av Vilstrup opinionsinstitut
gér i samma riktning.? Man kan alltsi knappast tala om
ett generellt systemmissndje, dven om sidana inslag
inte helt saknas. Men viktigare ar sdkerligen protes-
tens egoistiska, ekonomiska innebdrd: **folkets egen-
kjerlighed”. Protestens omfattning kan verka Gverras-
kande; men man behdver knappast hardraga data for
att placera in den i ett relativt konventionellt monster.

Den socialdemokratiska minoritetsregeringen avlostes
efter valet av en ren venstre-regering under ledning av
Poul Haftling. Den ‘parlamentariska basen-ar éxcep-
tionellt smal: 22 mandat eller 12 procent av Folketing-
ets samtliga.

Arhus i januari Ingemar Glans

3) Politiken 12.1.74.

Tabell 9. Mandatfordelningen vid folketingsvalen 1973 och 1971.

Danska huvudlandet (N=175).
PARTI

. Kommunistiske Parti ................................
Socialistisk Folkeparti ............... ...,
Socialdemokratiet ............... i
Centrums-Demokraterne .................covvvnnn...
Radikale Venstre .............. ...,
Retsforbundet ......... ... ... i
Kristeligt Folkeparti ..............c.oiiiiini...
/1= 1153 4 T OO
Konservative Folkeparti .............................
Fremskridtspartiet ... ....... ... i

1973 1971
....................................... 6 —
....................................... 11 17
....................................... 46 70
....................................... 14 —
....................................... 20 27
....................................... 5 —
....................................... 7 —
....................................... 22 30
....................................... 16 31
................................. ee... 28 —

»
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WiLherM M. Carieren: Svensk utrikespolitik
1939—1945. Aktstycken utgivna av utrikes-
departementet. Ny serie II:26. Stockholm
1973: Allmédnna forlaget.

Kanslirddet och docenten Wilhelm M. Carlgren har
pa Kungl. Maj;ts uppdrag utarbetat en framstéllning
av Sveriges utrikespolitik under det andra vérlds-
kriget. Hans viktigaste killor har varit handlingar
forvarade i utrikesdepartementets arkiv. Tyskt och
engelckt arkivmaterial har endast 1 begrinsad
utstrackning anvints. Regeringsmedlemmarnas an-
teckningar i dagboksform eller pd annat sitt har
anvants mycket flitigt.

Statsrédsar{teckningarna ger god upplysning om
de meningsbrytningar, som forekom inom regeringen
och som vi redan i stora drag kinner till genom ett
flertal publikationer av vixlande volym — fradn
tidningsartiklar till doktorsavhandlingar. Sarskilt vl
kdnda dr de vldsamma meningsbrytningar som fdre-
gick bifallet till de krav som Hitler framstillde i
samband med det ryska krigets utbrott 1941. Den
kursomliggning som genomfordes efter det militira
ligets omkastning under vintern 1942/43 hade
ocksd foregitts av heta diskussioner, enligt vad vi
nu vet framforallt av Gunnar Hagglofs memoarbok
*Samtida vittne 1940—1945. Carlgren beror dessa
meningsbrytningar inom regeringen men har inte
efterstrivat en total kartliggning. Hans opus har
- pd si sdtt inte blivit s dramatiskt som det hade
kunnat bli — vilket man kan beklaga, eftersom
Carlgren, t. ex. i sina arbeten om regeringen Hammar-
skjold och om de svensk-tyska forbindelserna under
det forsta virldskriget har réjt gott handlag som
portrattor.

Carlgren berittar 14gmdilt och utforligt hur det
faktiskt gick till — s&vitt han med de kéllor han har
haft till disposition kan bedéma — men han avstar
frAn att betygsitta den svenska regeringens olika
atgirder efter nigon viss madttstock, t. ex. neutrali-
tetsrittens, etikens eller klokhetens bud. PA ett par
stéllen gér han dock (som nedan nédrmare skall visas)

uttalanden om vissa handlingars forhéllande till
neutralitetsreglerna. I ett avslutande kapitel med
titeln Neutralitet och praktisk politik” redovisas
oversiktligt de faktorer som enligt forf;s mening
medforde att vi under den stora hemsokelsen “kom

'sdrdeles billigt undan” och framforallt undgick att

dras in i kriget.

Om jag har tolkat Carlgren ritt menar han precis
som Gunnar Hagglof, att den for oss lyckliga utgdngen
1 mycket liten utstrickning berodde pa atgidrder som
samlingsregeringen vidtog och nistan helt bestimdes
av stormakternas uppfattning av vart lands virde
for dem ur olika synpunkter. Strategiskt hade Sverige
just inget intresse for vare sig Hitler eller de allierade.
Aven deras syn pA neutralitetens helgd var densamma,
om vi far tro Carlgren, som alltsd hir tillimpar den
s. k. kolsuparteorin pa de tvd blocken. "I stormakter-
nas handlingsmonster viagde”, heter det, ’respekt for
aktuell maktbalans och aktuella maktintressen vida
over respekt for neutralitet och neutralitetsregler.”
(s. 591). Denna formulering innehéller inom parentes
sagt ett viktigt budskap till oss i dag; de som under
debatten om var utrikespolitik sldr omkring sig med
glosan “neutralitet”, som om det gilide en helig och
niara nog okrankbar urkund borde lasa Carlgrens
skildring av hur ytterligt litet de gidngse neutralitets-
reglerna faktiskt betydde under kriget. Neutralitets-
politik kom helt enkelt att uppfattas som “inget
annat 4n att halla sig utanfor kriget”, skriver Carl-
gren.

Att Carlgren anser den svenska samlingsregeringens
minst sagt elastiska tolkning av neutralitetsbegreppet
fullt forsvarlig mot bakgrunden av “’stormakternas”
hinsynsloshet hindrar honom inte frin att vid nigra
tillfdllen ange den eller den &tgdrdens samstammighet
eller oforenlighet med neutralitetsreglerna. I Carlgrens
uttalanden om dessa ting kan jag inte alltid instamma.
Det 4r bra att han framhdller 1940 ars permittent-
avtal som en flagrant neutralitetsavvikelse, men jag
kan inte forstd, varfor han klassificerar transiteringen
av en enda tysk arméfordelning fran Norge till



Finland under sommaren 1941 som “ett storre avsteg
fran neutralitetsreglerna dn vad hittills forekommit”
(s. 308). Denna engéngseftergift forefaller mig snarast
bagatellartad vid en jamforelse med de transporter
av flera miljoner tyska soldater genom vart land —
langt ifrdn uteslutande permittenter — som 1940 ars
avtal beredde vig for.

Jag tillditer mig ocksd att opponera mot Carlgrens
karakterisering av det 1941 &t tyskarna givna med-
givandet att féra fram trupptransporter genom véra
skiargédrdar som en “neutralitetsrattsligt klanderfri”
atgird. Han anfér ett uttalande i ett folkrittsligt
arbete av Erik Castrén som stéd for sitt péstdende.
Enligt Castrén fir “merchant ships of belligerents™
réra sig i neutrala staters vatten enligt samma regler
som giller for neutrala statets skepp. Men i det fall
som hir diskuteras var det alls inte friga om handels-
fartyg utan om trupptransportfartyg som under
eskort av svenska krigsfartyg genomfor inre svenska
minskyddade skirgirdsleder och pd s& sitt vidmakt-
holl relativt tryggade forbindelser mellan Tyskland
och Finland 4nda till detta lands uttrdde ur kriget
1944. Redan vid slutet av 1941 hade svenska marina
enheter eskorterat 48 grupper tyska trupp- och
krigsmaterieltransporter pé tillsammans 650 000 ton
genom svenska vatten pa vig till eller frdn Finland.
Den svenska regeringen ger denna uppgift i en not
som i januari 1942 sindes till den tyska regeringen,
dir ocksd en rad andra for Tyskland virdefulla
koncessioner uppriknas. Hur kunde den svenska.
regeringen anféra den marina transiteringen som ett
bevis pé sin speciella vilvilja mot Tyskland, om denna
var en folkrittsligt sett helt normal foreteelse? Och

7 «--varfér hemlighslls den si strikt? De svenska tidning--

arna forbjods under hot om beslag att i nigon som
helst form antyda de vildiga trupptransporter som
framfordes genom véra skirgirdar. En grundliggande
sats inom neutralitetsritten dr att en favér som en
neutral stat forlinar méste ges it bagge de krigforande
parterna. Den ritt att framféra trupptransporter
genom véra skédrgirdar som 1941 foridnades Hitler-
Tyskland gavs ej &t motsidan och medférde i prak-
tiken, att tysk militdr fick genomresa (och fotografera?)
omriden dir civila fr&n de allierade linderna —
i vissa fall till och med svenskar — under straffhot
var bannlysta.

S4 som transiteringen till sjoss tillimpades — den
kompletterades sdlunda med speciella rattigheter &t
tyska krigsfartyg i svenska vatten — var den en
synnerligen grov neutralitetsavvikelse och som sddan
fullt i nivd med 1940 &rs permittentdverenskommelse.
Sakligt sett innebar den marina transiteringen ett
stort vigspel. Den brittiska regeringen hade ndmligen
genom angreppet pd den tyska flottans hjdlpfartyg
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Altmark” i februari 1940 visat, att den inte till-
erkdnde norrminnen nigon ritt att lita tyskarna
begagna norska skidrgirdsleder for framfdrandet av
marina transporter. De ryska ubdtsangreppen mot
svenska fartyg i Ostergotlands skirgard under som-
maren 1942 synes visa att sovjetregeringen & sin sida
inte tinkte lamna tyskarnas ordinarie vattenforbin-
delse med sin nordfront ostérd. Visserligen sédnktes
och skadades under de ryska ubdtsangreppen endast
svenska fartyg: men allting talar for att ryssarnas
egentliga mél var de tyska trupp- och transportfartyg
som stundom framfordes i just dessa vatten. Om
ryssarna i stor skala hade borjat angripa sédana
fartyg, skulle virt land ha kommit i ett brydsamt lage.
Nu drog molnet forbi, ndmligen pa si sdtt att det
sovjetiska ubltsvapnet genom tyska Aatgidrder in-
korkades 1 Finska viken.

I ett vildokumenterat arbete pa 593 dryga textsidor
blir négra svenska eftergifters klassificering ur
neutralitetssynpunkt en bagatell. Wilhelm Carlgren
har dstadkommit en synnerligen solid berittelse om
vart lands utrikespolitik under det andra varldskriget,
dér helt naturligt vara relationer till Finland, Tyskland
och Storbritannien har kommit i forgrunden. I stora
drag ror det sig om kdnda ting; Carlgren kan bygga
pAd flera doktorsavhandlingar om &dmnen fran det
andra virldskriget, tillkkomna inom det stora forsk-
ningsprojektet SUAV. Men de forskningar i nytt
material som han har slutfort har skapat stérre klarhet
om viktiga forlopp. Detta galler i mahinda
alldeles sdrskilt hog grad om Sveriges férbindelser
med Finland efter vinterkriget och fram till Finlands
uttrade ur -kriget. 1944, Vi -har. t.ex.. nu. fatt den ..
definitiva berittelsen om gingen av det prelimindra
meningsutbyte mellan Stockholm och Helsingfors
rorande ett intimt utrikespolitiskt samgdende som
pa senhdsten 1940 avbrots genom ett sovjetiskt och
dven ett tyskt veto.

Den titel som Carlgren har givit sitt arbete kan
anses befria honom frin skyldigheten att nirmare
redogora for de militdra dispositioner som regeringen
vidtog under kriget liksom fér den militira innebor-
den av de eftergifter for tyska krav som gjordes.
Endast antydningar ges om de ovan berérda konces-
sioner p& det marina planet som gjordes under varen
och sommaren 1941. Inte heller ger oss Carlgren
ndgon upplysning om det i de tyska akterna ofta
berorda Kurierflugzeugabkommen som gav det tyska
bombflyget stor frihet att utnyttja svenskt luftrum
vid forflyttningar till Norge och Finland. Emedan
de rent militdra koncessionerna till Tyskland var
synnerligen vidstridckta staller jag mig tvivlande till
Carlgrens péstdende, att vart land under krigets
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senare del limnade ett storre bidrag till de allierades
krigforing, d4n det under de foregiende Aaren hade
lamnat till den tyska.

Till Sveriges historia under det andra virldskriget
hor dven opinionsbildningen under trycket av de
krigférandes propaganda och regeringens férsok att
ingripa vigledande. Hur dessa utfordes illustrerar
Carlgren pé ett onekligen obarmhirtigt satt genom
att citera detta offentliga uttalande av utrikesminister
Giinther frin oktober 1940; “’Jag maste bekdnna, att
det finns ingenting som inger mig storre farhdgor f6r
framtiden 4n den svenska pressens instdllning till
och sitt att framstdlla den omvandlingsprocess som
nu pagir i Europa” (s. 218). Att storre delen av den
svenska pressen stéllde sig kritisk till det pa vild och
fortryck och rasism byggda imperium som Hitler
hade grundat oroade alltsd utrikesminister Giinther
mera an sjilva existensen av ett sddant imperium och
dess utstrickande Oover Danmark och Norge. Dazt
var emedan signaler av detta slag ritt ofta utgick
frdn det andra virldskrigets samlingsregering som
manga manniskor betviviade att Overblicken pé
hogsta nivd verkligen var si god som det péstods.

Ake Thulstrup

Gunnar E. Jervas: Internationella konfliktfor-
lopp. En generell modell for studiet av mellan-
statliga  konfliktforlopp. Stockholm: Wahl-
strom & Widstrands ALMA-serie 1973. 224
sid. )

Foreliggande arbete &r intressant p& tva sitt: genom
den modell det presenterar, och genom den diskussion
som miste féras om den modellens tillamplighet.
Boken ir si foredomligt disponerad, att man néstan
skulle kunna presentera innehdllsférteckningen som
referat av den. Forfattaren borjar med en samman-
fattning, ger darefter sina stipulativa definitioner av
begreppen utrikespolitik, internationell politik och
internationella relationer — varvid den mellersta
definieras som konfliktpraglad interaktion mellan
stater — och Overgdr till en diskussion av olika
konfliktbegrepp, som i sin abstrakta del verkar
aningen foraldrad genom att inte ta upp dimensionen
"’subjektiv —objektiv’’ till mera ingdende behandling.
I réttvisans namn bor da emellertid tilliggas, att den
diskussion av ’nationellt intresse” Jervas for ar vil
s& intressant.

I den analysmodell som sedan presenteras &r
aktérsperspektivet grundliggande, dven om inte i lika
extrem form som hos Morgenthau. Fran detta
perspektiv blir det logiskt att forst diskutera vilka
motiv aktorer har, sedan hur de utévar makt/inflytande
pa varandra, vilka kapabilitetsbaser (anmalaren hade

foredragit Oversdttningen ‘“‘kapacitet’* som nagot kor-
tare) de behover harfor, vilka strategier av diploma-
tisk, ekonomisk, psykologisk och militdr art de kan
ha till sitt forfogande och hur de 6verviager dem, och
vilka interna och externa .begransande faktorer som
foreligger harfor. Som envar inser skulle en systema-
tisk och up-to-date framstillning av allt detta kriva
en sannskyldig polyhistor, och framstéllningen blir
naturligt nog nigot ojimn. Det bestdende intrycket
blir dock att forfattaren har lyckats kombinera i
samsta fall tdmligen aktuella kunskaper fran &tskilli-
ga disparata omraden till en fruktbar syntes.

Avsnittet om drivkrafter och motiv r systematiskt,
om ock foga sensationellt. Det dr vilgérande att
forfattaren haller sig till “’nationella”motiv och inte
dgnar sig &t att extrapolera frin individuella motiv
(undantag: utredningen om prestige), liksom att han
diskuterar hur man kan definiera “’nationellt intresse”
som ett aggregerat organisationsmal utan att hemfalla
4t reifikation.

Diskussionen av makt vilar timligen tungt pé&
Dahls klassiska analys. Utmirkande for denna &r
att den analyserar makt primirt i termer av vad
aktoren kan fa eller inte f4 andra aktérer att vilja/gora,
snarare dn i termer av hur maktpotentialen ser ut
och vilka forandringar denna skulle kunna leda till.
Detta sammanhéinger sannolikt i Jervas® fall med att
han reserverat ett siarskilt avsnitt om kapabilgtet, som
efter en mangsidig diskussion av olika aspekter
mojligen ir onddigt omstidndligt i att komma fram
till att det inte gir att framstilla nigot méitt pa total
kapabilitet.

Avsnittet om strategier, deras konception, val och
ursprung ar det starkaste; hir kombinerar forfattaren
en omfattande beldsenhet inom sddana litteraturer
som strategisk teori, organisationsteori och utrikes-
politiskt beslutsfattande, utgdende fran bl. a. Beaufre,
Schelling, Simon, Thompson, Lindblom och Rosenau.
Sédana temata som “begrinsad rationalitet” ges
t. ex. ordentligt utrymme. Diskussionen av begrin-
sande faktorer ir likaledes klargorande, d4ven om
forfattaren t.ex. i sin diskussion av internationell
etik kunde ha dragit stérre nytta av Kjell Goldmanns
metoder och resultat.

Slutavsnittet, behandiande dynamiska aspekter,
har samma styrka som strategiavsnittet, och den enda
vasentliga immanenta invindning anmélaren kommer
pa 4r att det dr synd att bokens monstergilla sparsam-
het med att upprita boxar och pilar inte racker
riktigt till slutet. -

Vissa anmirkningar kan ocksd riktas mot det
forslag till studieplan som fdrekommer i slutet pa
boken: nir forfattaren kommer ldngt frin sina egna
huvudomraden, t. ex. till imperialism eller freds- och



konfliktforskning, blir forslaget litet otillfredsstéllande
ifrdga om aktualitet och tdckning.

Om emellertid intrycket av forfattarens sitt att
handskas med den uppgift han har stillt sig — att
presentera en abstrakt framstillning av ett aktors-
perspektiv pd internationell politik — maéste bli
Overvigande positivt, sd aterstdr att kort diskutera
hur pass rimlig denna uppgift sjilv 4r. Vad kan man
anvanda en analys efter Jervas’ modell till?

Atminstone tre olika syften &r tinkbara: det
normativa — att ange hur en férnuftig utrikespolitisk
beslutsfattare bar sig At, givna alla olika typer av
begransningar for fullstindigt fornuft; det herme-
neutiska — att i efterhand med hjdlp av begrepps-
apparaten tolka aktorernas handlingar; och det
prediktiva — att kunna fOrutsiga utrikespolitiska
beslut, givet att man kénner till aktorens preferenser,
interna maktbalans, informationsorgan o. s. v. Det ar
givetvis viktigt att halla dessa olika ting isdr, dven
om den strategiska tradition forfattaren i hog grad
ror sig inom inte alltid gor det.

A ena sidan lir forfattaren knappast se som ett
huvudintresse att etikettera olika beslut i rationalitets-
grader, sdrskilt som ett sidant etiketterande kraver
lika mycket bakgrundsinformation som prediktion
av politik; och & andra sidan vdgrar anmélaren, till
dess detta empiriskt demonstrerats, att tro att den
presenterade modellen med alla sina svar- eller omét-
bara variabler later sig anvdndas for prediktion.
Diérmed aterstdr tolkning av historiskt givna inter-
aktioner mellan stater som tillimpning for denna typ
av modell, sdrskilt som den normalt inte &r tillrackligt
substantiell for att kunna falsifieras genom hypotes-
provning. -~ i

Det finns naturligtvis dven, och kanske speciellt,
med denna anvidndning en fascination med aktors-
perspektivet, den att sitta sig i Caesars klader; men
fragan ar om det blir ritt kldder; om inte Jervas, trots
all sin forsiktighet och betoning av rationalitetens
begrinsningar ger en Overdrivet rationalistisk bild
av beslutsprocessen?

Hirp4d mi visare min dn anmilaren svara. Som
exempel pd en pessimist md anforas Erling Bj6ls
slutord i “’Internationell politik”: “Snarare &n
Oxenstiernas darar 4r det Pieter Brueghels méining
av tre blinda ledda av en snubblande endgd som
faller i tankarna, niar man i korthet skall karakterisera
statsmannens villkor i den internationella politiken.
De handliar i blindo, men konsekvenserna av deras
handlingar kan inte revideras, ty handlingens rdckvidd
ir begransad av krafter utanfér deras kontroll . . .”

Naista friga blir da: innebir detta att det 4r omgjligt
att skapa en adekvat teori for internationell politik?
Nej, bara att aktorsperspektivet inte dr ndgon bra
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vag dithdn, - om pessimismen ovan &r berittigad.
Trost for ett tigerhjarta blir d& att de teorier som
utgér fran systemperspektiv inte heller kommit &ver
tolkningsstadiet dn.

Och slutligen: miste d& aktorsperspektivet forbli

. oanvandbart? Nej, om man vil lyckas f& fram ndgon

héllbar teori med systemperspektiv (vilket inte
behGver vara nigon variant av s. k. systemteori), si
kan ett aktorsperspektiv just bli anvindbart till att
framstilla en normativ strategisk teori till ledning
for dem som vill paverka olika linders utrikespolitik.
Men detta 4r nigot annat dn att siaga att vi skall
vianta oss att nu kunna formulera nigon adekvat
prediktiv teori fran ett aktorsperspektiv.

Hadkan Wiberg

Norpal AKERMAN: On the Doctrine of Limited
War. Lund: Berlingska Boktryckeriet 1972.

Det dr inte mojligt att gora nigon strikt atskillnad
mellan #mnena historia och sociologi. Amnenas
forskningsobjekt ar detsamma (konkreta samhaills-
formationer och deras utveckling), och i deras
metoder finns heller ingenting artskiljande. Sociologin
— som under perioden 1945—1965 befann sig i ett
neopositivistiskt enkidt- och intervjutekniskt bak-
vatten — har under senare ar fitt en bredare inriktning
och alltmer orienterat sig mot makroanalyser och
anvindning av historiska data. Historikerna har
& andra sidan fatt ett okat intresse for problem som
kan ©behandlas kvantitativt/statistiskt (se t.ex.
Schiller —Odén, Statistik for historiker) och har delvis
orienterat sig mot generella fragestillningar av socio-

- logisk karaktir. . - e -

Ett farskt exempel pad strivanden &t det senare
hallet utgér Nordal Akermans bok On the Doctrine
of Limited War. Akerman har studerat den ameri-
kanska debatten 1945—70 kring mdsjligheterna att
fora krig under kérnvapenniviny Avhandiingen
bestar dels av en deskriptiv del, med en kronologisk
genomgang av debatten och dess huvudinslag, dels
en analytisk del diar bidragen till diskussionen
kommenteras med hjalp av en uppsittning samman-
fattande begrepp (conditions, deterrence, escalation,
operational factors, etc.).

Jag skall har begrinsa mig till ett av problemen
i Akermans analytiska avsnitt och limna kritiken
av den deskriptiva, mer traditionella historiska delen
av boken till andra. Mina huvudinvindningar géller
Akermans anvindning av det centrala begreppet
“begrdnsat krig”. I sammanfattning menar jag att
forfattarens sitt att definiera denna term gor avhand-
lingen onddigt oklar: jag dr ocksd osiker pa dess
viarde som bidrag till 'en allmin diskussion om beting-
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elserna for begransning av olika sorters krigshand-
lingar.

Enligt Akerman 4r ett krig avgransat nir

(a) de anvanda militira maktmedlen endast utgér en
mindre del av de inblandade parternas vélds-
resurser:

(b) parternas mojligheter att fora ett totalt krig inte
péverkas:

(c) Stormakternas egna territorier inte omfattas av
krigshandlingarna:

(d) kriget fors pa ett territoriellt begrinsat omride:

(e) parterna frivilligt ldgger sig begransningar och
har begransade och vil definierade syften:

(f) Overenskommelser om begriansningar forekommer
mellan de krigforande (antingen genom att sidana
begriansningar 4r underférstddda eller kommer
till stdnd genom forhandlingar eller olika *’signa-
ler”). (S. 16).

Akerman soker anvinda denna definition vid diskus-

sionen av négra konkreta krigsfall, i syfte att karak-

terisera dem som mer eller mindre begransade. Han
har emellertid uppenbara svdrigheter hirvidlag,
vilket framgar bl. a. av hans beskrivning av Vietnam-
kriget. Dels, siger Akerman, har denna konflikt

“hela tiden . . . legat mycket 1angt frin det begransade

krigets modellsituation, i vilken tvA stormakter ar

i direkt konfrontation med varandra™ (s. 101); kriget

har bl.a. foérts Over hela Vietnams yta: det har

forekommit mycket fa “’signaler” och tysta Gverens-
kommelser mellan de krigforande: USA har alagt sig
mycket f4 begransningar ifriga om insatsen av olika
typer av vapen (med undantag for kidrnvapen)
(s. 101 —102). A andra sidan, menar Akerman, verkar
det inte rimligt att karakterisera Vietnamkriget som
totalt; det skulle vara att dra sig undan oundvikliga
slutsatser om man valde att forneka konfliktens
karaktir av begrdnsat krig, eller att acceptera det
helt enkelt som en negation, d. v. s. att det inte varit

totalt”. (S. 102).

En orsak till Akermans problem vid tillimpningen
av begreppet begransat krig — svArigheter som
aterkommer ifrdga om andra krigsfall som diskuteras
i boken  — ligger i att hans begridnsningsbegrepp
frimst dr knutet till frigan om parternas resurs-
insatser. Eftersom USA inte satt in kirnvapen i
Indokina, kan kriget kallas begrinsat; & andra sidan
stors Akerman — forstdeligt nog — av att den
enorma forddelsen i Vietnam, Laos och Kambodja
inte kan beskrivas som foljden av ett totalt krig (om
hans definition strikt skall tillimpas).

Man kan komma ur detta dilemma — och 4stad-
komma en bittre klassificeringsgrund — genom att
i analysen infora ocksd variabeln begrdnsning av

verkningsgrad. Med en enkel dikotomisering av
bédgge variablerna fér_ vi f6ljande fyra kategorier;

Verkningar pd B
Totala Begrdnsade

Totala 1 - 2

Insatser av A
Begriansade 3 4

Krigsfall av typ 1 representeras av t.ex. andra virlds-
kriget, mel dess omstillning till krigsekonomier i
England, Sovjet, Tyskland m.fl. lander samt en
ytterligt omfattande Gdeldggelse av huvudparternas
terrorister. Typ 2 motsvaras nigorlunda av forsta
varldskriget, med dess totalmobiliseringar av resurser
i de krigforande staterna i Europa, men med tamligen
begrinsade militira operationer (frontkrigféring).
Vietnamkriget dr exempel pi kategori 3; begrins-
ningarna har fran USA;s sida gillt bl. a. Akermans
kategorier (a), (b) och (c), medan verkningarna har
varit s omfattande att de rimligen méste karakteri-
seras som totala (Odeldggelse av landsbygd, stdder
och infrastruktur, bombkrigféring mot hela befolk-
ningen). I kategori 4 slutligen fins bl. a. mindre s. k.
“polisaktioner” frin stormakternas sida mot andra
stater i syfte att n relativt kortsiktiga, konkreta mal
(t.ex. USA;s misslyckade landstigningsoperation i
Grisbukten p& Kuba, invasionen i Santo Domingo
eller Sovjets invasion i Tjeckoslovakien 1968).

Eftersom Akerman inte gér denna atskillnad mellan
insatser och effekter, forblir hans diskussion om de
olika konkreta krigsfallen — och dirmed ocksa hans
referat om debatten kring dessa krigsfall — oklar och
otillfredsstdllande. Boken igenom stker man svar pd
fragan vad som &4r ett begrinsat respektive ett totalt
krig, utan att fi nigot egentligt svar. Med Akermans
definition i botten blir det t.o.m. oklart om ett
karnvapenkrig mellan stormakterna dr totalt” eller
”begransat”. Kdrnvapen kan komma till anvdndning
innan konventionella vapen anvints i nigon storre
omfattning: diarmed utgér ocksd de militira makt-
medlen endast en mindre del av de inblandade
parternas vAldsresurser” (Akermans definitions-
variabel (a)), och kriget ar ddrmed i denna mening
begriansat. Samtidigt 4r det klart att verkningarna
torde komma att fylla hogt stdllda ansprdk pa
totalitet (om det efter ett sidant krig finns nigon
maénniska kvar som ar intresserad av dylika analyser);
d. v. s. det dr tdnkbart att ett eventuellt tredje virlds-
krig kan bli av typ 3 snarare dn av typ 1.

Detta dr mer adn spetsfundigheter och akademiska
harklyverier. En definition &r ett metodinstrument
och bor, i en argumentationsanalys av den typ som



Akerman utfor, anvindas for att klargora inneborden
i de viktigaste debattinlaggen. Forfattarens begréns-
ningsbegrepp fungerar inte sdrskilt vdl ur denna
synpunkt, och ddrmed blir boken ocks& av tvivel-
aktigt virde som bidrag till den inom freds- och
konfliktforskningen pégiende diskussionen om be-
tingelserna for och mdjligheterna att &stadkomma
begransningar av vipnade konflikter.

Denna betraktelse dr pi ett sitt orittvis, eftersom
Akermans syfte inte i férsta hand 4r generaliserande
utan beskrivande. Jag tror dock att han med en bittre
begreppslig grund skulle kunnat forena sitt beskri-
vande/innehdllsanalytiska syfte med en mer generali-
serande framstdllning av villkoren for konflikt-
begrinsningar.

Bengt Abrahamsson

Genmile

Ménga inkonsekvenser och glidningar i resonemangen
liksom flera felaktigheter gor det svart att helt koncen-
trera sig p& huvudpoédngen i Bengt Abrahamssons be-
traktelse 6ver min avhandling. Inledningsvis forklaras
att min ambition géller generella frigestillningar (och
dartill av sociologisk karaktir!), mot slutet havdas att
s& 4nd4 inte ar fallet. Jag dr oklar Oover vilken &sikt B A
till slut bestammer sig for, men jag vill garna utnyttja
tillfallet att klargdra mina syften.

Jag har inte, som B A tror, varit ute efter att bidra
“till en allmén diskussion om betingelserna for be-
gransning av olika sorters krigshandlingar”. I princip
menar jag, att sddana studier nastan uteslutande ar
dgnade att tjana vérldens stormakter i deras intresse-
kamp mot sméldnderna. I detta speciella fall, min av-
Vad jag sokt utrétta ar ndgot mycket konkret: att stu-
dera en strategisk doktrin och dess konsekvenser. Det
kan lita som en mycket begransad ambition men ar det
knappast. Det begridnsade krigets doktrin spelar en
central roll i amerikansk strategi och bildar samtidigt
den teoretiska grundvalen for de flesta sméstaters for-
svar, daribland Sveriges. Kan man, utifrdn debattens
egna fOrutsittningar visa, s& som jag anser mig ha
gjort, att doktrinen leder till kraftigt 6kad interventio-
nism medan man samtidigt ¢j kunnat finna nigot sakert
schema for undvikandet av eskalation, att Europa som
skadeplats for ett begransat krig &r i det nirmaste helt
uteslutet och att taktiska karnvapen med all sannolik-
het mycket hastigt kommer in i bilden, ja d& har detta
naturligt vis nagot vasentligt att siga om t ex realismen
i det svenska forsvarets inriktning och om den ideologi
med vilken USA:s strategi bedrives.

Abrahamssons huvudkritik giller vad han menar &r
en brist p& distinktion mellan olika sorters begrans-
ningar i min bok. Till att borja med har detta bara med
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diskussionen av ndgra konkreta krigsfall att skaffa,

men blir mot slutet en utgingspunkt fér omddmet att
hela boken saknar virde. Sakligt har B A fel. Distink-
tionen mellan begrénsningar i resursinsatser och i ef-

fekter gors pa upprepade stillen i boken (se t ex sidor-

na 120, 126 och 128) och bildar framfor allt ett av flera

huvudtemata i det langa avsnittet om insatsen av tak-
tiska kdrnvapen i begransade konflikter. Har, liksom
annorstades, understryks med skarpa den skillnad i
perspektiv som de tva begransningsgrunderna egentli-
gen géller. Det &r sant, att distinktionen kunde tillam-

pas mer systematiskt, men av nedan angivna skél har

jag avstatt frin detta. Jag har heller inte anvant mig av
B A:s sprik, men det beror pi att jag anser att man

noga skall tanka sig for, innan man brister ut i fyrfalts-

tabeller. Ett s&dant uttryckssatt kan ha en mystifi-

erande effekt, och det ar latt att bli sin egen modells

finge.

Distinktionen mellan de tv3 begrinsningstyperna ar
vasentligen en irrelevant friga. Med den oerhdrda eld-
kraften hos de moderna vapnen blir alla de krig, som
min principdiskussion géller, totala till effekten. Jag
vill pastd, att den konflikttyp som faller inom falt 21 B
A:s modell inte existerar. Totala resursinsatser kan
idag inte forekomma utan att ocksé effekterna blir tota-
la. Sannolikt har det alltid varit s&, men om den efter-
krigstid jag studerar kan ingen tvekan rida. Asikten att
Forsta Virldskriget till sina lokala verkningar skulle
varit begransat betraktar jag som rent bisarr. Konflikt-
typer som faller inom félt 4 har jag klart angivit att jag
inte sysslar med. (Den korta diskussionen av Libanon-
och Quemoy-kriserna har motiverats av de méinga
hidnvisningar som debattdeltagarna gor till dessa kon-

Alikter.) . - e

Skall man emellertid diskutera méjligheterna till be-
gransning av effekterna (och en sidan diskussion for
jag p& ménga stillen i boken) dr det naturligt att se
denna som en funktion av de restriktioner som gdller

for kriget. B A har noga fortecknat nistan alla de av mig
i definitionen angivna reglerna for krigsformen. Men av
négon anledning har han lyckats glémma bort just den
bit av definitionen som skulle omdjliggjort hans kritik,
dvs just de principer som bestimmer krigsintensiteten
pa slagfiltet: zonens utstrickning och forhéllande till
omvirlden, mal tillitna fér angrepp, den diskriminato-
riska effekten hos olika vapentyper, respekterandet av
sanctuaries osv. B A:s huvudpoéng vilar alltsi pi en
enkel manipulation i beskrivningen av bokens innehill.

Deltagarna i den' amerikanska debatten om begrin-
sat krig har med ytterligt fA undantag inte behandlat
krigsformen ur nigon annan aspekt &n den som géller
begransningar i resursinsatser. Ocksi om jag som B A
sager missat distinktionen skulle mitt referat av debat-
ten vara korrekt. Som framgétt anser jag debattdelta-
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garnas stindpunkt realistisk. Tyvarr har dessa debat-
torer ocksd vanligen visat sig helt ointresserade av
forhéllandet att begransningarna ofta sker pa helt olika
skalor. Detta har varit fallet i Vietnam. Men B A tar
miste nér han tror sig finna, att jag har svarigheter att
karakterisera detta krig som begréansat. Det finns ingen
logisk motsigelse mellan de tvd meningar i min bok
som B A stiller mot varandra: ett krig kan naturligtvis
mycket vél vara begrinsat men dnda ligga 1angt frin
den modellsituation debattérerna tankt sig. (Nar B A
sOker forklara vad jag menar med modellsituation tar
han inte upp den visentligaste faktorn, den som tydligt
markeras i den forsta av de tva citerade meningarna och
som stipulerar att tvé stormakter kommer i direkt kon-
frontation med varandra.) En verklig svarighet ligger
daremot i forhallandet, att modellsituationen inte tacker
den vanliga konflikttyp déar en stormakt méter en be-
frielserorelse — men ocksa om detta har jag ju utforligt
skrivit i boken.

Till slut méste papekas ett forhallande som avsigjar
B A:s begrinsade forstdelse for strategiska problem.
P4 tre stillen i sitt korta inlagg lyckas B A klargbra
— och klargéra bortom griansen for méjligheten till
skrivfel — att han tror att s& fort kimvapen satts in kan
ett krig inte langre vara begransat (tex: >’Eftersom USA
inte satt in karnvapen i Indokina kan kriget kallas be-
gransat...”’). Han hdvdar tom att vad jag studerat ar
debatten om ’mdjligheterna att fora krig under kéarn-
vapennivan’’. Detta ar naturligtvis alldeles galet, och
ett av de viktigaste avsnitten i min bok handlar just om
kdrnvapeninsatsen i begrénsade krig. Det &r mot denna
bakgrund inte konstigt att B A blir upprérd dver att
det i min bok 't o m &r oklart”’ om kdrnvapenkrig
mellan stormakterna skall beskrivas som totalt eller
begransat. Tanker man i s3 forenklade kategorier som
B A maste mycket i den strategiska debatten te sig

dunkelt — har B A t ex hort talas om nigot si oklart
som begrénsat strategiskt krig eller graduell vedergill-
ning? FOr att nu gora oklarheten alldeles klar: karnva-
penkrig mellan stormakterna kan faktiskt vara bade
totalt och begrinsat.

Denna brist pé elementira kunskaper om strategiska
forhéllanden spelar sjalvfallet enroll for B A:s definiti-
va omdémen om min avhandling. Ocks& de ménga
andra felen i hans korta artikel tycker jag borde mot-
ivera en litet forsiktigare attityd.

Nordal Akerman

Slutreplik

Jag har inte pastétt att ’hela boken saknar virde’.
Den &r, menar jag, diskutabel { vissa avseenden. Jag
har diskuterat Nordal Akermans avhandling som ett
intressant exempel pd en typ av arbete, som ligger pi
gransen mellan den traditionella historievetenskapen

och den makroinriktade sociologin. Syftet med min
anmalan var att berdra bl a de begreppsbildnings prob-
lem som uppkommer, d4 man arbetar i detta gransom-
ride; problem som ocksi NA rdkat in i, och som jag
menar fatt en mindre tillfredsstéllande dsning.

Att NA:s syfte inte dr enbart deskriptivt 4r Klart,
inte bara genom hans bok (se tex avsnitt 1.2) utan
ocksd av hans svar pd min recension. Han sdger i
svarsartikeln: ’Kan man . . . visa . . ., att doktrinen
leder till kraftigt 6kad interventionism . . ., ja, d& har
detta naturligtvis nigot visentligt att siga om t ex rea-
lismen i det svenska forsvarets inriktning och om den
ideologi med vilken USA:s strategi bedrives”. En rim-
lig tolkning av detta ar att NA:s analys och slutsatser
har relevans dven for andra krigsfall och andra strate-
giska situationer &n dem han behandlar i sin bok. Han
diskuterar det begrinsade krigets doktrin i s&vil ett
generaliserande som ett beskrivande syfte.

Eftersom jag ser det generaliserande syftet som sér-
skilt intressant och vardefullt, ville jag berora nigra av
de metodiska krav som jag menar att uppgiften stiller.
Hit hor bl a klargérandet av huvudbegreppet "’ begrin-
sat krig”’. Behandlar man en doktrin em begréansat
krig, ar det rimligt att man ocksé soker avgransa denna
doktrins mdjliga tillampningsomrade: vilka typer av
krig kan den principiellt handla om, och vilka typer
behover uteslutas?

I en sddan avgransning bor Atminstone tvé aspekter
pd begransning berGras, namligen dels insatser, dels
verkningar. NA fSrefaller i sitt svar halla med om det
O6nskvarda i att gora atskillnad mellan dessa tva dimen-
sioner. Han visar ocks& pi textstillen dir denna dis-
tinktion enligt honom skulle ha gjorts. Hinvisningarna
ar emellertid illa valda. De inneh8ller visserligen in-
strodda anmérkningar om effekter av krigshandlingar,
men endast som parentetiska inslag i en diskussion
som egentligen galler n3got annat (t ex s 120: ett reso-
nemang om sambandet mellan begriansade strategiska
mal och begransade medel).

Samtidigt som han i huvudsak instimmer i min kritik
verkar emellertid NA mena, att en nirmare begreppsu-
tredning ar onodig, eftersom den debatt han beskriver
mest rort sig om insatsdimensionen: ’Ocksé om jag
som BA sidger missat distinktionen skulle mitt referat
av debatten vara korrekt.”

Jag har inte invant mot NA:s referat: detta ér, som
jag anfort, en uppgift for fackhistoriker. Vad jag efter-
lyst dr ett anvindbart begrinsningsbegrepp som gor
det majligt att jamfora krigsfall, dar parterna visat
&terhéllsamhet, med krigsfall dar begransningar utebli-
vit. Detta skulle kunna ge virdefullt material for en
diskussion om betingelserna for begransning. (Jag har
svart att se varfor en sidan diskussion framfor allt
skulle gynna stormakterna: eftersom NA diskuterar



doktriner i en stormakts krigforing borde en mot USA
riktad befrielserdrelse ocksd ha en del material att
hiamta).

Men detta kriver inte bara att NA underordnar sig
den text han analyserar, utan ocksi att han i vissa
avseenden kan gverskrida materialet och 6ppna méj-
ligheter till nya frigestaliningar. NA har, alldeles tyd-
ligt, ocks& den senare ambitionen. Han inte bara be-
skriver argument och motargument i den strategiska
debatten; han soker ocksa visa pd inre motsittningar,
motsigelser och konflikter. **The present work . . .
takes the form partly of an investigation into the doc-
trine’s historical background, partly of an internal tes-
ting of consistency, in which the tenability and conse-
quences of the doctrine’s different elements are consi-
dered, as are its relationships to ambient strategic le-
vels.” (s 18-19, min kurs.). For den senare uppgiften
menar jag att distinktionen insatser/verkningar dr néd-
vindig. Doktrinens "historiska bakgrund’’ — fran vil-
ken vissa element i debatten harletts — inbegriper bl a
de effekter krigforingen haft p&d andra staters ekono-
miska, politiska och sociala liv och p& den internatio-
nella politiken. Siledes skulle man behovt framhidva
dimensionen ’'verkningar’’ Aven om debatten i sig
mest rort sig om insatser, i syfte att bl a peka p luckor
och mdjliga — men av debattdrerna utelaimnade — mot-
argument.

I diskussionen om det begrinsade kdrnvapenkriget
soker NA komma ifrin min kritik med ett onddigt
demagogiskt utfall. Vad jag personligen tror eller inte

tror ar i sammanhanget ointressant. Det visentliga ar .

att NA sjalv angivit som en huvudpunkt i sin definition
av begrinsat krig att de militdra maktmedlen skall ut-

“gbra”’en'mindre del av de inblandade parternas-vilds- - -

resurser’’. En kdmvapeninsats av viss kostnad skulle
sannolikt komma att goras for att undvika dnnu storre
kostnader i personal och konventionella stridsmedel
(mina strategiska insikter racker Atminstone till ett si-
dant antagande). Séledes skulle kdrnvapeninsatsen ut-
gora "’en mindre del’’ av vAldsresurserna; insatserna ar
diarmed begrinsade. Som jag framholl i mitt forsta
inlagg kan emellertid verkningarna vantas bli betydan-
de (t o m 'totala’). Den centrala frégan ar alltsd i
-vilken mening ett eventuellt framtida karnvapenkrig
kan bli begrinsat.

S& en detaljfriga. Det stycke, som jag enligt NA i
illasinnat nit skulle ha utelamnat (och dérigenom *’ma-
nipulerat” beskrivningen av innehillet) lyder: "’Limi-
tations can relate to type of weapon, geographical ex-
tent, the target systems that it is permitted to attack,
combat objectives, and the nature and number of the
combatants involved’’ (s 16). Dels géller detta, som
NA sjilv siger, framst krigsintensiteten pa slagfiltet
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(och técker darigenom ofullstandigt termen *’verk-
ningar’’). Dels —och viktigare — &r satsen ett ytterligare
exempel p& den brist pd explicit atskillnad mellan de
tvd dimensionerna. ""Type of weapon’’ och "number
of combatants’” giller insatser; 'target systems’’ och
"’combat objectives’’ giller de av den ena parten av-
sedda milen (och inte faktiska verkningar); **geograp-
hical extent’’ s&val insatser som verkningar. I kiarhe-
tens intresse borde NA hallit isir variablerna.

Bengt Abrahamsson
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