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OM: EJENDOMSRET, 'SOCI‘ALISERIN‘G ~0G
BURNHAM S MANAGERIAL REVOLUTION

Av Pz'ofessor THEODOR GEIGER Arhus

en nyere retsteori har afslorét - naturrettens begreh om eJen—

domsretten som ‘en metafysisk tagedannelse F@lgerne deraf
streekker sig dybere ind i sociologien og politikken end’ man fra
forste feerd skulle tro. Felgende tre forestllllnger er seerlig kende-
tegnende for naturrettens ejendomsretlige begreb o

'1} Ejendomsretten opfattes som et forhold: mellem en pe1son og
en ting, og dette forhold forestilles som personens herredemme
over tingen. '

2) Ejendomsforholdet selv menes at vere en oprindelig men-
neskerettighed, der bestar forud for enhver positiv retsorden. Denne
skal kun bes'kytte den a priori givne ejendomsret.

3) Ejendomsforholdet er i sig selv et ubegrenset herredemme.
Kun udevelsen af dette herredemme er i visse henseender be-
grenset gennem hensyntagen til de andres frihedssfere. .

"Marx har méske ikke som den forste, men dog med sterre efter-
tryk end nogen for ham tokket ved denne opfattelse, Hvor han
taler om produktionsforholdet, siger han, at dette er et socialfor-
hold .mellem personer eller grupper, beroende pa deres andel eller
manglende andel i produktionsmidlerne og deres stilling i produk-
tionsprocessen. Han lilfajer, at ejendomsretten kun er det juridiske

udtryk for det samme. Ejendomsforholdet er altsd et forhold ikke

méllem person og ting, men mellem personer m. h. t. en ting —: et
soc1alforhold Denne sociologisering af eJendomsretsbegrebet har i
sin tid veeret en virkelig bedrift. Desverre har Marx i andre hen-
seender . 1kke forméet at. frlgere 51g fra sin tids eJendomsrethge
overtro Derom snart ‘mere.

"% Forelmsning, holdt ved Lunds Universitet'd. 9. febr. 1949,
10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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I fri og modificeret gengivelse af Uppsalajuridikkens tankegange
vil jeg fremfore folgende som kritik af dette forzeldede begreb om
ejendomsretten.” Denne er som nzvnt et forhold mellem personer
m. h. t. en ting. Jeg skal her lade det sta adbent, hvorvidt den tradi-
tionelle skelnen mellem tinglige og obligationsretlige forhold ud
fra dette synspunkt mé underkastes en efterprevning. Dernwmst
er ejendomsretten ikke a priori givet, d.v.s. at den positive ret
ikke beskytter den bestiende ejendomsret, men skaber det ejen-
domsretlige forhold som sidant, og giver det et efter tid og sted
forskelligt indhold. Heraf fremgir yderligere, at al tale om lov-
givningens indgreb i ejendomsretten i grunden er nonsens. Uden
den positive ret er der ingen ejendomsret at gere indgreb i. Denne
sidste pastand mi uddybes noget mere.

. Nar der ikke forud for den posmve ret bestar nogen naturlig
ejendomsret, kan en sidan hverken vazre genstand for beskyttelse
elier begreensning fra den positive retsordens side. Ejendomsrettens -
eneste inidhold er da summen af de dispositionsbefojelser, den posi-
tive retsorden indremmer og garanterer den sikaldte ejer. Disposi-
tionsbefojelserne er ikke noget, der folger af ejendomsretten, men
de er dens indhold, og dens eneste indhold. Stryger man alle spe-
cielle befgjelser, er der intet af ejendomsrettens indhold tilbage,
»ejenidomsréts €r da blevet til et tomt ord. Nar lovgiveren blokerer
vissé hidtil garanterede dmposﬂmnsbefmelser, har han strengt taget
ikke gjort et indgreb i ejendomsretten, men simpelthen erstattet
én hidtidig retsinstitution med en ny af noget mndret indhold.

" Enhver positiv retsorden har en eller anden institution, der inde-
beerer visse dispositionsbefsjelser m. h. t. ting, men disse befojelser
er efter art og omfang forskellige. Et fuldstendig ubegrenset herre-
dommg’ findes mig bekendt -ingen steder. Ogsa den  naturretlige
l1heral1sme ansd begrensninger for, nedvendlge men som sagt pa
den made ‘at den tenkté sig »éjendomsretten selv»> som et ubetmget

_. hetredemme.ovér tingen. og-kun begraensede,dettes udgvelse i visse .. -

henseender. Denne skelnen mellem herredemmet selv og dets ud-
Gvélse bliver meningsles, nar men har erkendt, at e3endomsretten
sélv er identisk med de befojelser, den indebzrer. Naturretlig libe-
ralisme” gar endv1dere ud fra, at den rette forstaelse af menneskets
medf@dte rettlgheder giver entydlge retmngshmer for, pA hvad méde
qendomsrettens udovelse bor begrienses for almenhedens skyld. Vi

véd idag, at der ikke findes nogen objektiv og almengyldlg malestok

for, ved hvilken grense den.enes udevelse.af hans ejendomsret --
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begynder at skade andres eller hele samfundets formentlig beret-
tigede interesser. Alt kommer her an pa lidens og stedets soc1a1e
struktur og samfundsopfattelse.

“fastsldr derfor afslutiende folgende. Ejendomsret er kun
navnet pa det indbegreb af dispositionsbhefsjelser, samfundet ind-
remmer og garanterer visse personer, m. h.t. visse ting. Disse be-
fojelser er efter art, omfang og intensitet forskellige i de efter tid
og sted forskellige samfund. Ejendomsretten har derfor ikke noget
entydigt bestemt indhold, men er netop kun et faellesnavn for ret-
lige garantier af skiftende indhold. Ejendomsretten er ikke en
genstand for beskyttelse og begreensning gennem den positive rets-
orden, men denne selv skaber til enhver tid og pa ethvert sted
ejendomsrettens indhold derved, at den garanterer bestemte disposi-
tlonsbef@Jelser

Ved kapitah’sme» forstdr man et erhvervssystem, der beror pa den
sdkaldte private ejendomsret il produktionsmidler og pa ejerens
frié inijtiativ m. h. t. udnyttelsen af sit produktionsapparat. Ved
socialisering forstir madn derimod overferelsen af produktions-
midlerne i samfundets felles eje og deres udnyttelse tnder hele
samfundets centrale kontrol.

Jeg skal nu med udgangspunkt i vore retsteoretiske forudseet-
ninger forsege at pdvise, at modsetningen i gengs opfattelse er
forkert opstillet. Det kapitalistiske samfund er besat af forestil-
lingen om ejendomsrettens hellighed — dets modspiller, socialis-
men, er ikke mindre besat af tanken om samme ejendomsrets
djevelskhed. Begge tillegger ejendomsretshegrebet en mystisk rea-
litet, som det ganske savner. Trods sit fernaevnte sociologiske tilleb
i den rigtige retning er Marx dog et bern af 1800-tallets ejendoms-
retlige metafysik. Den socialistiske beveegelses revolutionsere slag-
kraft rettes mod den mystiske ejendomsret. Dens bevarelse menes
at opretholde kapitalismen, dens opheevelse ventes at hidfere sam-
fundets kollektive kontrol med produktionsmidlerne. Har man fri-
gjort sig fra den magiske tro pa ejendomsretten; véd man, at
hverken det ene eller def andet er tilfaeidet. '

Hvad det i realiteten kommer an pi er hvilke personer, der nyder
visse garanterede dispositionsbefgjelser m. h.t. produktionsmidler,
og af hvad art og rekkevidde disse befdjelser er. Derimod er det ret
ligegyldigt, med hvilket _]urldlsk navin man betegner disse bef@_]edes
retlige hjemimel.
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Nar vi ferst betragter forholdet fra kapitalistisk side, viser det
sig straks, hvor erkeslgst det er at skelne mellem selve ejendoms:
retten og de befsjelser, der formentlig folger af den, samt disses
udgvelse. Liberalismen gav ejeren alle dispositionsbefsjelser,
man dengang ansa for at veere forenelige med andres frihedssfere,
og det var sw®rdeles mange og dybtgiende. S& kom interven-
tionismens tid fra cd 1885 fremefter. Ejeridomsretten blev. som
formel retsinstitiution fuldt bevaret,, men ejerens befsjelse til at
udove sin ejendomsret i visse henseender begrenset. Vi.ville i stedet
for sige, at ejendomsretten til produktionsmidler har fiet et andet,
indsnevret indhold. Denne reduktionsprocess kan nu forisettes og
er faktisk blevet fortsat gennem skattepolitik, socialpolitik, regu-
leringer, - Tistoftildeling osv. --Intervenlionismen- begrenser- kun
dispositionshefejelserne negativt, dvs. at alt, hvad der ikke er for-
budt, er tilladt. Vort nuverende reguleringssystem danner alle-
rede overgangen til en langt mere bunden form. Tendensen gar
derudover henimod en omfattende central erhvervsplanering,
og denne betyder i yderste tilfzelde, at der pa alle punkter traeffes
positiv bestemmelse om, pad hvad made ejeren af et produktions-
apparat har at anvende dette. -Den politiske form, hvorunder dette
sker, er i neerverende sammenhaeng af mere underordnet betydning.
Er det diktatur, fir ejerne ligefrem deres direktiver fra myndig-
hedernes side. Bevarer man noget, der ligner demokratiet, tvinges
ejerne dog til produktion af en bestemt art derigennem, at man
gennem ristof-, drivkraft- og arbejdertildeling samt prisregulering
afskerer dem fra enhver anden produktion.

Vi kan nu forestille os, at man pa trods deraf opretholder ejen-
domsretten som en formel institution. Men den er da fuldstendigt
udhulet; indeholder ingen som helst reale dispositionsbefejelser.
Hyvad der bliver tilbage, er kun et navn. Ejeren beholder sin formelle
retstitel- som sadan, men der felger ingen rettigheder, ingen be-

: f»ajve,l_,ser_af_denne.metstitel.wMan_,vil_s.trakLg@ne_en__indvending.__Sé-;,____
lenge ejendomsretten er bevaret, fir ejeren dog sélv under fuld
plangkonomi den indkomst, de ham patvungne dispositioner over
produktionsapparatet kaster:af sig.” Er dette da 1kke noget reelt
indhold af ejendomsretten? :

Her mi vi skelne mellem. to ting. En del af ejerens indkomst
gar til hans personlige forbrug, og dérover disponerer han frit.

Men det er ikke denne del af indkomsten, der gor ham til kapita-
———_list.-Den svarer til,-hvad- ogsa. den-ansatte driftslederi-et-socialistisk-———--
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samfund ville f4. Sterrelsen af denne indkomst er af underordnet
‘betydning. De. sovjettiske driftsledere har meget heje indteegter,
og pA den anden side kan et formelt set kapitalistisk samfund
gennem en-skarp skatteprogression senke ejerens indkomst neesten
efter behag — bortset fra, at forbrugsmulighederne er snavert he-
grensede under en omfattende erhvervsplanering, hvor mengden
af de forskellige goder, der skal fremstilles, er forud bestemt.

Ejerens.stilling som kapitalist ligger imidlertid i den del af hans
driftsherregevinst, der gennem opsparing tilferes nyinvesteringen,
og denne del af overskudet ville i ‘et socialistisk samfund tilfalde
almenheden. I et sakaldt kapitalistisk samfund eger den derimod
virksomhedsejerens. formue, Dermed synes det at vere sagt, at
ejendomsretten ogsd under fuld planekonomi har et reelf indbold.
Lad os se, om det passer! Ejeren har fx. i ar tjent 200.000 kr, be-
taler 80.000 i skat, forbruger 50.000 til at leve af og kan anvende
de resterende 70.000 til nyinvestering. Men han kan'ikke i et plan-
samfund investere efter eget forgodtbefindende og rentabilitets-
kalkyl. Det offentlige disponerer indirekte ogsd over den nydan-
nede pengekapital, dels gennem sin penge- og kreditpolitik, dels
simpelthen derigennem, at selve produktionen af kapitalgoder, hvori
man kan investere ny pengekapital, er reguleret gennem erhvervs-
planen. - )

Kapitalisten er altsd formel-juridisk ejer til sit produktions-
apparat, men de facto frataget alle veesentlige dispositionshefajelser
m. h. t. dette apparat. Vi har da det klassiske tilfelde af kold
socialisering. Ejendomsretten er bevaret som juridisk institu-
tion, men alle befojelser, der rimeligvis kan udledes af den, udeves
af det offentlige. Man kunne ligesdgodt erklere selve ejendoins-
retten som opheevet. Det er et spargsmal om blotte ord. Samfundet
er kapitalistisk af navn, men socialiseret af gavn.

Dermed begiver vi os over pd den modsatte .side og betragter
sagen fra et socialistisk stisted. Hvis ejendomsretten skal have
noget reelt indhold, kan det kun vere de deri liggende dispositions-
befojelser. ‘I det socialistiske samfund er den personlige ejendoms-
ret til produktionsmidler ophsvet eller, som man ogsi udtrykker
det: produktionsmidlérne er overfort i felleseje. Der findes i hvert
fald ikke leengere nogen personlig. ejer, der har dispositionsbefejel-
ser. Men det er ganske givet, at nogen méa disponere over produk-
tionsmidlerne, ellers produceres der ingenting. Samfundet som si-
dant, den amorfe almenhed, kan aldrig.selv disponere.. Men hvem
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da? I et socialistisk -samfund mé det veere dettes betroede organer
En anden personkreds end ejerne altsd, men atter, ligesom under
kapitalismen, et fatal. For dem, der under alle omstendigheder er
udelukket fra enhver dispositionsmagt over produktionsmidler, kan
det vaere ligegyldigt, hvem det si er, der disponerer.

Man kunne svare, at det dog ger en forskel, at kapitalisten dispo-
nerer til egen fordel, det socialistiske samfunds organer derimod pa
almenhedens vegne. Men det er jo igen kun ord. Kapitalisten
hevder ogsa at std i hele samfundets tjeneste og handle til dets
gavn. Men hvem kan holde effektiv kontrol med, at han virkelig
gor det? I det socialistiske samfund er ejeren frataget sin hidtidige
dispositionsmagt og dermed ogsi muligheden for at misbruge den.
1. hans sted -har -samfundets betroede organer-dispositionsmagten.
Og hvem holder effektiv kontrol med dem? —: overordnede orga-
ner — og si videre helf til toppen — men ikke almenheden. Og det
er menneskelig erfaring, at den, der har magten, nok ogsé skal vide,
hvor hans fordel ligger. Bide de private ejere i det kapitalistiske og
statens organer i det socialistiske samfund nyder en magtstilling i
kraft af deres dispositionsbefsjelser m. h.t. produktionsmidlerne.
Begge-er ogsé privilegerede gennem en ekstra hoj andel i det sam-
lede samfundsprodukt til eget forbrug. Forskellen ligger i deres
privilegerede stillingers formelle retsgrundlag. Institutionerne er
af forskellig juridisk struktur — resultaterne er stort set de samme.

- Under Lkapitalismien er ejendomsretten bevaret, men kan gennem
erhvervsplanering lenses for alle reelle dispositionshefojelser. Under
socialismen er ejendomsretten opheevet, men intet kan forhindre,
at nogle er begunstiget gennem serlige dispositionshefejelser. Ejen-
domsretten uden dertil knyttede dispositionsmuligheder er en tom
frase — mens pa den anden side den, der nyder garanterede disposi-
tionsmuligheder, har en fortrinstilling, der svarer til ejendomsretten,
selv-om den har et andet navn.

Uq fra disse forudsetninger kan man danne sig et vist billede
af fremtidens samfundsstruktur. Det er vistnok stort set rigtigt, at
de personer, der disponerer over produktionsmidlerne og kontrol-
lerer andres adgang til dem, er samfundets herskende lag. Séidan
set kan der ikke veere tvivl om, at kapitalisterne har vaeret 1800-
tallets herskende klasse, men at deres stilling i Vestevropa-er blevet
betydeligt svaekket under det sidste halvsekel og fuldstendigt likvi-
deret i~de-sovjettiske-lande. -Hvad :angar-den:vestlige -verden;-er-det
teoretiskt muligt, men efter alt at demme hgjst usandsynligt, at den
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vender tilbage til et frit dvs. gennem sine egne mekanismer avto-
nomt styret erhvervsliv. I si fald ville produktionsmiddelejernes
magtstilling atter styrkes. Langt mere sandsynligt er det, at vi vil
fortsaette ad den engang betridie vej og bevaege os henimod en mere
og mere milbevidst statlig regulering af erhvervslivet. Derhen
treenges vi i kraft af vor demokratiske statsform, gennem hvilken
de ikke-besiddendes store masser har politisk overveegt. De ensker
naturligtvis ved hjelp af statsapparatet, hvis kontrol de har en stor
andel i, at deemme op mod de besiddendes ekonomiske overvaegt.

Man kan saledes regne med en yderligere svaekkelse af kapita-
listernes magtstilling i samfundet — og hvem trseder sd i deres
sted? Derom har den meget leste og endnu mere omtalte Ameri-
kaner James Burnham i sin bog om »The Managerial Revolution»
fremsat en interessant teori. :

Den herskende stilling i samfundet er efter Burnham ved at gé
over til de sidkaldte managers, d.v.s. erhvervsvirksomhedernes
produktionsledere. : Det er dem, ikke kapitalisterne, der i stigende
grad virkelig disponerer over produktionsmidlerne. Kapitalismen,
siger Burnham, er.dedsdemt. Det, der felger efter, er imidlertid
ikke socialisme, men et managerial society, et samfund, der
stdr under produktionsledernes herredemme. En af de grunde, han
anferer, er folgende. De store virksomheder, der er hestemmende
for det moderne erhvervslivs form, ejes af aktionzerer. Disse ejere
oppebzrer ganske vist dividenden, men har ikke nogen afgerende
indflydelse p&, hvordan der disponeres over virksomhedens produk-
tionsapparat. Det har derimod direktorerne. Et andet synspunkt
er det folgende. De styrende krzfter bag en moderne storvirksom-
hed er 1) kapitalisten, ofte i skikkelse af en masse aktionrer,
2) selve virksomhedens produktionsledere, 3) dens forretningsle-
delse, og i mange tilfeelde 4) store finansmeend eller banker, der
kontrollerer et sterre antal foretagender.. Af disse er ejerne og
forretningslederne interesseret-i profitten, finansmagnaterne der-
imod hruger de enkelte af dem kontrollerede foretagender som
brikker i et spil om den skonomisk-politiske magt. = Alle tre er
knyttet til det kapitalistiske system. Det er produktionslederen ikke
— hans funktion bestar uafhsengig af det til enhver tid herskende
erhvervssystem.' Han er forholdsvis uinteresseret i kapitalismens
bevarelse.

1 Produktionslederen af en skofabrik er efter Burnhams definition den mand,
-der sorger for, at fabrikkens personlige og saglige apparat fremstiller sko.
Forretningslederen derimod er den mand, der serger for, at der tjenes pd de
fremstillede sko.
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ret, men stottet til deres embedspligt og bemyndigelse. Er ordene
forskellige, er resultatet dog stort set det samme. Hos en lille
gruppe af personer er dispositionsmagten over samfundets erhvervs-
resourcer samlet. Det er dem, der danner fremtidens herskende
samfundslag. Indenfor dette byrokrati danner de enkelte virksom-
heders produktionsledere det yderste led som det centrale erhvervs-
byrokratis pa stedet udferende organer. Kun gennem denne peri-
fere tilherighed til statens erhvervsbyrokrati far de andel i dettes
kollektive magtstilling. '

Pi den anden side betyder den lige beskrevne proces en styr-
kelse ogsa af det hidtidige administrative og evrige byrokratis stil-
ling. For det forste medferer det nye erhvervshyrokratis opstien
en talmessig foregelse af byrokratiet som helhed. For det andet
vil der i kraft af uddannelse, standsforestillinger og. funlktionsform
‘besti et sneevert solidaritetsforhold mellem det nye ekonomiske og
det gamle administrative byrokrati. For det tredie griber de tidli-
mangfoldigt over i hinanden, at en skarp sk111e11me ikke kan opsta
mellem de to tilsvarende embedsmandsgrupper. Erhvervsbyrokra-
tiet er i sin ferste fase jo ligefrem vokset frem af det administra-
tive, idet de .nye, erhvervsstyrende instanser opreties som under-
’afdélinger af hestiende departementer. -

Man vil indvende, at en demokratisk stats embedsmwend handler
efter den politiske ledelses or dre, at de egentlig dispositionsbefojede
derfor ikke er erhvervsbyrokratiet, men regeringen, kontrolleret af
‘parlamentet, hvilket atter er kontrolleret af folket. Det er allerede
‘antydet, at folkets kontrol med parlament og regering i dag er
mindre effektiv, end man som demokrat kunne enske. Med statens
oVe_rtage_lse af hele erhvervsstyrelsen vil imidlertid ogsi de profes-
sionelle polifikeres stilling blive sviekket. Erhvervslivef frembyder

~ en mangfoldighed af uhyre_indviklede sammenhseng og_problemer,

hvis gennemskuelse og mestring kreever en faglig specialviden af
‘hajeste rang. De fleste legmend aner end ikke problemernes til-
stedeverelse, endsige lesningsmulighederne. I noget afsvekket grad
‘gxlder dette ogsd for de professionelle politikere. Rigsdagen kan
treffe en beslutning, regeringen og dens enkelte ministre utstede
ordrer, men de vil vmre temmelig magteslose, ndr de specialsag-
kyndige erhvervsbyrokrater piaberaber sig uoverstigelige skonomiske
hindringer. -I-stor udstreekning vil-det veere-dem;, -der:-har-det sidste
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ord, i s®rdeleshed, da givne retningslinier kan modificeres sterkt
under omsatningen i praksis. ‘

I et meerkveerdigt kresleb omformer siledes det demokratisk-
Jkapitalistiske samfund sig selv. Demokrati og kapitalisme er samme
historiske stunds bern. Politisk lighed og ekonomisk frihed gir
hénd i hind. Folkestyret, den politiske ligheds statlige form, bliver
imidlertid af praktisk nedvendighed til et reprasentativt flertals-
styre. Under kapitalismens udfoldelse vokser de ikke-besiddende
lag talmaessigt. Med det demokratiske lighedsprincips gennemferelse
vinder disse masser det politiske flertal. Som ikke-besiddende ensker
de at sveekke de besiddendes magtstilling. Lenarbejdets politiske
magt afbalancerer ferst, og overgar snart kapitalens skonomiske
magt. Politisk lighed bliver saledes til den skonomiske friheds mod-
spiller. Gennem konirol over statens magtapparat indsnsevrer de
ikke-besiddende masser produktionsmiddelejernes dispositionsmagt
og selvradende initiativ. Kapitalismen undermineres af demokratiet.

Og nu bliver det selve demokratiets tur. Under flertallets pres
griber den demokratiske stat stadig dybere ind i erhvervslivet. Ferst
i form af interventionisme. Herefter med et reguleringssystem.
Malet er en omfattende planekonomi. Den demokratiske stat bliver
steerk, overtager stadig nye og flere opgaver, opkaster sig ogsa til
"herre over erhvervslivet. Men demokratiet er opstiet som form for
en tilbageholdende stat. @get statlig magtfylde mindsker almen-
hedens mulighed for effektiv kontrol med statsorganerne. Forst
sveekkes velgernes magt i de professionelle politikeres faver. Her-
efter, og navnlig med erhvervslivets statliggerelse, svekkes ogsa de
professionelle politikeres stilling i byrokratiets faver. Kresen er
sluttet, en ny samfundsera tager sin begyndelse.

Salenge erhvervslivet udfoldede sig avtonomt ved siden af det
statspolitiske liv, afbalancerede de to hinanden i et glidende og
sveevende ligevegtsforhold. Med statens primat overfor erhvervs-
livet er den politiske og den gkonomiske magt samlet samme sted.
Udeverne af denne dobbelte magt er byrokratiet. Og her
svigter almenhedens effektive kontrol med organernes geren og
laden. Demokratiet i hidtidig forstand har tabt fodfeestet.

Det er nu ikke meningen her at spd byrokratismens fuldsten-
dige sejr over demokratiet. I nutidens steerkt leddelte samfund fin-
des der altid flere magtcentrer, og det kommer an pa magtforde-
lingen mellem dem. Men man tager nappe fejl, nar man siger,
at vort demokrati far et steerkere byrokratisk islet, ja muligvis
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‘omdannes til endemo-byrokratisk mellemform, jo dyb"e're"og‘ mere
omfattende det offentlige griber ind i erhvervshvets gang og patager
sig at styre dettes selvvirkende mekanismer.

- For'den, der med alle sine rodder er groet fast i 1800- tallets vest-
evrop=ziske milje og tankeverden er deite en lidet tiltalende pro-
gnose.. “Alligevel frembyder det her tegnede ‘perspektiv visse lys-
punkter fremfor en revolutioner overgang til en totaliter diktatur-
stat. Demokratiet arbejder med voksende friktioner. Efterhinden
som dets konkrete opgaver unddrager sig velgerens indsigt, og
flere spergsmél af vital betydning drages ind under politisk afge-
Telse, er dé demokratiske massers politiske stillingtagen blevet mere
stemningspraeget og stemningsatmosferen mere ophidset. Det poli-
tiske liv er-blevet til arena for en hadefuld-kamp om liv eller-ded,
hvor den gensidige forstielse svigter og en mindelig ordning bliver
stadig vanskeligere at opnd. Et fagembedsmandsstyre vil i hvert
fald bringe de rationelle synspunkter mere i forgrunden. Alené i
kraft af sit specielle sagkundskab vil et fagbyrokrati modvirke en-
sidige foranstaltninger i en enkelt interessegruppes faver — serlig
her i Norden, hvor embedsstanden stir p4 et hgjt fagligt uddannelse-
nivealu og gennem en lang tradition er gennemtraengt af et demo-
kratisk-humanitert livssyn.

‘Det ser ud til, at vi ma veelge mellem et fagbyrokrati pa demo-
kratisk -eller- et partibyrokrati pd klassediktatorisk grundlag. - -




NEUTRALITET OCH FORSVARS
ALLIANSER"™

Av LeIctozl'n' Fil. dr HELGE GRANFELT,_' Bromma

' ) dtten Ar den kompass, efter vilken politiken- skall styra; Men
Rinom den del av folkritten, som benfdmnes neutralitetsritt, ir
rittsuppfattningen mer dn pa andra rittsomraden beroende av poli-
tiska kastvindar. Ty neutralitetsritten har hingt alltfor intimt sam-
man med krigsritten och dennas mer eller mindre-miktiga hand-
havare. I neutralitetsritten géller det dirfor ej endast att hivda vissa
principer utan dven att vid behov med makt férsvara dem.

For neutrala smimakter kan detta synas vara en hopplés uppgift,
nir samtliga stormakter — sisom under de tva senaste virldskrigen
— raka i krig med varandra. Schweiz, Spanien och Sverige ha dock
under bida dessa krig lyckats hilla sig utanfoér stormakternas makt-
kamp. Att deras militéira maktmedel déirvid spelat en viss roll, fram-
gar av att Danmark och Norge, som praktiskt taget e¢j hade sidana
maktmedel, trots Danmarks nonagressionsavtal med den angripande
storstaten och trots Norges strategiskt fordelaktiga och avidgsna lige
likvél angrepos och ockuperades, sedan den norska neutraliteten
av bdda de krigférande ligren blivit grovt kréinkt. Protester med
utgangspunkt fran Haagkonventionens bestimmelser, alltsd erkind
internationell ratt, hade ingen som helst effekt. Neutralitetsriatten
som sidan respekterades ej av den overligsna makten.

Neut‘falitete_n, i den mén den existerar, giller silunda endast i be-
gransad omfatining. Den &r begriinsad &ven satillvida, att den endast
giller for icke-krigférande i en viss tvangssituation, di ritten mel-
lan vissa stater — Atminstone for tillfallet — &dr upphévd och kam-
pen pagir om en ny internationell ritt. Det internationella makt-
ldget och ddrmed &ven rittsliget, framfor allt krigs: och neutralitets-
ritten, ir i regel nagot helt annorlunda efter kriget &n dessforinnan.
. Hur gir allianspolitiken ihop hirmed? Rittsvetenskapen liksom
dess syster statsvetenskapen har hittills. haft ringa intresse for det
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samband, som ofta férefinnes mellan neutralitetspolitik och allians-
politik. Mycket har skrivits om neutralitetsritt och i samband dér-
med om neutralitetspolitik. Ty, di rétten i detta fall vilar pa 16s
grund, blir den fasta och méilmedvetna neutralitetspolitiken si myc-
ket viktigare for faststillande av rittsutvecklingen och utformande
av ritten. Ifrdga om det egna territoriet, dir en stat kan ingripa
med sina maktmedel, gir det ldttare att hivda de neutrala rittig-
heterna (betriffande t. ex. krigférandes krigsfartyg och trupper,
eventuella forsok till 6vergrepp pa neutralt omride). Men ifraga om
det ingen mans land, som de stora virldshaven utgéra och dir
handelsvigarna ga fram, blir det svirare. Har blir en sammanslut-
ning av neutrala stater for tillvaratagande av gemensamma intressen

‘av stort viirde. De nordiska staterna ha genom sina s. k. viipnade neu-

tralitetsférbund kunnat gora en uppmérksammad insats i folkréttens
historia, di de ej utan framging hiivdat den bekanta tesen »fritt
skepp gor fritt gods». Mest bekant har 1780 ars neutralitetsforbund
blivit, tydligen dirfér att stormakten Ryssland da var med och dir-
for med storre makt kunnat hivda de neutralas réttigheter. Stor-
makten Frankrike har merendels under de vipnade neuiralitets-

férbundens tid liksom England varit krigférande; ehuru det haft

starka sympatier for de neutralas strivanden, medan havets behiir-
skare -England varit mindre intresserat. :

Men - det finns ocksi neutralitetsforbund, avslutna under- fred.
Smamakterna Schweiz och Belgien fingo av stormakterna garamn-
terad stindig neutralitet. Det forutsattes, att de ej voro med i nigon
allians, eftersom en sddan i en viss situation kunde leda till krig.
Stormakterna férpliktade sig inom en viss allians, t. ex. trippelalli-
ansen av ar 1882, att iaktta »viilvillig neutralitet», sivida ej en sddan
situation férelag, som forpliktigade dem till krigsdeltagande pa sin
allierades sida. Det bekanta tysk-ryska s. k. aterforsikringsavtalet
av &r 1887 vir dock enbart ett meutralitetsférbund, vari parterna

lovade-att-vara-nettrala; om-endera-blev-utsatt fér-angrepp-av-utan--

forstieride makt. Neutraliteten var i alla dessa fall beroende av hur
ett krigs oppnande bedomdes vem var den anfallande eller den till
anfall provocerande parten? FEtt siddant bedémande alag det varje
part dtt sjalv gora.? Nagon ‘opartisk utanfoérstiende instans existe-
rade ej, anda tlll N I, blldades ar 1919.

.1 Se ndrmare hirom Boyé, Dé vaebnede Neutralitétsforbund (1912).
2 Se nirm
Ziweibtind Bis ziim Stirge Bistiarcks och dar anford Nt ===

hirom Granfelt, Das Dreibundsystem 1879—1916 Bd I Vom )
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. Ty darmed blev neutralitetsbegreppet mera invecklat. N.F:s upp-
gift var att forebygga krig och, om detta misslyckades, organisera
de utanforstdende staterna till ett samféllt diplomatiskt, ekonomiskt
eller i sista- hand militdrt upptriadande. Under sidana férhallanden
kunde en medlemsstat ej lingre vara neutral i hivdvunnen mening.
N.F:s program kunde dock aldrig praktiskt genomféras, i all synner-
het som man hade minskat férbundets slagkraft genom att fasthéilla
vid de gamla begreppen om staternas absoluta suveridnitet med dér-
av foljande noninterventionsprincip (art. 5, st. 8) liksom vid Monroe-
doktrinen, som gick #n lingre. Vidare fordrades enhillighet savil
ifrdga om forsamlingens som ifriga om radets beslut, och liknande
krav genomférdes vid N.F:s krigsforhindrande verksamhet. Slut-
ligen var N.F:s beslut beroende av om den enskilda staten ansag
betingelser forefinnas f6r N.F:s ingripande eller ej. Sdsom sanktions-
paragrafen (art. 16) var formulerad, var det svart att se, om de neu-
tralas stillning prisgivits eller bevarats, detta s mycket mer som
Schweiz blev medlem av N.F., samtidigt som dess neutralitet er-
kindes." N.F.-rAdet var dock mycket noga med att framhalla, att
Schweiz intog en sérstillning och att neutraliteten i ovrigt ej gick
ihop med det nya systemet.

Men vid tolkningen av de speciella bestimmelsernas innebérd
liksom ifrdga om sjilva grunduppfattningen av det nya systemets
rittsliga och politiska karaktir gjorde sig olika uppfattningar gil-
lande pa avgorande punkter. En réttsordning hade skapats till be-
varande av freden, men medan en del med ordet fred menade den
fred eller det fredstillstind, som Versaillesfreden grundat; menade
andra, att denna fred p& grund av sina hirda och delvis motsfigelse-
fulla bestdmmelser var en alltfér vacklande och osidker grund for en
varaktig rittsordning.*

Man hade via Wilsons bekanta 14 punkter antagit principen om
folkens sjilvbestimmelseridtt men ej fullféljt den i annan mén &dn
den forsvagade de i kriget besegrade folken. Den inre motséigelse,
som vidladde Parisfrederna, forsvarade N.F:s arbete fér fredens
bevarande.’ .

_ F.N.-stadgan § 19 limnade emellertid en dorr éppen.for revision
av fordldrade eller eljest olimpliga - fredsbestimmelser, och Kellog-

3 Jfr Cohn, Neoneutralitet (1937) och dir anf. litt.
4 Jfr Cohn, a. a.,, s. 92ff. - : Co '
5 Jfr Granfelt, Striden kring rebus sic stantibus, sjilvbestimmelseritten och
minoritetsritten (Nordisk Tidsskrift for international Ret, 1945).
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pakten, som direkt forbjod krig for nationella syftemals uppnéende,
gav vid handen, att endast en losnlng pa fredlig- vag fordragsenhgt.
var mOJhg - EEEEEIT

T den folkriittsliga litteraturen debatterades under N.F.-tiden liv-
libt fragan om néutraliteten enligt 1907—1909 4rs Haagkonvention’
over huvud taget gick att kombinera med § 16 i N.F.-akten. Argu-

menten fér och emot aro givetvis dven for de nya till F. N anslutna
staterna av stort 1ntresse

Neutrahtetssystemet var enhgt nigra follrattslirda ett uttryck foér
1cke inblandning i andra ldnders tvister och for statlig egoism, medan
sanktlonssystemet var uttryck for de moderna principerna om sta-
ternas solidaritet och riitt till 1ntervent10n till forebyggande ay krlg
Sohdarlteten framgick. ju bl. a. déray, att det kunde bli fraga om
militdra sanktloner och att en. stat kunde forphktlgas till att medge
passage for trupper allt sadant som ej Overensstimde med neu-
tralitetsritien fére 1914. Neutraliteten vore, menade Politis, en
produkt. av internationell anarki och hade ej nigon plats innanfér
staternas ordnade rittssamfund. Teorin om obegrinsad neutralitet
hade hindrat den naturliga uppdelningen av réittfardiga och oratt-
fardiga krig. Samtidigt som Politis hévdar, att krigen skola bedémas
efter moraliska principer och de utanfér konflikten stiende staterna
skola- handla dérefter, medger han, att i realiteten blir det endast
stormakterna, for vilka sanktionerna. blir en. frivillig sak.’

- Gohn. framhaller i motsats hértill, att de nya principerna om’
solidaritet, interventionsritt o. s. v. icke i sin renhet genomférts i
férbundspakten, som vore uttryck f6r en kompromiss eller snarare:
for en delvis sjalvmotsigande sammanblandning mellan olika prin-
ciper, en kompromiss, som i sig sjilv gav anvisning p4 kombination,
som den ndrmast liggande utvagen. Art. 16_forutsatte icke, att det
bestod krigstillstand mellan paktbrytaren och sanktionsstaterna eller

_att dessa-skulle 'vara pliktiga-att g4 i krig mot paktbrytaren.  Vissa

forfattare forbisigo 4 andra sidan, atti den av dem béké‘lmpade
kombinationsteorin helt och fullt erkiindes principen om staternas
solidaritet, interventionsritt och interventionsplikt till krigené be-
kimpande; i det denna blott var medel for uppniende av-det mal,

8 Politis, La Neutralité et la paix (1935), s. 108 ff. Jfr Whitton, La doctrine
de Monroe- et la Societé de Nations Revue ‘de:droit internationale, VIII (1927),

- §.-524-ff.; M ¢ hiaika i1#:d é s; Fa=neutralité-et-la- Societé- de-Nations=(1933);=s:14 6w oo
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som var foremdl for tvist.” Motséttningarna overvunnos, om en.bro
slogs Over till den klassiska neutraliteten . (neoneutralitet).

Mot kombinationsteorin gjordes likvil géllande, att man ej kunde
stoppa sanktionerna pi en viss punkt och himma deras slagkraft
genom att kombinera dem med ett system, som likaledes medférde
isolering, icke-inblandning och stillastdende for de krigférande. Hade
man engagerat forbundets auktoritet, var man ocksd tvungen att
genomfora den till sina yttersta konsekvenser, och detta kan mycket
vil, sdsom sérskilt fran engelsk sida framhallits, leda till krig. Sank-
tionsdtgdrderna kunde i och for sig:foranleda den drabbade staten
till krig mot endera. eller flera sanktionsstater.?

Sanktionssystemets misslyckande under italiensk-abessinska kriget
accentuerades ytterligare vid utbrottet av virldskriget, da det aldrig
blev tal om dess anvindning i stormaktskriget.” Neutralitetsritten
blev pa nytt aktuell. Men den neutrala kursen kunde ej hallas i det
magnetiska ovéder, som blev en féljd av. det senaste virldskriget:
N.F:s stort tinkta riattsbyggnad f6ll sonder infor en sadan péafrest-
ning, och s méaste 4ven bliva fallet med F.N., om Sovjetunionen och
dess satellitstater drabba samman med U.S.A. och. dess i en eventuell
Atlantpakt sammanslutna stater.

Sammanslutningen i ett s. k. 6stblock, d. v. s. ett osteuropeiskt
allianssystem, har den fdérdelen, att samtliga allierade stater styras
efter enhetliga politiska principer — de bolsjevikiska — och med
samma politiska metoder for genomforande av sitt program.. Den
inre ideologiska sammanhallning som ar utméirkande for ett dylikt
block, var ocksa karakteristisk for det stormaktsférbund, som bil-
dades for bevarande av den politiska kartan efter Wienkongressen
1815. Det var den monarkiska idéns, ordningens och -traditionens
princip — det Metternichska systemet — contra den republikanska
idéns, frlhetens princip, som fatt ett si valdsamt utbrott i den stora
franska revolutionen. Sedan den heliga- alhansens stormaktforbund
brutit samman genom 1830 och- 1848 ars revolutloner i Franknke
och végen beretts for friare- statssklck, kom en ny stark politisk sam-
manslutmnd till stind, trlppelalhansen Bismarcks stora ‘skapelse,
for vilken den monarkiska principen spglade en ej ovisentlig roll.

7 Cohn, a. a., s. 127 ff.
"8 Neutrality and sanctions (The round table for Sept 1935) s. 701.-
? Jfr Granfelt, Striden kring rebus etec. v

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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Den utgjorde ett av de starkaste allianssystemen i modern tid med
en livsldngd av Over 30 &r, och utgjorde otvivelaktigt genom sin inre
sammanhallning och sin intressegemenskap utat ett fré till en ny
statsbildning.’® England stod, sérskilt under konservativa regeringar
(Salisbury), sympatiskt stdmt mot denna allians. Med  utgings-
punkt fran den monarkiska principen kunde Bismarck sli en brygga
over till Tsarryssland ungefir som Hitler gjorde sept. 1939 till Sov-
jetryssland. Ty mellan diktaturstaterna Nazi-Tyskland och Sovjet-
ryssland fanns onekligen en viss ideologisk gemenskap ovanfor det
aktuella stridsvimlet, precis som under trekejsarententens. (1872) och
det rysk-tyska aterforsikringsavtalets tider (1887).

Trippelalliansen fick emellertid en motvikt i den fransk-ryska alli-
ansen (1893);-bada-tva- betecknade sig som freds- eller forsvarsalli-
anser, som vardera med misstro féljde den andres utrikespolitiska
forehavanden. Spianningen mellan dessa blev sirskilt utpriglad, sedan
England genom s. k. enténter kommit till kolonialpolitiskt samfér-
stind med Ryssland o¢h Frankrike och forsvarsallianserna om-
vandlats till imperialistiskt tivlande block. Den i férsta virldskriget
segrande énteriten bildade ett mera allomfattande fredsférbund, N.F:,
och detta i sin tur, sedan motsittningarna dérinom medfért en upp-
16sning, efter eti nytt viirldskrig ledde till en ny virldsallians — F.N.

Allt tydligare har inom denna framtritt motsittningar mellan
diktatur och demokrati. Detta &r, kan man fran viss synpunkt siga,
ingenting annat #n en variation av den gamla striden 4nda sedan
Caesars dagar mellan monarki och republik. Om Sovjetunionen, si-
som ménga irodde, under kampen  mot Hitler-Tyskland verkligen
varit en variant av demokrati, hade F:N. kunnat bli en $tabil freds-
organisation ~— en allians for bibehillande av fred och férebyggande
av krig. ‘Men som det nu 4r, std tvA diametralt motsatta rat’rsord-
ningar mot varandra.

“Reaktionen mot Sovjets ostblock blev avslutandet av pakten i
~Bryssel-mellan-fem-stater,~den bekanta' Vistunionen— Férhandling-———
arna hirom i borjan av Ar 1948 ackompanjerades av Tjeckoslo-
vakiens gradvisa inlemmande i det ‘sovjetdirigerade ostblocket och
Finlands nédtvungna avslutande av en s. k. bistandspakt med Sovjet.
Brysselpakten &r sarskili mirklig satillvida som' de fem makterna
(Storbritannien, Frankrike, Holland, Belgien, Luxemburg) i ingressen

10 Granfelt, Der Dreibund als Same zu einer neunen, Staatenbildung (Schmol-
_lers Jahrbuch, 1930, h, 1). nn meian i gemessic Gl
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— i.anslutning till vad som férekommer i F.N.-stadgans ingress —
gora en programforklaring i demokratisk anda. De férdragsslutande
parterna bekrifta silunda »sin tro pa de fundamentala ménskliga rit-
‘tigheterna i kraft av den. viardighet och.rang, som tillkommer mén-
niskan, och i kraft av de andra ideal, som fastslagits i F.N:s stadga»,
Vidare forklara de sig vilja »stdrka och bevara de demokratiska
principerna, den personliga och politiska friheten, férfattningsenliga
traditioner och lag och ordning, vilka #ro deras gemensamma arve-
del». “De skola ekonomiskt.och kulturellt samarbeta och trida i for-
bindelse med andra stater, »genomsyrade av samma ideal och beslut-
samhet». : S

.- Paktens syfte #r att genom ett maktblock i enlighet med art. 51 i
F.N:s stadga ge medlemsstaterna allt stéd, om den ena eller andra
staten skulle bli utsatt f6r ett.anfall. Paktens Gverensstimmelse
med F.N.-stadgan framgar vidare dirav, att alla av paktmedlem-
marna féretagna atgirder skola omedelbart rapporteras till F.N:s
sidkerhetsrdd och komma att upphdra, si snart sikerhetsradet vid-
tagit nodviandiga atgfirder for att uppritthalla eller Aterstilla den
internationella freden och sdkerheten. Pakten #r silunda ett for-
svarsféorbund inom F.N., vilket ytterligare poéingteras genom bestiam-
melser om fredlig reglering av inboérdes tvistefragor.

Det s. k. Europa-ridet, en frukt av Paneuroparérelsen,™ ir endast
oppet for sidana stater, som frivilligt erkiinna de minskliga rittig-
heterna och forplikta sig att respektera dem. Man tinker sig fdven,
att en europeisk domstol bér upprittas med uppgift att vaka 6ver de
minskliga réittigheterna. -I en samverkan fér sameuropeisk politik
pé denna grund har &ven Sverige, som ej 4r medlem av-Vistunionen
eller f. n. deltar i férberedelserna pa en Atlantpakt, férklarat sig vilja
medverka. Sverige har pa detta sitt deklarerat sin demokratiska
instillning i det internationella livet och dirmed uppgivit sin »mora-
liska» ‘neutralitet i-ett eventuellt krig mellan 6stblock och véstblock.
I dec. 1948 har F.N:s generalférsamling i Paris antagit en i detalj
utformad charta 6ver de minskliga réttigheterna, som samtliga med-
lemsstater utom ‘ostblockets medverkat till.** Vistblocket utgdr allt-
sé ett ideologiskt block. " - : -

' 11 Europarérelsen hade inom N.F. en energisk féresprikare i en av Kellogpalk-
tens tillskyndare, franske utr.min. A. Briand liksom utom N.F. av greve Kalergi-
Koudenhove i Wien. )

12 Kritik 6ver dessa rittigheters utformning i tidskriften Samtid och framtid
mars. 49. ... . . . . e
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Vistunionens principiella utgingspunkt — hévdandet av de
minskliga rittigheterna. — underlittar mdéjligheterna att sla en
brygga over till U. S. A., det land, som redan i sin férfattning dekla-
rerat likartade principer. I anslutning hértill heter det ocksa i -den
i mars 1949 publicerade texten till Atlantpakten: »De férdrags-
slutande makterna bekriftar sin tro pa F. N.-stadganssyften och
principer och sin 6nskan att leva i fred med.alla regeringar. De éro
beslutna att trygga sina folks frihet, gemensamma arv och civilisa-
tion, som grundats pia demokratins, den individuella frihetens och
den lagbundna ordningens principer.»

Med Vistunionen som kérna har alltsi Atldntpakten blivit ett mak-
tigt demokratiskt block inom F.N. Liksom Bismarcks allianssystem
av mera autokratiskt snitt riktade sig mot potentiella fridsstérare —
i forsta rummet Frankrike, i andra Ryssland — sa: riktar sig detta
nya allianssystem mot en potentiell fridsstérare — Ryssland och dess
allierade. Utan Tysklands direkta medverkan men med Bismarcks
goda minne utbyggdes trippelalliansen med en medelhavsentente
(1887) _mellan_Ost-errike, Italien och England, riktad mot stérare av
status quo i Medelhavet.’® S4 synes dven bli fallet med Atlantpakten.

Polisstaten i det Metternichska systemet fick aldrig riktigt rotfiste
hos vistmakterna. Av dess stottepelare — Tyskland, Osterrike och
Ryssland — stdr den senare staten kvar som 'dess frimste vapen-
dragare i modern tid, illustrerande den bdéljeging, som gir genom
historien i striden mellan ordning och frihet, mellan maktstat och
rittsstat.™

Men hur gar det med neutrahteten, om alhanssystemen raka i
kollision? Neutralitet i den meningen, att en stat genom att kretsa
som en fri meteor haller sig utanfér en vildsam sammanst6tning
mellan olika stjirnsystem, dr givetvis teoretiskt tinkbar, d4ven om
meteoren ifrdga huvudsakligen tillhor det ena systemet. Sanktioner
av olika slag inga i atgérder av krigsférhindrande art i F. N. liksom

_forut i N.F. Om Vistunionen eller Atlantmakterna foretaga vissa

Atgérder, i praktlsk tillimpning. likstillda med tvangsaktlonel eller
sanktioner, som F.N:s medlemsstater .enl. art. 43 i F.N.-stadgan
(jfr art. 16 N.F.-stadgan) dro skyldiga att pa siikerhetsradets an-
modan utféra, kan ett land sddant som Sverige utan att bryta mot
sina forpliktelser enligt F.N.-stadgan std helt utanfér och héilla sig

13 Grantfelt, Das Dreibundsystem etc. kap. VIL . .
¥ Jfr Grinsirdm, Om ordnings- och frihetsproblemet inom statslivet (1917).
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neutralt. Ty otdnkbart &r, med tanke pi nuvarande motsittning
mellan Sovjetblock och U.S.A.-block, att sékerhetsridet skall fatta
ett sidant beslut, som i art. 43 i N:F.-stadgan avsetts, nimligen att
stiilla till sikerhetsradets forfogande vipnade styrkor m. m. f6r upp-
ratthallande av internationell fred och sékerhet.

Den kollektiva sikerheten har i F.N.-stadgan omgirdats med
ménga bestimmelser, men en sidan sdkerhet dr rent illusorisk, om
ett stormaktskrig bryter ut. En stormakt kan i sidkerhetsradet med
sin vetoriitt hindra sékerhetsridet fran att utpeka anorlparstaten och
_ utlosa sikerhetsmekanismen. En sammanslutmng av likasinnade
stater med samma politiska grunduppfattnmg om minniskan och
hennes forhallande till staten liksom om staternas forhéllande till
varandra, om den politiska motsittningen init som utit, kan dér-
emot ge erforderlig styrka at F.N:s principer.”” Det samréd mellan
utrikesministrarna som férutsittes enhgt Viastunionens system utvid- .
gat med samrdd mellan Atlantpaktens utrikesministrar, bleve da en
ersattnlng for sakerhetsradet och en storre garanti fér genomférandet
av dess beslut. ‘

" Kriget kvarstr Iik_véil fortfarande som en méjlighet utan att siiker-
hetsridet ingriper, och da tr;idek' i stillet fér F.N: s allianssystemens
sakerhetsmekanlsm i funktion. Sverige liksom Schweiz och Spanien
Avensom Austrahen Sydafrika m. fl. bli d& neutrala stater, sav1da
de ej sjélva bli utsatta for anfall Haagkonvenhonernas bestaimmel-
ser bli iter gillande.

Aven om, strikt formellt V dstunion och Atlantpakt ga lhop med
F N.-aktens bestimmelser betr. art. 51 om regionala avtal, sd 4r att
mirka, att sidana regionala avtal som trippelalliansen (1882) och
fransk- ryska .alliansen (1893)10 formellt sett voro forsvarsallianser
men att de likvil ej kunde férhindra vérldskrigets utbrott (1914).
Snalare kan man siga,. att dessa maktblock p& grund av omseSIdlg
mlsstro mot varandras av51kter bldrodo till kriget. Denna mlsstro
far sin narlng i det utrlkespohtlska program, som vederbérande stat
eller maktgrupp uppstillt eller misstiinkes ha uppstallt och som,
sedan andra medel (diplomati, undergrivande av den inre fronten
genom., landsforraderl etc.) visat sig sl& slint for Gvervinnande av
motsattnmgar till sist leder till krig som det yttersta medlet att for-
verkliga programmet. Det &r nérmast den politiska vetenskapens

215 Jfr H. Wigfors, Fran Vistunion till"Atlantpakt (Utrikespolitik, h, 4 1948).
% Granfelt, Den fransk-ryska alliansen (Statsv. tidskr. 1925).
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Riksdagen och utrikes- Det alltmera skéarpta virldspolitiska laget under
politiken 1948. 4T 1948 satte tydliga spar efter sig i déen svenska
riksdagens utrikesdebatt. Den viktigaste av de rent utrikespolitiska fragor,

som behandlades,. rérde Sverlges stallnmg till varldspohtlkens tva stora.

maktblock

emellertid icke mycket utrlkespolltlskt stoff Det sparades i stor utstrack-
ning till den speciella uirikesdebatten den 4 februari. 1 remissdebatten

blanidade sig de utrikespolitiska- synpunkterna med ékonomiska och ideolo-:

giska. Endast Nerman i F.K. och Lundstedt i A.X.,, bada utrikespolitiskt sett
vildar, héllo rent utrikespolitiska  anféranden. Bada pliderade fér en svensk

anslutning till ett demokratiskt vistblock.? I gvrigt. praglades de. utrikes-

politiskt firgade delarna av debatten av.kraftiga attacker mot kommunismen

fran folkpartlet och hégern, v1lka avfordrade regermgen ett klart avstands-‘.

tagande fran kommunisterna.
. Efter-forspelet i remissdebatten. fol]de rlksdagens huvudoverlaggmng om
utrikespolitiska spérsmal efter regeringsmeddelanden:den 4-februari om

utrikes- och, handelspohtlken Meddelandena framfordes i bada kamrarna

av utrikes- och handelsministrarna. Regermgens u’trlkespohtlska delﬂaratlon

innebar ett svenskt standpunktstagande till den situation som uppstitt genom-

dén virldspolitiska blockbildningeii, Den ‘avvisade tatiken att'Sverige sborde

vélja sida eller medverka till ‘en politisk blockbildning genom att for-egern
del ta parti for de stater, som i jnrepolitiskt hénseende std vart land nir-

masty. Debatten hade delvis €n mer; polemlsk form &n som motsvarade de
sakhga menmgsmotsattmngarna Dé *demokratiska - opposmonspartlerna

bitradde regeringens politiska neutrahtetsforklarmg och glllade aven den"‘
i deklarationen antydda mojligheten ‘att forsoka -utvidga- det nordiska sams
arbetet -till det ‘politiska omradet. Fran alla- parter utoni . kommunisterna:

understroks att. den svenska.neutraliteten var. politisk, icke: ideologisk.®

1 FXK. 2, s. 47 ff.; AK. 2, 5. 80 ff.
2 F.K. 2, s. 3ff. (Elon Andersson), s. 29 (Domd), s. 94 (Andrén); A.X. 2, s. 13.ff.
(Skoglund1 Doverstorp), s. 43. (Ohlin), s. 113 (vom Seth), s. 165 (Hastad som bl. a.

aven berodrde baltfragan) — Den begarda’ férsikran lamnades i“AK. av stats-

minister Erlander och i F.K. av \ngforss vilken kombinerade siti-avstandstagaiide
frin kommunismens ekonomiska liv med en kritik av U.S.A:s produktionsordning.
— Kommunisterna betraktade kritiken av och varningarna mot kommunismen
som angrepp pd ostblockstaterna, frimst Sovjetunionen. A.X. 2, s. 1566 (Hagberg i
Luled), 3, s. 77 (Senander), s. 115 (Johansson i Stockholm).

3 FK. 5,s. 12 ff.; AK. 5, s. 25 ff. (regeringsdeklarationen). F.K. 5, 5. 44 (Domé);

AK. 5,'s.' 39 ff. (Ohlin), s. 47 (Skoglund i Doverstorp),’s. 49 (Pehrsson-Bramstorp). "
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Den under remissdebatten inledda polemiken med kommunisterna fort- "
satte. Bland oOvriga utrikespolitiska debattinligg marktes ett av.Georg
Brantings traditionella angrepp pa IFranco-Spanien. I &vrigt dommerades
debatten av rent handelspolitiska synpunkter.

Det andra regeringsmeddelandet till riksdagen framférdes den 3. novem-
ber. Ocksa det var offentligt. Meddelandet gilide regeringens ekonomiska
politik, och den darpa féljande debatten, som varade i tva dagar, fick
karaktiren ‘av héstsessionens. remissdebatt. Utrikespolitiska amnen lyste
praktiskt taget helt med sin franvaro under 6verliggningarna. Blott kom-
munisterna’ gjorde fafanga forsok att fa till stind en allmin uirikesdebatt.’

I F.X. framstélldes under hela riksdagen 55 interpellationer, 42 vid véar-
sessionen och 13 vid hdstsessionen. Ingen av dessa var rent utrikespolitisk,
men tva voro utrikespolitiskt firgade.® I A.K. var det.sammanlagda antalet
interpellationer 108. Av déssa framstélldes 81 under varen och 27 under
hésten. Atta voro i storre eller mindre grad utrikespolitiskt priglade. Vid
varsessionen interpellerades salunda om giftgassdnkningarna i Ostersjon,”
om det ekonomiska. samarbetet mellan de nordiska lindernaB om krigs-
fAingarnas hémséndande och om inregistreringen i Sverige -av -baltiska
flyktingar.” Vid héstsessionen framférdes en handels-. och en rent utrikes-
politisk interpellation. I den férsta. fragades, varfor den av riksdagen be-
garda utredningen rérande ‘den handelspolitiska férhandlingsapparaten icke
igangsatts.i® I den andra fragade en kommunistisk interpellant »varfér den

— Varningar mot en alltfér- dogmatisk neutrahtetsp’ohhk och tvivel pd en sidan
politiks férméga att hiivda sig uttalades likvil dven, F.K. 5, s, 57 (Ivar Anderson),
AXK. 5, s 45 (Lundstedt) s. b1 (Wiberg), s. 77 (Ward). .

Anmarkas ma att under debatten 42 sittet dtt framféra muntliga meddelanden'
fran regeringen enligt R.O. § 56 kritiseradés av - Ivar Anderson med instimmande
av Holmbéck. Kritiken aterupptogs i motion I: 396 (motionir Holmbick), i anled-
n<ing av prop. 244 med_fﬁ_rslag till é'mdringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen, som foreslog vissa &ndringar i.R.0. § 56 med syfte att mojliggora att
meddelandet i skriftlig form utdelades fére sammantriidet och ait vid detta en-
dast en muntlig sammanfattning -1imnades. Sérskilda utskottet (ufl: 1) delade
motiondrens uppfattning och fdreslog en mindre dndring i R.O. .§ 56 for aft mar-
kera att en altermativ praxis borde kunna forekomma. Givet ir att ett siddant
tillviigaglngssitt i regel kan. tankas endast di kamrarnas sammantriden #ro
offentliga. e )

41‘1{55671’ ‘, . e )

5 F.K. 34, 5. 87 ff. (Linderot).! Hé\hs' anfératide uppfordrad'e bIott -Akerbéi‘g och
Nerman till rephker Ibid. s.. 117.ff. och s. 133f. AK. 34 s. 70 ff.. (Hagberg 'i:
Luled). ‘

¢ Interpellationerna gallde mlldrande av reserestrlktlonerna inom Norden (F K.
40, 37 ff., interpellant Lundqvist) och ett beslut om hivd kvarstad pa ett ryskt far-
tyg (F.K. 40, s. 37 ff,, interpellant C. E. Erlcsson)

7 AK. 7, s. 26f. (interpellant Skantze). : .

8 AXK. 7, s. 29 ff. (interpellant LJunngst) ’

9 AK. 15 s. 88. Interpellant var i bada fallen Hastad. Den forsta:. 1nterpella-
tionen blev aldrig besvarad i kammaren. — En viss utrikes- resp. handelspelitisk
"udd hade ocksi en interpellation av Larsson i Stockholm om férekomsten av
oi'ganisérade kommunister inom polisen {A.K. 15, s. 46 ff.}. och en interpellation:
av Jonsson i Kastanjegirden ang. import av italiensk potatis (A.K. 29, 5. 111).

0 AK. 34, 5. 9ff. I svaret meddelades, att utredningen fordrdjts dirfér att den
kombinerats med en uiredning rérande utrikesférvaliningen. Enligt konseljbeslut
/19 (11 dagar efter interpellationens framstillande och 4 dagar fore dess besva--




- och om resultatet och de nadrmaste ytterligare f6ljderna av moétet i Oslo. Den
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svenska regeringen frangatt den tidigare proklamerade alliansfria politikén»

sistndmnda interpellationen utléste en kort men skarp diskussion, i vilken
utom utrikesministern och interpellanten ytterligare en kammarledamot del-
tog (Wiberg). Utrikesministern polemiserade mot det kommunistiska resone-
manget att' ett forsvarssamarbete mellan sddana linder som de skandina-
viska nédvindigt innebure intride i ett stormaktsblock. Han avvisade ocksa
ett krav pd en redogorelse for vad som sagts under ministerkonferenserna.t*

~ AV de 11 enkla fragorna i F.K. rérde icke nagon utrikespolitiskt dmne.
I AK. framstillde under varsessionen en kommunistisk kammarledamot en
fraga till regeringen om den 6vervigt att ge uttryck at den bestdérining och

avsky, som massavrattningarna i Grekland utlést hos Sveriges folk.?? Under

hostsessionen foérekom ingen utrikespolitisk enkel fraga i AK. Det samman-
lagda antalet sadana fragor i kammaren var under hela riksdagen 22.

Utrikesndmnden sammantriddde -under ar 1948 tio ganger (1, "/q 9/4,
228, Btfe 15[, 28fy sife 15[, 270,y Utrikesutskottet héll 29 sammantriden,
22 under véarsessionen och 7 under hdstsessionen. Vid fyra fillt4llen &lades
utskottets medlemmar tystnadsplikt. Forsta gangen (¥/;) géillde tystnads-
plikten ett av utrikesministern limnat meddelande angiende vissa ameri-

kanska underhandsframstiliningar, andra gangen (*/s) en-av samme stats-

radsledamot lamnad redogorelse for samtal i Paris med de franska--och
brittiska utrikesministrarna angaende det internationella liget. Vid de bada
sista tillfallenia (*5/s och 4/;) gillde tystnadsplikten meddelanden angaénde
éverlaggningar mellan de svenska, danska och norska regeringarna rérande
forutsittningarna f6r en férsvarssamverkan mellan Sverige, Danmark och
Norge. Meddelandena framférdes vid det férsta tillfallet av utrikesministern

och vid det andra av statsministern. Detta var den enda gang, da stats-
ministern var niarvarande i utskottet. Utrikesministern var nirvarande fem’

ganger och chefen f6r handelsdepartementet tre ganger.!® Sirskilda fére-
dragande av propositioner, i regel tjinstemin fran utrikesdepartementet,
utnyttjades vid 14 utskottssammantridden. Andra experter voro nirvarande
16 ganger.

Till riksdagen avlitos under aret 27 propositioner i dmnen av- utrlkes-
politisk natur. Av dessa remitterades 21 'till utrikesutskottet, tre till stats-

utskottet (ddrav en vid hostsessionen), en till hev111n1ngsutskottet (vid hést-

sessionen), en till forsta lagutskottet och en till :andra lagutskottet. De tva
SIStnamnda proposmonerna avlatos bada _vid vérsessionent*

rande) hade bemyndigande lammnats &t chefen fér handelsdepartementet att till-
kalla sakkunniga for ifrigavarande uppgifter. . - .

11 AK. 34, s. 111f.

12- FPrigan framstilldes av Senander, AK. 21, s. 24,

13 Gjores tvA ganger och Ericsson en gang.

14 Till statsutskottet: prop. 258 ang. kostnader i samband med. Sverlges del- -

tagande-i vissa internationella organisationer, prop.. 288 ang. anslag till admi-

nistrationskostnader for nordiskt ekonomiskt samarbete samt prop. 304 ang. god--

kiinnande -av internationell &verenskommelse ror. flygsikerhetstjinsten pé

_ Island; till bevﬂlmngsutskottet _prop. 306 ang. godkannande av. avtal méllan’
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Utrikesutskottets arbetshorda framgar -av féljande tabla:

Tabell 1.

Varsessionen Hostsessionen | Hela riksdagen

Propositioner 18 3 21
Sjdlvst. motioner - 2 —
Féljdmotioner (lika- ’
lydande motioner
riknade en gang) 2
Utlatanden 20 3

[~

—
(4
o oo

De till utskottet remitterade propositionerna kunna i stort sett hinféras
till tvh grupper. Icke mindre &n 17 géillde handelsavtal med olika lander.
Tre propositioner sammanhéngde med Sveriges deltagande i det europeiska
ateruppbyggnadsarbetet (Marshallplanen), medan en proposition gillde ett
svenskt-norskt fiskeriavtal.s

Av proposmonerna avverkade utskottet dem som rorde handelsavtal
(14 prop.) i regel pa ett sammantrdde. Tva dylika avtal behandlades vid
tvd sammantriaden, medan ett (prop. 111) av stérre principiell vikt upptogs
vid tre tillfallen. De med Sveriges deltagande i det europeiska aterupp-
byggnadsarbetet sammanhéngande propositionerna (257, 297 och 314) fore-
kommo vid tva till fyra utskottssammantridden.’®* De anférda uppgifterna
tyda nérmast pa att atminstone propositionerna angaende handelsavtalen
i regel erhalla en behandling, som knappast 4r annat 4n rent formell. Denna
fraga skall ndrmare behandlas i det féljande.

Till utskottet remitterades — for forsta gangen efter det andra varlds-
kriget — ett antal motioner. Av dessa motioner voro samtliga f6ljdmotioner
kommunistiska motdrag till propositionerna om Sveriges deltagande i det
europeiska ateruppbyggnadsarbetet.’” De sjalvstindiga motionerna vécktes

prop. 175 ang. godkinnande av en mellan Sverige, Danmark och Norge den 8
mars 1948 avslutad konvention om erkéinnande och verkstillighet av domar; till
andra lagutskottet: prop. 189 med anhallan om riksdagens yttrande ang. vissa
av internationella arbetsorganisationens allménna konferens ar 1947 fattade beslut.

15 De till utskottet héinvisade propositionerna 4ro uppréiknade i tabell 2.

16 Prop. 257, som upptogs vid fyra tillfillen, var i sak firdigbehandlad redan
efter det tredje sammantridet, d& forslag till utlitande preliminirt godkindes.
Vid det sista sammantridet, dd en féljdmotion (II:628) foreldg, klubbades utan
diskussion avslag pa& motionen och definitivt godkdnnande av det prehmmart
godkinda utkastet. Betr. mot. II: 628 se not 17.

17 T de likalydande motionerna 1:420 (av Ohman och Norling) och II: 588 (av
Hagberg i Luled m. fl.) i anledning av prop. 257 ang. Sveriges anslutning till en
konvention ang. europeiskt ekonomiskt samarbete hemstilldes, att riksdagen
antingen skulle uppskjuta behandlingen av propositionen till dess propositionen
om den bilaterala Gverenskommelsen med U.S.A., som hade samband med Mar-
shallplanen, kunde behandlas och avgéras av riksdagen eller avsld propositionen.
I de dvenledes likalydande motionerna I: 436 (av Ohman och Norling) och II: 611
(av Lager m. fl) i anledning av prop. 297 ang. ekonomiskt samarbete mellan
Sverige och U.S.A. yrkades att riksdagen matte avsla ifrigavarande proposition.
I motionen II: 628 (av Hagberg i Luled m. fl.} i-anledning av prop. 314 ang. inter-
europeiska betalningar ‘och kompensationer m. m. (hostsessionen) yrkades, att
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bada i AK. I den ena (II: 170) hemstélldes »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning och si vitt mojligt forslag
till innevarande riksdag om atgarder 4dgnade att effektivisera férberedelsen
till och forandet av Sveriges handelsavtalstérhandlingar».*® Utrikesutskottet
— som tillstyrkte forslaget men ansag att utredningens resultat icke kunde
vintas forran under en kommande session — #dgnade fragan en ingaende
behandling vid tre sammantriden. I den andra sjilvstindiga motionen
(I1: 293) hemstalldes »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stdlla om skyndsam utredning rérande méjligheterna att med hansyn till
landets forsimrade ekonomiska liage fa till stind en revision av géallande
kreditutfistelsery. Motionen saknade icke dagspolitisk udd; bada motiona-
rerna1® hade 1946 rostat emot avtalet med Sovjetunionen. Utskottet upptog
motionen vid' fyra sammantraden och agnade den en ingdende behandling,
under vilken saval statsrad som tillkallade experter lamnade upplysningar
rorande Sverlges kreditutfastelser. Till’ slut avstyrktes motionen, och kam-
rarna foljde utskottets férslag. : :

Utrikespolitiska debatter utéver de redan nidmnda forekommo aven i sam-
band med kammarbehandlingen ayv vissa propositioner och motioner. Vid
varsessionen dgde lingre debatter rum vid behandlingen av utrikesutskottets
utlatanden rérande propositionerna om Sveriges deltagande i Marshallplanen.
I dessa yttrade sig representativa talare ur alla partier.?® Dén ur principiell
synpunkt’ viktiga handelstraktaten med Nederlinderna (prop. 111) féran-
ledde ett kort ihligg i F.K. och étt par kommentarer i AK>2* I ovrigt fore-
kommo blott strodda inligg?® Av de fem utrikespolitiska propositionerna
vid héstsessionen féranledde tre — samtliga beredda -av utrikesutskottet —
debatter eller inldgg i kamrarna. Den lingsta debatten gallde héostsessionens
»MaTShall‘pl"i)position» (pro'p 314 ang. intereii'fopeiska bé’talning'ar och kom-
munistiska, mot forslagen fientliga -anféranden och korta deklarationer -av
ledandé representanter for 6vriga partier: I AK. dgde debatt rum bade vid
utskottsremissen och vid behandlingen av utrikesutskottets utlatande.2? Vid

riksdagen mAtte hemstiilla att Sverige skulle uppséiga 6verenskommelsen ang. eko-
nomiskt samarbete mellan Sverige och Férenta staterna och konventlonens
ang.. eiropeiskt samarbete tillimpning .pa Sverige. = .. .

18 Motionérer voro Liedberg och Wlberg : .

19 T jungqvist-och- Henrikssoni -~ .~ R Doniermees

- 20 -Prop.-257 ang. Sveriges anslutning. till en konvention ang. europelskt -ekonox
mlskt samarbete: ]."AK 28, 5. 3ff.; AK. 28,5, 5ff I F.K. framstilldes avslagsyr-

Kande av- Braiting och: Ohrian. Den senare begiirde votering, som verkstilldes:
genom uppresning. Ett i A, K. framstillt kommumstlskt avslagsyrkande samlade
14 roster.'Tva ledaméter avstodo och 190 réstade for propositionen, I F.K: varade
debatten -¢:a tre timmar, i AK cia fem timmar. Prop. 297 dng. ekonomiskt sam-
arbete mellani Sverigé och U.S.A. F.K. 32, s.-10 ff A K. 32, g 776, T bada kamrarna
togo Overliggningarna omkr.’2 /2 timme, :

21 K. 15,-s. 6. (von Heland); A.K. 15,s. 56ff (Wlberg och Gjores).

2 Vid behandlingen av prop. 175 {jft ovan not 14) gjordes’ ett inlligg av Werne1,
AK. 17,'s. 51." Wiberg kritiserade vid behandlingen ‘av prop. 283 Polens sitt att
uppfylla sina handelspohtlska forpliktelser, A.K. 25, s. 5 ff. DA prop. 294 behand-
lades, beklagade  Utbult att ingen flskexport 1ntag1ts i avtalet med »Blzomen» T
intet-fall- framstilldes: ndgot yirkande-: == moere = x3inzesl

-3 F.K.:38, s. 5ff. F.K.-debatten, som varade somkr..tva tlmmar ‘inleddes docks
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behandlingen av handelsavtalen med Spanien och Grekland férekommo
aven kortare debatter; priglade av ideologiskt betingade attacker -mot 1fraga—
varande avtal.* :

Av de tva sjalvstandiga motionerna. gav endast II:293 angaende revision
av gillande kreditutfédstelser gentemot utlandet anledning till debatt, dock
endast i AK. I debatten upptridde fran regeringen -utrikes- och finans-
ministrarna.®

Av den foregiende framstidllningen framgar, att regeringen — liksom
under de tva forsta efterkrigsaren *® — varit angelagen att uppfylla grund-
lagens bokstav betraffande riksdagens medverkan i utrikespolitiken. I sjilva
verket var antalet propositioner i utrikespolitiska fragor ar 1948 storre &n
vid nagon tidigare riksdag?® Ocksa utrikesndmndens och utrikesutskottets
sammantriadesfrekvens var osedvanligt-hég. Trots-dessa omstindigheter ar
det dock icke méjligt att lika oreserverat erkénna, att grundlagsbestammel-
sernas anda blivit respekterad vid utrikesfrigornas handliggning. I flér-
talet utrikesfragor ha riksdagens rent tekniska méjligheter att utéva ett reellt
inflytande varit till ytterlighet begrinsade. Detta giller i frimsta rummet
- om-handelsavtalsfrdgorna. Andra, mera »storpolitiska» fragor, t. ex. rérande
Sveriges anslutning till Marshallplanen, synas daremot ha handlagts under
en mera tillfredsstéllande grad av samverkan fran riksdagens sida, Sasom
i det f8ljande skall visas har dock kritik anforts ocksid mot det satt, pa
vilket riksdagen fatt medverka under det forberedande skedet av dessa
fragors behandling.

Handelsavtalen utgdra den ojamférligt stérsta delen av de traktater, som
- ayslutas med frammande makter. Redan vid 1946 ars riksdag visade sig en
tendens att understilla sadana avtal riksdagens provning forst sedan de
tratt i kraft.?® Ikrafttridandet gjordes dock endast provisoriskt; det defini-
tiva godkidnnandet fran svensk sida gjordes beroende av riksdagens bifall,
och avtalets slutliga ratificering uppskéts salunda tills detta ‘bifall -erhallits.
Resultatet av denna ordning har i regel blivit att traktaterna fungerat en
langre tid innan de ens hunnit framlaggas for riksdagen. Sjilvfallet &r, att
riksdagens prévmningsritt under sddana omstindigheter maste bli timligen
illusorisk, &ven om den inte helt har saknat betydelse. Forhallandet pa-

av ett lingre anférande av von Heland. — AK. 35, s. 5 ff., 38,.s. 17 ff. Remiss-
debatten togs upp av Hagberg i Luled. Den varade nira en timme och var A.K:s
huvuddebatt om propositionen. Vid fragans avgorande ytirade sig blott’ Hagberg
(i egenskap av motionir) och utrikesutskottets vice ordforande (Skoglund i
Doverstorp).

2. 1 F.K. yrkade Branting avslag pa prop. 316 ang. avtal med' Spanien, Hans
yrkande tillbakavisades vid den fdljande voteringen (95—4), F.K, 40, s, 103. I
AK, framfordes samma yrkande av Holmberg, A.K. 40, s. 171 ff. I samma kam-
mare holl fru Brantmg Westerstihl ett anférande (vilket samtidigt var hennes
Jungfrutal och svanesang sisom rlksdagsledamot) riktat mot den’ Iaghga regimen
i Grekland, A.K. 40, s. 174 ff.

~25-AKL 22, s, 49 ff.-Utrikesutskottets tillstyrkande utlatande dver motion II:170
uppkallade blott en av motiondrerna till etf kort mlagg (Lledberg) A.K. 10, s. 15.
20 Jfr denna tidskrift, 1948, s. 257.

®7 Jfr hirom Brusewitz, Utrikesfragors behandlmg i den svenska riksdagen,
s. 95.

28 Jfr denna tidskrift, 1948, s. 260.
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forskjutningar i olika hinseenden som kunna komma att intraffa i vart
utrikespolitiska lage». Erlander medgav, att det ibland kunde ha ‘tagit tid,
innan utrikesndmnden- hérts men trodde dock att ndmnden fére avgoran-
den av stor vikt hallits »val 4 jour med vad som intrdffaty.®

. Riktigheten hérav bekraftades av Domd, till ‘skillnad fran Herlitz sjilv
medlem av utrikesndmnden. Han anférde emellertid andra invéndningar
mot det satt, pd vilket nidmnden fick arbeta. Den tillimpade ordningen med
foredragningar infér nidmnden gav icke dess ledaméter mdojlighet att in-
giende sitta sig in i fradgorna.®* Det blev, framhéll Domd, naturligt nog en
summarisk foéredragning. »Meny, fortsatte han, »sedan heter det. att fragan
har féredragits infér utrikesnamnden, som fatt ta del av drendets behand-
ling, varfor utrikesnidmnden ocksd fitt dela ansvaret om t.ex. ett handels-
avtal skulle visa sig ogynnsamt f6r oss. Det &r formellt men knappast reellt
riktigt, ty utrikesnidmndens ledaméter veta ju ingenting om detaljerna i
avtalen.. Namndens- ledaméter -fa genom den redogérelse, som. ges,.-blott
reda pa vissa huvuddrag i avtalen, men de fa séllan information om
detaljerna eller avtalens utformning och de féljder som detta kan féra
med sig.» Domd ansag, att det vid ndmndens férhandlingar borde finnas
tillgdngliga promemorior och andra handlingar som mera ingiende. belyste
de olika fragorna. Med den tillampade ordningen kunde ledamoterna latt
fa en felaktig uppfatining om ett foredraget .drendes beskaffenhet. Detta
kunde inte vara tillfredsstillande vare sig for regerlngen eller. f6r nédmn-
dens ledaméter.

Den refererade debatten om utrikesndmnden rorde silunda tva olika slag
av fragor, dels handelsavial och dels rent utrikespolitiska fragor. Det var
de sistnimnda Herlitz’ kritik tog sikte pa och det var betrdffande.dem
statsministern bestimt h#vdade,. att regeringen betraktat det bade som .en
sjalvklar plikt och -en .absolut noédvindighet att hoéra riksdagen. I sddana
fragor -hade utrikesnamnden blivit informerad i ungefir lika stor utstrick-
ning som medlemmarna i en: samlingsregering: . Betrdffande de handels-
politiska fragor, som nirmast asyftats av Domd, gjorde icke statsministern
nagot :motsvarande uttalande. Uppenbart &r dock att han ansag att at-
minstone partiledarna. (»viy = han sjilv, Domé m. fl.) oftare borde samlas
till §verlaggningar om de handelspolitiska avgérandena.® S

: . ' Nils Andrén. .

. %3 Namnas m4 att utrikesnimnden. férsta gingen hérdes i frigan:om skandi-

- navisk-forsvarssamverkan-vid- sammantradet 22__23/,._Meddelande_av.-Undén_2%s. .

i F.X. 28, s. 131,

34 Enligt utrikesutskottets protokoll holl utskottet den 13/7 en allman debatt om
sina arbetsformer.

35 Debatten i F.X. mellan Herlitz, Holmb#ck, Erlander och Domé i FX. 5,
s. T2 ff. . .
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S. A. Hedin i Svenska Akade- En av De Aderton i Svenska Akademien,
miens minnesteckningar. filosofie hedersdoktorn Gustaf Hellstrém,
utgav i december 1948 en biografi éver Sven Adolf Hedin, vilken ingér
i serien Svenska Akademiens minnesteckningar. Jag fick rutinmaéssigt i
uppdrag att recensera den for Svenska Dagbladet, vilket skedde i en artikel
den 31 januari 1949.

I recensionen gjorde jag — kanske t. 0. m. vél mycket ihdgkommande sat-
sen att ett arbete bor bedémas efter sina fortjanster och ej efter sina fel
— ett antal positiva uttalanden, vilka jag i stort sett fortfarande vidhaller,
dven -efter en fornyad granskning, vars orsaker och resultat strax skola
anges.

Den kritik, jag ansag mig bora rlkta mot framstallningen, gick ut pa
foljande:

1. Gent emot dr Hellstréms uppfattning att otryckta kéllor till Hedins histo-
" ria dro pafallande fa, uttalade jag som min mening, att férfattaren harvid-,
lag majligen vore nagot for pessimistisk, och framholl att det tvart om val
vore troligt, att en talmodig, systematisk genomging av arkiven, ja dven
-av litteraturen, kunde ge ytterligare ett och annat bidrag. I detta samman-
hang anférde jag ocksd ett par exempel, visserligen obetydliga, men icke
obetydligare 4n de notiser, pa vilka dr Hellstréom stéder sig i motsvarande
sammanhang.! Jag framholl vidare, att atskilliga tryckta skrifter kommit
till anvandning, men att man knappast kan tala om nagon systematisk
genomging av litteraturen, vilket exemplifierades dirmed att Hugo Hamll—
tons »Hagkomster» icke kommit till anvéndning.

2. Att forfattaren uppenbarligen saknar férstaelse for historisk metod var
min andra viktiga invdndning: »en rad smérre felaktighetery» har dirfor
insmugit sig i hans arbete; de férstora inte sammanhanget och gora inga-
lunda hans bok oanvidndbar, »men de &ro tillrickligt manga for att en i
tidens forhallanden négorlunda insatt lasare skall bli forst férvanad och
sedan forstdamdn».

3. Jag vande mig sist emot dr Hellstroms satt att arbeta, vilket jag tillat
mig karakterisera med det bekanta ordstivet: »Man tager vad man haver».
Vad dr Hellstrom framst haft att ta till har varit Valfrid Spéngbergs bio-
grafi »Adolf Hedin i liv och gérning» (1925).

Dr Hellstrom publicerade den 6 februari 1949 i Svenska Dagbladet ett
genmale, vari han bland annat begérde en precisering. I de korta erinringar
jag fick tillfalle att géra i omedelbar anslutning till-hans: inlaga, lovade jag
att betraffande felaktigheterna uppfylla denna 6nskan och dessutom att be-
lysa vissa underlatenhetssynder samt slutligen &ven att &teruppta férfatta-

rens metod till diskussion.
#*

Efterfoljande framstdllning kan vid forsta paseende tyckas ha ringa in-
tresse for en tidskrift som denna. Den riktar sig mot ett arbete, skrivet av
en.person, som blott i mycket ringa grad féljer de regler, vilka dro gingse

1 Brev fran Birger Schdéldstrém till B, Cronholm %/1 1867 {(nu i Lunds Univer-
sitetsbibliotek) samt P. F. Mengel till C. J. L. Lénnberg, 2?/2 1870, publicerat i

»Svensk Bondepolitilk». Memoarer och brev utgivna av Edvard Therm=nius
1931 (s. 2781.).
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och maéste f6ljas, om ett biografiskt verk skall kurnna ségas vara hdéjt over
dilettantismens niva. Tva skil synas dock tala for att Statsvetenskaphg tid-
skrift kan vara ratt forum.

1. S. A. Hedin 4r utan gensigelsé en av centralfigurerna i var pohtlska
historia i allménhet och konstitutionella i.synnerhet under 40 hindelse-
rika &r. Denna synpunkt ar visserligen icke helt férbisedd i den hér ifraga-
varande skriften, men den utvecklas i basta fall pa ett helt schablonméssigt
siatt. Nagot mera positivt torde man kunna uttrycka sig om en annan:
Hedin som en dynamisk kraft — positivt framst genom sitt berémda initiativ
1884, negdtivt genom sin intensiva kritik «—— i den sociala. utvecklingen under
den brytningstid, da4 vad man med ett modernt uttryck kallar Herrskaps-
Sverige $akta bérjar dvergi till att bli ett land, regerat av och for »sma-
folket».

En vederhiftig biografi dver S. A. Hedin skulle onekligen vara ett verk-

ligt tillskott till-var statsvetenskapliga litteratur, likasa en omsiktsfullt gjord -

framstillning av typén Life and letters. Dr Hellstréms skrift dr ingendera
delen, vilket bokstavligen fértjanar att papekas.

- 2. Arbetet féreter s&dana brister ifrdga om kunnande och historisk me-
tod, att den som rakar ha nagon kinnedom om &mnet och som rakat f&
boken till behandling, icke kan underlata att bringa dessa brister till offent-
lig kinnedom. Den historiska metoden &r icke mindre viktig foér stats-
kunskapen, sidan den i vart land till 6vervagande del bedrives, &n fér histo-
rien sjilv. Och brott mot alla dess regler — begangna i ett arbete som till-
hér Svenska Akademiens handlingar, som utkommer pa ett aktat f6rlag och
som pa manga hall betraktats som fullddigt — béra icke f& passerd oan-
méarkta. Skulle sa ske, kunde man riskera att dr Hellstroms skrift bleve
skolbildande.

Dess grundliggande fel synes vara uppfattnmg‘en att dr Hellstrﬁrn, sjalv
liberal och publicist, battre &n nagon annan av Svenska Akademiens leda-
moéter passat £6r uppgiften att skriva en minnesteckning dver en stor liberal
politiker ‘och publicist. Detta resonémang kunde vara ritt befogat, om
vederborande férfattare sjilv- levat med i, sjalv dgde minnen fran ifraga-
varande tidsperiod. Teoretiskt 4r detta icke alldeles oméjligt, i det att dr
Hellstréom (f. 1882) borde kunna minnas hagot fran Hedins allra sista ar: I
hela hang arbeté- finnes emellertid, efter vad jag kunnat fmna, 1ngent1ng
som “talar for att sddana’ hagkomster st&-till hans- disposition. -+ ——-=-

Avén om si vore, maste ju férfattaren genom studier skaffa sig klar och

- pélitlig-kunskap-om-tiden;-dess-forhallanden;-dess-stridsfragor,-dess-ledande

personer. Att Hellstrém verkligen studerat 4r uppenbart, men lika uppen-
bart ar, att det skett pa ett ganska lattvindigt och férvisso ej tillfyllestgo-
rande sitt. Spangbergs biografi 6ver Hedin och dar samlat material har
bokstavligen legat néra till hands; likasd Hedins »Tal och skrifters.. En hel
rad olika arbeten ha dessutom kommit till anvindning — men huru?
Formagan av killkritik, den stindigt vakna diskussionen av materialets
rickvidd och birighet, ir uppenbarligen absolut nédvindig fér en per-
son, som i ett historiskt arbete pretenderar att hoja sig' 6ver den kronike-
missiga kompilationen. Hellstrom synes icke ha nagot sinne for detta kirva

faktum. Det intryck man oavvisligen far vid aven en ]amforelse{us flyktig
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genomgang av hans sétt att handskas med litteraturen — och s mycket mer
vid en noggrann — &r att han, naturligtvis omedvetet, lever i den gamla
forestdllningen att allt tryckt ar sant. Det ar naturligtvis bekvémast si, men
resultatet blir déarefter.

Kravet pa kallkritik &r ingen illvilligt installd granskares uppfmnmg
Detta ar sjalvklart, men kan mdjligen behéva papekas gent emot dr Hell-
stréom sjialv och dem, som aro benigna att se genom fingrarna med hans
opus eller kanske taga det i férsvar. Att anféra nigon bevisning borde egent-
ligen vara onédigt, men da ett aktuellt, ay foreliggande fall tvivelsutan kom-
plett oberoende .uttalande féreligger, kan det fértjina att atergivas. Det
aterfinnes i en nyligen publicerad intervju med en hogt ansedd historiker,
fil. dr Ingvar Andersson.? Efter att ha framhallit att denne fostrats i Lauritz
och Curt Weibulls k#llkritiska skola, »i den iskallt omutliga dkthetsprovande
andany, skriver intervjuaren:

»Det var en upplevelse att som ung student komma i kontakt med denna
historiska syn, bekinner Ingvar Andersson. Den var si betydelsefull att
jag skulle 6nska att det under forsta studentaret funnes en obligatorisk
kurs for alla i sittet att handskas med kiilllmaterialet. Det ér grundliggande
for alla studier.» .

Fa skrifter under senare ar torde mera an dr Hellstroms Hedln-blografl
understryka sanningen av denna sista sats.

Hellstréms arbete bestar av tva avdelningar: I. Sven (Svante) Hedin
och II. Adolf Hedin. Dessa rubriker a4ro de enda som férekomma i boken,
Forra avdelningen innehéaller fyra kapitel, numrerade 1—4, den senare sju,
numrerade 1—7, (alltsd utan rubriker). Inom kapitlen férekomma dessutom
sarskilda underavdelningar, vilka markeras med mellanslag och asterisk (*).
Innehallsférteckning saknas, likasd den i vara moderna biografier tyvarr
annu icke alltid, men dock ofta férekommande och ytterligt énskvérda fére-
teelse, som kallas personregister. Kall- och litteraturforteckning saknas. Ej
heller tinnas nagra hénvisningar i noter under eller efter texten till anvinda
- arbeten. I texten férekomma diremot ofta: sidana hanvisningar, ibland’ med,
ibland utan angivande av arbetets titel, men praktiskt taget aldrig till sida
i det anvéanda arbetet.

Med andra ord, hela den s. k. vetenskaphga apparaten saknas. Nu kan
naturligtvis ségas, att forfattaren helt enkelt f61jt den for Svenska -Akade-
miens minnesteckningar gingse kutymen En granskning av dessa arbeten
fran 1934 till 1946 visar samma besynnerliga brist. En minnesteckning, av
Schiick, &r dock foérsedd med kapitelindelning och rubriker i texten. Lamms
minnesteckning av August Strindberg, band 1-(1939), har kapitelindelning
och innehallsforteckning. Betraffande band 2 (1942) giller detsamma. Dess-
utom &r emellertid denna volym férsedd med en »Biografisk och biblio-
grafisk notis», varav 1%/, sida utgor ett slags resonerande killférteckning.
Darefter folja ett personregister pa 13 téttryckta sidor samt en 3/, sidor om-
fattande innehallsférteckning,

® Dagens Nyheter i7/s 1949,
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Né&gon objektiv anledning att utge sa pakostade och enligt nog s& allmén
uppfattning vardefulla arbeten i deniia gammaldags utrustning synes nappe-
ligen foreligga. Tvartom. Den s. k. apparaten &r intet onédigt pafund, ingen
lyx. Den goér ett arbete av detta slag mera anvéndbart — och mera palitligt.
Om dr Hellstrom arbetat med notapparat och kallférteckning, skulle han
kanske sjalv ha insett, eller i varje fall nidgon av hans kolleger, nagon av
hans vetenskapligt utbildade vanner eller de tva medhjilpare vid korrektur-
lasningen, om vilka han talar i sitt genmale i Svenska Dagbladet (en profes-
sor och en forste bibliotekarie, vilkas namn dock icke meddelas), ha kunnat
meddela honom, att man icke. utarbetar en modern pohtlsk biografi p& det
sitt som nu skett,

Man kan tillfoga att om forfattaren blott i ett enkelt f6rord omniamnt sin
arbetsmetod, skulle mindre varit att siga om saken. Nu dverlimnas min-
nesteckningen — av en kind forfattare, en av De Aderton — till den svenska

. allménheten .med den #revérdiga Svenska Akademiens hallstimpel som

enda garanti for ett arbete, som allménheten otvivelaktigt, liksom ett antal
recensenter, betraktar sisom stiende pa héjden av vad som nu kan astad-
kommas.-

Tyvarr har den svenska allminheten blivit lurad. Och sakerhgen dven
Svenska Akademien. Det besynnerliga 4r nadmligen att dr Hellstroms arbets-
sitt icke ens overensstimmer med Akademiens uttalade norm, eller atmin-
stone foéresats, om man nimligen far tro foéljande programférklaring, som
Akademiens davarande stindige sekreterare dr Per Hallstrom avgav i sin
»Oversikt 6ver Akademiens etthundrafemtiodriga verksamhet».® Det heter
dir: »Akademiens handlingar ba fatt en visentligt annan prégel an den
ursprungliga, genom ‘att 'den minnesteckning som skall 4tf6lja medaljen fatt
rikare innehall. Den var lange ett kort dreminne av den nagot abstrakta

ldggning som redan berdrts; nu strivar den efter biografisk konkretion och

fullstindighet, och bygger pi’ sjdlvstindig forskning.»®
! o F3 . )

I sitt genmile forklarade dr Hellstrém, att min formulering: »Hellstrém
har fyvdrr kommit till den uppfattningen, att Hedin sjalv foérstérde- eller
latit forstéra de brev och annat. dylikt aktmaterlal som skulle ha kunnat
hjilpa forskningen 4n ett stycke pa vagy, tycktes ge vid handen att jag kande
till nadgon eller nagra sadana samlingar. Denna uppfattning ar oriktig. D&
jag skrev min recension, hade jag icke reda pa andra én dem som redovisats
i _hithérande litteratur. . Den erfarenhet jag fatt dels under egna under-

s6kningar, dels genom de kvantitativt och.kvalitativt hogst betydande sam-
lingar av brev, dagbocker o. d. égnade att belysa var nyare historia, som
under de senaste tvi decennierna genom .tskilliga forskares.tur, skicklighet

och. 1hard1ghet kommit i dagen, gjorde att jag pa denna punkt vagade vara .

mera optimistisk &n dr Hellstrom. Och kanske inte utan fog. Jag har sa-
lunda lyckats fa fram en samling brev, som icke bort vara okéind fér dr
Hellstrém, men som han, i varje fall savitt jag forstar, icke begagnat. Den
férekommer namligen .omnidmnd och anvdnd i-J. L. Saxons av Hellstrém

3 Svenska Akademiens Handlingar ifrdn Ar 1886. Fyrtiosjunde. delen, s..8%. ... ..o

4 Kursiverat hir.
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p4 en annan punkt citerade skrift »Adolf Hedin hemma hos sig» (1926), och
av allt att déma ar det denna samling, som forevisades pa den utstélfhing i
Nordiska Museet i april 1934, vilken anordnats for att fira Hedins 100 -ars
minne.®

Da jag borjade efterspana denna samling, visade den sig emellertid vara
forsvunnen — i s& matto att ingen kunde ge besked om vart breven tagit
viagen. Den var dock varken férstord eller bortkommen; endast sa val
gomd, att den blivit glémd. D& man pa min anhéallan (per telefon) brot upp
S. A. Hedins i Saxons samling i Orebro stadsbibliotek férvarade reskoffert,
befanns brevsviten ligga diar. En genomgang av breven visade, att Saxon
anvint det mesta i sin ndmnda lilla bok, speciellt i kapitlet »Ur Adolf Hedins
efterldmnade brevsamling», men bestyrkte dven erfarenheten att man i gor-
liga fall bor ga till urkunderna sjalva.®

Flera sadana upptickter kunna kanske énnu goras. Sa till exempel borde
man kunna aterfinna de pa den nidmnda utstidllningen féretedda andra akt-
stycken, som i en.artikel i Svenska Dagbladet presenterades pa f6ljande sitt:
»En grupp for sig utgéra de glada dokumenten iran ungdomstiden i Upp-
sala, da han annu var student bland studenter och skrev glad tillfallighets-
vers. Men samtidigt vittna tjocka téttskrivna anteckningsbécker om att dven
denna glada tid var hogst allvarligs.® Jag har tyvirr icke lyckats dirmed.

Jag antydde ocksa i min recension ett annat sitt att uppséka och begagna
kallmaterial, tryckt och otryckt, som dr Hellstrém, efter vad jag kunnat finna,
alls icke eller i ytterst ringa méan anvént, ndmligen en systematisk genom-
gang av arkivens och bibliotekens handskriftssamlingar och likas& syste-
matisk genomléasning av saddan litteratur, i vilken uttalanden av och om
Hedin i en eller annan form kunna tinkas atergivna. Ty langt ifran allt av
vad Hedin mottagit i brevvag ar forstort, och av de brev han sjalv skrev,
maste alltjaimt en del finnas i behall”

Det som icke ar forstért dr salunda bland annat:

1. Brev till' Hedin, nu i Kungl. Biblioteket. Den ordnade samhngen om-
fattar c:a 1.300 brev fran c:a 700 enskilda korrespondenter. I de flesta fall
foreligga endast 1, 2 eller 3 brev fran varje korrespondent. Detta tyder rim-

ligtvis pa ett urval, mojligen verkstdllt av Hedin sjilv.- Huruvida detta
* skett efter nagon bestimd princip s att t.ex. viktiga brev behallits, undan-
drager 'sig mitt bedomande. Visst &r, att &atskilliga politiker, med wvilka
Hedin sdkerligen stod pa ‘god fot, 1cke aro representerade Problemet ater-
star att-losa. - ' :

2. De av Spangberg anvinda, av Hellstrom s. 341 omnédmnda samlmg-
arna, nu férvarade i larar i Kungl. Biblioteket. Dessa larar dro enligt Hell-
strom fem, av vilka undertecknad haft tilifalle att se fyra. I vad méan dr
Hellstrom gatt igenom dessa larar — med, som han séger, tidningsurklipp
och' koncept till anféranden — undandrager sig ddremot icke mitt bedémiande.
Det damm, som’ betéicker dessa sammanpackade hoégar av gamla konvolut
ar, atmmstone betraffande tva larar, snarare 25- arlgt a var]e fall de sista

5 Svenska Dagbladet 22/; 1934. S. 9: >En intressant Hedmutstallmng»

¢ Se nedan s. 196.

7 Jfr Hellstr6m, s. 11 samt Hedins »testamente» den Y11 1899, Atergivet av
Saxon (a. a. s. 34 ff.).
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»Adolf Hedin var sannerligen ingen déende man under de ar vi traf-
fades. Kroppen var ju bruten men andligen var han lika vital som
jag. | .

Breven ge en sorgligt ofullkommen bild av mannen jag kdnde, ty
sjdlva skrivandet beredde honom sd stora svdrigheter att det mdste
reduceras till ett minimum, och detta minimum blev i sin tur natt-
svart* ven darfor att han ténkte pa de brev han skulle ha skrivit om
inte den fysiska disabiliteten hindrat honom. Han ténkte ocksa pa de
brev han skulle ha skrivit om vi mdtts pa en annan tidpunkt av vira
liv. Detta och en del annat gjordé att de fa rader han skrev blev veri-
tabla klagorop. ‘

De personliga sammantréffandena daremot kom honom att glomma
ar och sjukdom och den vintande déden, och jag sag blott en stra-
lande. intressant man som inte bara.gav med fulla hénder utan innu

mirkvirdigare kunde ta emot vad en siddan som.jag hade att ge.

. Varken han eller jag tinkte nagonsin pa &ldersskillnaden ...

Vi traffades personligen ungefir tjugu ganger. Jag kom till Karla-
. vagen pa formiddagsvisit. Han satt i sin stol vid skrivbordet, och jag
satt.i en stol mitt emot. Och dar férblev jag ungefar en timme —
ibland- lingre. Jag kan #nnu inte i dag tanka mig en intressantaré
konversatlon och en mera vittfamnande. .

Vi traffades ju ocksa i lesdagshuset dar han alltid® talade var
gang jag satt pa laktaren. e made a point of it. Delvis darfér att
Jhan tyckte det var roligt och kanske delvis av ett uns fafdnga. Det blev
ju alltid komplett dédstyst nér han stod upp och Forsta kammaren
tringdes i dérrarna.y . .

Som synes erbjuder detta uttalande ett kallkritiskt problem av storsta
intresse. A ena sidan har man all anledning att vara skeptisk mot dessa
minnesbilder, av vilka de 4ldsta g 47 och de yngsta 44 ar tillbaka i tiden. A
andra sidan synes det vara svart att fé6rneka mojligheten, ja det troliga,’i
den del av Mrs Bovings pastidende, som innehalles i det av mig kursiverade
stycket.

Enligt Hellstrém sl&glgi inga brev av dem, som viixlades mellan Hedin och

“hans norske van, teol. stud. Mikael Sundt, ha bevarats. Spangberg Tefe-
rerar emellertid tre av Sundts brev och citerar ytterligare ett stycke ur
det tredje. Hur Hellstrém kunnat férbise detta, da han, uppenbarligen med
Spangbergs bok framfér sig, nedskrivit det hir nedan atergivna stycket,
forefaller obegripligt. '

hir markerade med punkter (... ' .}, pd hennes -anmodan utelimnats, enir de rora
henne pi.ett sirskilt personligt sitt.

14 Kurs. av undertecknad. — Uttrycket »nattsvart» ar betraffande de f orsta

breven=négot 6verdrivet. -----: en s e et edTonin mimdt mpmoss
15 Understruket av brevskrlverskan :
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Spdngberg (s. 210).

. Under studentmotet i Uppsala 1856
bodde en norsk student hos Hedin.
Han hette- Mikael Sundt, var en bega-
vad ung man med ideell liggning, stu-
derade till prist, men frapperade He-
din genom sin foértrogenhet med all-
ménna angeligenheter, Aven politiska,
som foga intresserade svenska studen-
ter. De blevo goda vinner och brev-
vixlade sedan. Sundt fick Geijers fore-
lisningar om >minniskans historia»,
som Ribbing samma &r utgivit, och
skrev om det starka intryck de gjort
pad honom.  Men fran det principiella
Overgingo de till det aktuella. Till
behandling pa féljande storting fore-
ldgo tvad mellanrikslagar: om handels-
férhallandena mellan Sverige och
Norge och om verkstilllighet i vardera
riket av domar och utslag frdn det
andra. Sundt redogjorde for de norska

synpunkterna pa de tvd lagférslagen,-

som man i Sverige ansag det vara Nor-
ges fordomda skyldighet att antaga, och

sedan ‘de likvdl av stortinget forkas- -

tats, sinde han Hedin ett nummer av

norska Aftenbladet,” som angav de
grunder, vilka dirvid varit bestim-
mande. Audiatur et altera pars, skrev

han framholl, " att stortingets beslut
icke hade nagon udd mot Sverige. »Det
synes den svenska pressen hava miss-
kéint», tillade han, »och det ir dirfor
nédvindigt att uttryckligen fista upp-
miirksamheten darpa».

181

Hellstrém  (s. 397).

Savitt man vet dgde Hedins forsta
sammantriffande med norrmin rum
under det skandinaviska studentmétet
i Uppsala 1856. Han hade d& inkvar-
terad hos sig i sin enkla studentlya en
ung teologie studerande som han blev
god vin med och med vilken han
sedan flitigt brevvixlade. Redan un-
der motet i Uppsala hade hans norska
gist imponerat paA honom genom sitt
allvar, sin idealism och sin ingdende
ki#innedom i unionella och $verhuvud-
taget politiska fragor. Inga av de brev
som vixlades mellan de bada unga
vinnerna har bevarats, men man kan
indirekt ta for givet att Hedin genom
denna korrespondens fick en nirmare
inblick i hur man i Norge betraktade
féreningen med Sverige. :

Hellstroms urval av litteratur férefaller, som jag tidigare antytt, ha skett
ganska slumpvis, dtminstone i si matto, att atskilliga arbeten, som skulle
varit virdefulla fér hans framstillning, komplett saknas. I min récension i
Svenska Dagbladet framhéll jag som ett exempel pa denna brist, att Hugo
Hamiltons »Minneny — séarskilt palitliga, da de veterligen aro stédda pi dag-
boksanteckningar — synbarligen icke kommit till anvéndning. I denna bok
ger forfattaren pa atta olika stillen (enligt personregistret) glimtar av min-
niskan och politikern Hedin, av hans stillning i riksdagen, hans goda lynne
och hans daliga lynne, av hans egenskaper som talare etc., vilka otvivelaktigt
skulle ha bidragit till den biografiska konkretion, som en forfattare av
Svenska Akademiens minnesskrifter bor efterstriva.

Nagra andra fall och dédrav foranledda brister i framstéillningen aterges
har. C

I sin biografi éver Hedin har Spangberg om studentmoétet i Lund och
Kopenhamn i juni 1862 skrivit (s. 60): ‘
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darskap och sjidlva taga hand om sin bildning. Sedan detta i korthet om-
ndmnts av dr Hellstrém, skriver han: »Man kénner sig frestad att som ett
svar pa posten pad denna uppmaning betrakta det faktum, att August Palm
nistan samtidigt landsteg i Malmé och p& upprérda méten dér och i Stock-
holm introducerade socialismen» (s. 275). Detta ar pa sin héjd en poetisk
sanning. Den krassa verkligheten tar sig ut pa detta sitt. Nar Palm och
hans familj verkligen landsteg kanner man icke tillfyllest. Enligt Lindgren,
.den framste kinnaren av Palms &den, skedde det pa »hésten 1881»; om
en uppgift av Emil Sommarin far tagas fér god, inflyttade Palm och hans
familj i en liten ldgenhet vid Méartensgatan i Malmé den 1 oktober.® Vad
sd de upprorda moétena betrdffar debuterade Palm den 6 november i
Malmo 2? och holl darefter ytterligare fyra moéten i denna stad, det sista
den 11 december.?® Av Lindgren karakteriseras dessa »folkmoten» sdsom
»brakiga men dock i stort sett oférargliga»®; ordet brakiga ar for 6vrigt, en-
ligt den mening vilken forfattaren numera hyser,. i kraftigaste laget*® Den
14 december avreste Palm till Stockholm, och under sjilva julveckan gjorde
han, som bekant, sitt férsta framtridande déar. Férsta gangen, den 26 decem-
ber, holls motet 1 Lilljansskogen 3 och andra, den 30 december,® i Ladu-
gardslandsteatern. Vid bida dessa evenemang synes allt ha gatt lugnt till.

Sist ma erinras om det obestridliga och i detta sammanhang kanske
nigot overraskande faktum, att en av Palms framste motstdndare var
just — dr Anton Nystrém. Vid Palms mote den 30 december framtridde

Nystrém som opponent — utan framgéng —,* men kort efter dennes av-

resa fran staden anordnade Nystrém ett ur hans synpunkt s& mycket mera
lyckat mdéte »i avsikt att géra upp rékningen  med ’den fruktansvérde
mannen’y, som han kallade Palm.
- Vidare saknas en avhandling, betitlad »Lantmannapartiet. Dess uppkomst,
" organisation och tidigare utveckling» (1928); auktors namn- aterfinnes under
denna artikel. Dr Hellsirém har flerstides citerat, refererat och dven skrivit
av stycken ur ett par andra arbeten ayv samme forfattare.? Namnda avhand-
ling skulle emellertid sikerligen varit vardefullare f6r honom. Obekant-
skapen med denna skrift — i vars personregister namnet S. A. Hedin ar
forsett med 30 sidhdnvisningar — i férening naturligtvis med bristen pa
forstaelse for historisk metod i allménhet och kallkritik i synnerhet har
medfért en rad felaktigheter, av vilka jag nddgas anféra ett urval. En for-
‘modligen--av--samma --skal- féranledd underlatenhetssynd.-i.dr..Hellstroms
minnesteckning - har antytts i Sven Swenssons sakkunniga recension i

25 A, a., s. 80.

- 20 Emll Sommarin, Studenter och arbetare (1947), s
- ?7 Lindgren, s. 80. ‘

28 20/yy, 27/41, 4/12, 1/12; a. a., s. 83 ff.

29 A, a., s. 8.

30 Personlig upplysning av dr Lindgren.

31 A a, s. 189f.

32 A, a., s 142f.

3B A, ai s 1430

34 A, a, s 1911,

-»lesdagspartlerna»“Svenges Rzksdag XVII (1.93.5) ;-Skandinayismen.. . . I:

Svenska folket genom tiderna, IX, (1939).
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Morgon-Tidningen den 3 januari 1949, nimligen att Hellstrém &éver huvud
taget negligerat Hedins férhallande till det i sammanhanget sannerligen
inte likgiltiga lantmannapartiet och dess mén, bland vilka Swensson sérskilt
namner Sven Nilsson i Everdd sasom nédra vén till Hedin.?®

Jag borjar med dr Hellstroms resonemang (i sjilva verket en hypotes)
om tillkomsten av »Femton brev». Foérfattaren har, som Aatskilliga fore
honom, pa Samuel Odmanns auktoritet férklarat, att Nyliberala Sillskapet
stiftades pa »hdsten 1866», med det uppenbarligen ur egen fatabur hiamtade
tillagget: »sedan valen till den nya tvakammarriksdagen &gt rumy» samt den
lika uppenbart i efterhand gjorda konstruktionen: fér att »overliagga om...
de antagliga féljderna av valen, genom vilka lantménnen fatt en ovéntat
stark stallning».3” Nagot langre fram heter det i anslutning hirtill: »Femton
brev» kunna »betraktas som resultatet av en ingdende &verlidggning, som
under en f6ljd av manader, fran hdsten 1866 till sommaren éaret darpa,
hallits mellan i visentligheter liktdnkande personer. Detta antagande, som
av naturliga skal torde &verensstdmma med verkliga férhallandet (sicl),
forringar inte» Hedins &dra.®

Uppgiften om 1866 som nyliberala sillskapets tillkomstir ar som sagt
hamtad fran Samuel Odmanns allt annat #n trovirdiga memoar.®® Men,
fragar man sig, varfor skulle detta sallskap bildas pa hoésten 1866 — da&
man faktiskt visste mycket litet om hur den nya riksdagen skulle komma
att te sig? Det var sannerligen inte klart, hur maktférhallandena da skulle
gestalta sig, 4ven om utgangen ay valen redan befanns peka pd en av hem-
mansédgare dominerad Andra kammare. Vid slutet av riksdagen 1867 var
ovissheten skingrad. D4 hade gammalliberalerna och det som hdgst konser-
vativt ansedda lantmannapartiet enligt radikal uppfattning betett sig sa, att
de hotade att forsumpa hela den politiska utvecklingen. Da, p4 sommaren
1867, bildades ocksa sallskapet — ett nyliberalt sillskap — vadan Hellstréms
pastaende (s. 166), att Keys »redan i februari»®t 1867 avfattade partiprogram
lyckades till lantmannapartiet draga element som nyliberalerna hade pa-
raknat for sin sammanslutning, blir meningslost.

Att sommaren 1867 boér vara sillskapets fodelsedr 4r emellertid ingen
konjektur. Ett tydligst meddelande harom lamnades den 16 januari 1868 av
August Blanche till den bekante riksdagsmannen Per Nilsson i Espd, vilken
som vanligt, da han hérde en intressant nyhet, antecknade den i sin dagbok.*

3 Jfr Sven Swensson, Bonderiksdagsmén i frihetskamp (1946), s. 286, 260 f.

37 Hellstrém, s. 155, — Ordet ovantat sparrat hir. — Denna »Overrask-
ning» intriffade emellertid ej forrin efter lantmannapartiets bildande, vilket figde
rum under riksdagen 1867. Se Lantmannapartiet, Kap. 2, dir problemet ingiende
diskuteras, spec. s. 31 f, s. 103: »Det var forbehallet det under riksdagens forsta
ménader- nybildade lantmannapartiet att sprida forvaning och foérstimning i bor-
garstdnds- och dmbetsmannaliberala kretsar» — och givetvis fven i mera radi-
kala; s. 106 ff.. :

3 Hellstrém, s. 168f.

% Samuel Odmann, Minnen och anteckningar frin flydda dagar (1902},
s. 270. :

41 Dateringen ir felaktig. Programmet uppgjordes den 7 mars, antogs den 10
mars och publicerades den 11 mars 1867. (Lantmannapartiet, s. 175). -

42 Under den 16 januari 1868 har dagboken (i L.U.B.; jfr Lantmannapartiet, s.
24—27) foljande uppteckningar. »Kl. 10 plenum i AK. Kl 11.30 avgick deputa-
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Som en bakgrund till partibildandet i den nya riksdagen anfér dr
Hellstrém, helt och héallet efter Hallendorff, och i mycket néra- anslutmng
till hans ordalag, f6ljande uppgifter:*®

»Av de nyvalda 315 ledamoéterna av de bdda kamrarna hade inte mindre
in 289 forut under lingre eller kortare tid suttit i standsriksdagarna. Av
dessa 239 hade 100 haft sin plats i Riddarhuset. »Vart svenska riddarhus»,
skrev Aftonbladet i anledning av valresultatet, »har icke inneslutit en si
aristokratisk férsamling, som den férsta kammaren, sidan den nu befinnes
sammansatt». Av dess 125 ledamdter var 78 frilsemiin och 2 biskopar.
Aterstoden utgjordes av godsiigare, dmbetsmén, brukspatroner och affirs-
min. I Andra kammaren, med dess 190 ledaméter, dominerade naturligt
nog landsbygden — stiiderna tillsatte sammanlagt 55 ledamoter, av
vilka 12 kom pa Stockholm. Av landsbygdens representanter var ett attio-
tal hemmansiigare och arrendatorer, ett sextiotal &mbetsmén och tjinste-
min som genom sin verksamhet som domare eller prister hade. intim
Jkontakt med bonderna, samt ett femtiotal gods- och brulkségare, industri-
idkare och handlande»

“Dessa uppgifter dro emellertid endast delvis riktiga, vilket Hallendorff
avén tycks ha haft pa kinn. Ovérhivudtaget uttrycker han sig med en viss
torsiktighet — i inotsats till Hellstrém, som ar helt kategorisk.

Siffran 239 ar alldeles for hog. Den skall, som jag uppvisat, vara 189,
varav 77 —ej 100 —tillhérde standsriksdagen.** Stockholms stad tillsatte 13
"{ej 12) representanter i Andra kammaren.®* Av landshygdens representan-
ter kallas i samtida forteckningar 67 hemmansigare, 3 arrendatorer, 12
lanthrukare och 16 godsigare. I och fér min avhandling har jag sékt klar-
gora, hur manga av dessa som féretrada det stérre och det mindre jord-
bruket eller representera bonde- respektive herremannaklassen, och ansett
mig kihna sitta siffran pa kammarens bénder till 75. Hur manga represen-
tanter, som sammanlagt kunna anses representera lantmannaintresset i
1867 &rs Andra kammare, 4T givetvis svart att urskilja. Jag har i namnda
arbete kommit till siffran 126. Enligt Hallendorffs indelningsgrund bli mina
siffror 75, 61 och 54; en lampligare torde vara: jordbruksidkare (98), bruks-
och industriidkare (20), handlande och bankmén (11), samt gruppen allman
t]anst och fria yrken (61).20

ﬁonen for att begara talmén. Deputationen aterkom snart.» Direfter heter det:

sUnder mellantiden satt jag och pratade med A. Blanck (Blanche) dd-han-berit- ---—

tade, att de sikallade »ny Liberale» hwar en fracktion som bildat sig under loppet
af sommaren. Mankel och fil. Dr E. G. Rudin hadde skrifwit deras Program, utom

dessa twa war S. Odman, kyrkoherde Ekdahl, med flere,” dessa” hadde ofta sam-

mantride p& Hotell Royal,-der de discuterade hwarjehanda fragor, och sékte in-
fora den seden att hwar skulle bjuda pa sig sjelfwa, med sitt program skulle de
dra till sig s manga de kurna av Riksdagsminnen for att pa det sittet wirka pa

Riksdagens gang, men icke befatta sig med utsl{ottstillsittnihgen.»' (Lantmanna-

partiet, s. 215, 447.) — Att »E. G. Rudin» betyder S. A. Hedin ir 0tv1ve1akhgt
Det kan tlllfogas, att sa grova hor- och skrivfel iro ganska sallsynta i Per Nils-
sons dagbok, dven om stavmningen ofta-ir originell.

4 Hellstréom s. 160 1., Hallemdorff Oskar I och Karl XV Sverlges Hlstona
till vara dagar, XII: 382f

4 Lantmannapartiet, s. 108 f., 440.ff. S
+ 45 _Hallendoxff.har den: rlktlga siffran. . - P S

46 Lantmannapartiet, s 111°f.
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Vidare diskuterar Hellstrom (s. 164f) partibildandet 1867 och nimner
dérvid efter Hallendorff% — i ett ganska godtyckligt urval — vissa hirvid
dominerande personer: i Férsta kammaren: Wallenberg, Ekman och Waern
(tva av Hallendorff nAimnda medtagas €j), i Andra kammaren: Murén (fyra
medtagas ej). Hellstrém framhaller darefter, att lantmannapartiet blev den
f6r -de -tva foljande decenniernas riksdagshistoria avgérande sammanslut-
ningen, men nimner ej nagra namn. (De aterfinnas dock pa s. 386 i »Sveriges
Historia» XII.) Dérefter 6vergar han till Nyliberala sallskapets uppkomst och
uppraknar dérvid »atskilliga framstaende politiska personer».®® Dessa namn
idro, utom de av Hallendorff nimnda — Blanche, Mankell och Hedin —
t6ljande: L. J. Hierta, A. W, Uhr, lamphandlanden Odhner, mossfabrikoren
Olsson, civilingenjéren Hultgren, tradgardsarkltekten Forsberg och kyrko-
herden Ekdahl.

For den, som nigot kénner tidens historia, ter det sig narmast 1dje-
vickande att, sida om sida med ett ringa antal av det datida Sveriges mest
betydande riksdagspolitiker, finna dessa' d4 — s& nir som_ pa Hierta och
Blanche —— ritt obetydliga personer pa detta sitt presenterade. Anmark-
ningen kan férefalla bagatellartad, men. har. medtagits som ett ansprakslost
men fullkomligt klart exempel pa Hellstroms ursprungliga, i och for sig
naturligtvis ej klandervarda, okunmghet brlstfalhgt overvunnen genom ett
helt okritiskt studium.

En pafallande undellatenhet ar sluthgen att dr Hellstrém ej observerat

Hedins verksamhet under den norska riksréttsstriden. De mest intressanta
av Hedins insatser i detta sammanhang torde ha varit hans férsék att 1883,
1 unionens verkliga intresse, tvart emot norska vinsterns syften, hindra en
fallande riksrattsdom *® och vidare hans kooperation med lantmannapartiet
foljande ar, da detta partis politik gick ut pa atti en viss situation stodja
vénstern i Norge genom en demonstration mot Oscar IL Detta skedde genom
Hedins & detta partis vagnar véckta s. k. jubelfestmotion, framlagd pa hans
egen 50-arsdag den 23 april 1884 — s& mycket mer observerad, som den
kvitterades genom en mycket uppmarksammad fest f6r Hedin —, varom
allt jamférelsevis utférligt talas i ndmnda avhandlings '
_ Redan av det ovanstaende bér ha framgatt, att Hellstroms arbete ar fullt
av sméfel och litet stérre fel — i ordets egentliga, inskrankta betydelse —
men manga av dem ocksd sadana som avsldja vanlig okunmghet och ovanlig
oférméaga att forstd vad som menas med historisk metod. -

Men eftersom jag utlovat att ange nagra smafel, mé &dven ett fatal sddana
har medtagas. - :

* Hellstrém har (s. 155) skrivit’ »borgare- och riddarstandeny, Vllket sist-
namnda uttryck icke existerar (skall vara: adelsstindet eller ridderskapet
och adeln) :

_.47 Varken arbetet »Sveriges Historia» XII eller s. 385 angivas.

48 Efter Odmann, Minnen och higkomster, s. 272.

49 Observerat och antytt av Spangberg (s. 214) och speciellt framhillet i Lant-
mannapartiet, s. 392. i

50 Lantmannapartlet s. 409—416. Jfr Aven s. 456. — En del dir anvinda
notiser iiro himtade fran Sigfrid Wieselgrens anteckningar- »Frin rlks-
dagen 1884».. (I Kungl. Biblioteket; ej anvinda av dr Hellstrom). . :

13 -— Statsvelenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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s. 43 rad 4—1 ned. . s. 23 rad 14—16 -
s. 44 » 1—9 - 8. 23 » 18—27
s. 44 » 13—14 s. 24 » 16—18
s. 45 » 7—10 5. 24 » 6—13
s. 45 » 6—1 ned. :

s. 46 » 2—3 . } s. 24 » 21—29
s. 46 » 8—9 , B
47 {s. 24 » 29—39
S ' . 5. 25 » 1—19
s. 49 » 1—2 : s. 25 » 20—26-
s. 56 » 1—12 s. 26 » 2733

s. 56 hanwsnmg till Spangberg . .
s. 57 rad 9-—-17 s. 26 » b5—I14
5. 59 » 3—5H s. 27 » 12
s. 59 » 514" : s. 28 » 21—40
s. 59 » 15—18 s. 29 » 14—16
s. B9 » 19—23 s. 28 » 10—14
s. 60 » 11—20 s. 27 » 1—5H
s. 66 » 1—5 s. 29 » 2—1 ned. — 30 rad 1—6
s. 66 » 6—11 . s. 31 » bH5—13 -
s. 30 » 7—17
s. 66 » 14—23 {S 31 » 1

Fér de mellanliggande sidorna anvindes av citerade férfattare ® f6ljande:
Klaés Reinhold: Reformsillskaperna och de allminna reformmétena i
Orebro ar 1849 ... (s. 22, 39). Arthur Montgomery: Svensk socialpolitik
under 1800-talet (s. 26, 30—31). Claes Lagergren: Mitt livs minnen, I,
(s. 26—29, 37—38). E. G. Geijer (om Fattigvardsfragan, I: Litteraturbladet
1839) (s. 29). .Johan Mortensen: Fran Aftonbladet till R6da rummet (s.
32—33, 49). Carl Grimberg: Svenska folkets underbara d&den (d.v.s.
supplement till VI—IX; s. 218, 229, 233) (s. 33—34). Hellstrom sjalv s.
34—35, mot slutet stodd pa Adolf Torneros, John Nerén och Gustaf -Loéw.
S.'A. Hedin sjilv (s.. 40—41). Otto Sylwan: Fyrtiotalets student och
ven lingre uppsats i Svenska folket genom-tidernanse (s. 49, 50—54, 61).
C. J. Bergman: Uppsala och dess nejder (s. 52—53). A. W. Sillén: Det
svenska studentlivet (s. 53). Emil Svensén: Nekrolog éver Hedin i Runan
1906 (s. 58). Rudolf Hjarne: Fran det. forflutna och det nirvarande (s. 60).
Erik Hamnstrém: Sédermanlands- Nerikes nations historia (s. 60, 65)
Victor Svanberg: Benoni Strand (Samlaren 1921) (s. 63—064)..

Som en kuriositet — eller vad man nu skall siga — Xkan papekas, att
Hellstrom, pa de femtio sidor dar Spangbergs arbete anviits pa §att ovan
angivits, hanvisat till Spangberg, d. v. s. namnt hans namn, savitt jag kunnat

finna, séx ganger, medan’ Montgomerys hamin pé tre sidor” forekomr_ner sju
ganger, och Lagergrens pa sex sidor e] mmdre an elva ganger

S. 412' dels forsta avdelnmgens tred]e kapitel om. skand1nav1smen i v1lket

s. 90—96 i Hellstréms bok folja Spangberg s. 57—61
» 1001011 . » o » » » 656—66

¢

» 104—106 i » » » » - . » 66—068,

5 Dock utan sidhinvisningar; sidana férekomma endast som hogst sallsynta
undantag. L .

50 »Studenteﬁ» (Band-; 9 s. 359f84)._ RS 2
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»varjimte notiser pa mellanliggande sidor angivits som héamtade fran
Ingvar Andersson, Carl Hallendorff, Ake Holmberg och undertecknad ...».

P& detta satt eller efter denna metod fortsitter forfattaren dven i andra
delar av boken. Texten &r i sjilva verket en mosaik av referat (mer eller
mindre parafraserade eller sammandragna) och citat med inspriangda
resuméer, reflexioner, omdoémen, pastdenden och antaganden. Ju langre i
tiden framstallningen foéres, desto flera bli, naturligtvis. med all ratt, refe-
raten och citaten ur S. A. Hedins »Tal och skrifter».” Desto virdefullare
blir den ocksa. Annu vardefullare skulle den kanske blivit, om lidsaren (t. ex.
genom nagon typografisk anordning) fatt mojlighet att omedelbart kunna
se vad Hedin och vad Hellstrom skrivit.

Det hela skulle vara nagorlunda forsvarligt, om forfattaren klart angivit
sin metod, och sirskilt om han sjilv kunde hévda och lisaren verifiera,
att texten val till huvuddelen &r grundad pa ett stort antal kallstallen och
notiser direkt ur litteraturen, men att férfattaren kunnat smdlta detta mate-
rial; att det i hans tankesmedja férvandlats till en ny, enhetlig produkt.
S& &r emellertid icke fallet. Urvalet 4r naturligtvis forfattarens, men eljest
ar hans egenhindiga alster varken mer eller mindre &n dessa resuméer,
antaganden, pistienden, reflexioner och omdémen, vilka vid narmare pé-
seenden vanligen litt kunna urskll]as — pa samma sitt som man i en mur
ser bruket mellan stenarna.

En lard och valvillig recensent (ngsten) talar med skal om Hellstroms
omsorgsfulla och vélgjorda referat.® Sa langt kan man instimma. Daremot
ir det, som av ovanstiende torde ha framgatt, minst sagt tvivelaktigt om
Tlngsten har ritt da han understryker, att Hellstréom »mte 1atit sin talang
ersitta grundlighet och forskningsméodor».

En annan recensent lika 1ard och dnnu mera vélvillig (Blanck), har icke
utan beundran betecknat Hellstréms opus som »en essay — en essay pa
over fyra-hundra sidor visserligen».®® Enligt mitt férmenande dr denna
karakteristik mindre riktig; med en essay menar man bland annat och val
framforallt en framstillning, som, byggd pa fakia och girna hypoteser, i
sarskild grad préglas av sin forfatiares askddning, som ar hans egen andliga
egendom och ej mer ‘eller mindre direkt sammanstallt langods.

“ Hur detta av Hellstrém begagnade langods, om ett s& jimforelsevis.lind-
rigt ord ma anvindas, i sjalva verket kan vara beskaifat, torde vara sikrast
att med dnnu nigra exempel klart uppvisa. Da rimligtvis. endast fa lisare
komma att gora sig modan att jamfoéra Hellstroms och Spangbergs arbeten,
aviryckas harfor nagra typiska fall.o®

I nérmast féljande exempel kan man studera, hur en av Hellstréms histo-
riska exposéer (r orande Hedm och hans insafs i stnderna om forsvaret) har
tlllkommlt '

57 Utglvna av Valfrid Spangberg (1904 1915) ) .

.88 Dageiis Nyheter, 6 dec. 1948, ) e T
50 Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, 31 dec. 1948. o i
8 Utrymmesskil ha gjort att langt 1fran alla iakitagna kunnat pubhceras
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Detta dr sammanstéllt av mycket latt retuscherade avskrlfter, hamtade fran

tre stillen i férlagan, s. 95—96.

Aven undertecknad har vid mer an ett tillfalle fatt underlatta dr Hell-
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stréoms foérfattarmdédor, sasom f6ljande exempel utvisar.

Riksdagspartierna, s. 50.%

Nyvalen pd hdsten 1869 medférde
ingen foréindring i partistdllningen.
Personombytet i andra kammaren var
visserligen  hogst betydande, men de
flesta ledande ménnen blevo omvalda,
och. proportionen mellan herrar och
bénder blev praktiskt taget ofor-
dndrad.

Fore och under valrérelsen gJordes
allvarliga’ och malmedvetna férsok att
utvidga nyliberala sillskapet till ett
riksparti och att dstadkomma en verk-
lig valrdrelse. Det foérra misslycka-
des; ... Diremot bedrevs den nylibe-
rala valagitationen med stor kraft och
pa ett for sin tid  mycket uppse-
endevickande sitt. Fran den nylibe-
rala »centralavdelningen» i- Stockholm
utséindes ' program' och  cirkulir, . de .
'senare med uppfordran till vederbd- -
rande mottagare att anordna politiska
folkméten. Sidana hade vdl hillits
redan tidigare, men nu fick folkmotes-
rorelsen ett verkligt uppsving. Den ny-
liberala - valrorelsen blev - emellertid,
liksom partiet sjilvt, endast en episod.
Partiets numerér blev i det hela statio-
nér eller kanske t. o. m. négot for-
minskad. Négra av dess mest fram-
skjutna bonder follo igenom. A andra
sidan invaldes flera. mycket bemirkta
nyliberaler i Stockholm, bland dem
-Hedin och. Mankell. )

‘bland andra Hedi :-

208.

Fére och under nyvalen 1869 ‘gjor-
des ett forsok att ombilda Det nylibe-
rala partiet — som hittills varit ett

Hellstrém, s.

mellanting mellan politisk klubb och
politiskt parti — till en riksorganisa:
Men
under . sjilva yalagitatior}"en tridde ny-

tion. Fors6ket misslyckades.-
liberalerna i elden pé'etlt siatt som pﬁ
den. tiden vickte stor uppmﬁrlcsamhet.
Fran centralavdelningerj i Stockholm
de

senare med uppmaning{till mottagarna

= | TS
utséindes program och cirkulir,

att ‘anordna folkmdten.] Den riyfnodiga

agltatlonen ledde inte t111 nagra p051-

tiva resultat. NAigra .aj de bonderepre-

sentanter som tidigalj[a anslitit sig till
nyliberalerna . f6ll igemom vid :valen.
A andra sidan kunde de senare. note-
i Stockholm "dar

och Mankell in-

ra nagra framgang !

sattes i Andra kammaren.

i

I ett antal fall har pavlsats hur troget ej sallan hur mmunost nara Hell-
A,,,strorn fol]er sin_forlaga. Det -finnes. emellerud ocksa exempel pa att Hhan si

att sdga ‘gér sig ut pa egen ‘hand — och pa vad som darvid kan intraffa. Sa
sker; d& han redogor fér Hedins markhga och om pohtlsk skarpsyn vitt-
nande artiklar rérande den ryska fragan,, pubhcerade i Dagens Nyheter pa
‘hésten 1899.95 - - :

.o Tva hanVISnmgar t111 detta arbete gores av Hellstrom 4 5. 207, men av texten
4 s. 208 framgar ej, att denna hanv1smng ticker 4ven senare delen av s. 208.

~ o5 Trgitamentet RArtill synes Torfattaren Ha Tatt av Spangberg,“s*112——113:“ o
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Spdngberg, s: 2565,

Julafton 1901 tillbragte Hedin hos
Wieselgren tillsammans med négra

andra vinner, bland dem Leo Mechelin,

som han kint sedan slutet av 1860-
talet. De - brevvixlade ofta, och di
Mechelin var i Stockholm, férsummade
han aldrig att beséka Hedin. Vid sam-
kvéimet hos Wieselgren holl han ett
tal,% som visadé hur hogt han skattade
Hedins girning. Uppskattningen var
6msesidig. P4 de allra sista 4ren%
kommo de emellertid ifran varandra.
Hedin fann nimligen den politiska
aktion, som de landsflyktiga finnarna
fran  Stockholm bedrevo mot Bobri-
koffvildet,” overskrida grinserna for
vad Sveriges stillning som grannstat
till- Ryssland medgav och utgbéra en
fara for freden: Den ryska faran stod
alltid fér honom. Hur helt hans sym-
pati din var med fibnarna, héll han
striingt pd, att 'de icke finge Aventyra
Sveriges trygghet och vilfird, och som

ofta hos Hedin i siddana fall, blev det .

politiska omdémet avgorande for det
'personhva .

195

" Hellsirém, s. 361,

Den kom, enligt Spangberg, till "ut-
tryck bland annat i Hedins forhéllande
till Leo Mechelin. De hade varit vin-
ner sedan. 1860-talet och -brevvixlade
ofta. »Uppskattningen var Omsesidig.»
Ar 1890 intridde emellertid en
brytning? mellan dem med -anled-
ning av den politiska verksamhet -som
landsflyktiga finnar' bedrev i Stock-
holm. Mechelin tog den i férsvar, me-
dan Hedin i denna agitation sag en fara

" for freden. Har mycket han dn dlskade

Finland, ville han inte se férhallandet
med Ryssland forsimras genom . de
landsflyktigas upptridande i Sveriges .
huvudstad.: Resultatet av denna me-
ningsskiljaktighet blev att han for all-
tid stingde sin dorr for Mechelin.
»Som. s& ofta hos Hedin», skriver
Spangberg, »blev i sddana fall det _poli-
tiska omdomet avgorande for det per-
sonliga».

Det hér genom spirrning papekade felet ar 1890, vilket svarhgen kan
bortforklaras som skriv- eller slarvfel, kunde ha undvikits om Hellstrém
icke varit s& angeldgen att »brodera» eller om han blott erinrat sig vad
han sjalv skrivit nigra rader -hégre upp. pA samma s. 361, eller vetat, att
Bobrikov blev Finlands gener alguvernor 1898, eller observerat de forsta
har avtryckta radelna (»Julafton 1901 ...») eller Spanghergs not — och
slagit upp det dér anglvna kapitlet, s. 255, vars uppgifter férefalla till-
forlitliga; €ller' om 'han nagot noggrannare studerat J. L. Saxons lilla skrift
»Adolf Hedin hemma hos sigy, 1926 (s. 70—72). Dérav framgar namligen
dels att Mechelin, som d& befann sig i Wildbad, dnnu sommaren 1902 brev-
vixlade med Hedin, dels ock att- fru ‘Mechelin vid hemkomsten till
Helsingfors — efter besoket i Wlldbad — i Varma ordalag tackade Hedin
for hans vanhghet — 1'1mhgtv1s v1d parets avresa fran Stockholm t111
glomma det tarfyllda Bgat. och de vanhga orden Vld avskedet» skmver hon,
eller rattare sagt later sin dotter skriva.®

I stora drag ar nu detta riktigt, fmen icke alldeles ‘Gar man- till s;|a1va
breven, finner man, att de aro daterade.®® Fru Mechelins 4r det forsta,
daterat den %'/, 1902; det anger silunda ett tidigare besék i Stockholm.

% Se avd. »Samtldas omdomen»
67 Spirrat hir.

"8 Saxon, s. 7T1F :

Saxon har inte &tergivit datermﬂen och har folJakthgen kommlt att forvaxla

brevens ordning.

(Spé’mgbei-gs" notl)
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(Hellstrém) glémde ... att tala om i vilken tacksamhetsskuld han stod- till
George Lansburys sjalvbiografi, som ytterst fa i vart land torde kénna tilly.™

Sex ar senare debuterar dr Hellstrém som auktor till en minnesteckning
i Svenska Akademiens handlingar, med andra ord till ett biografiskt-histo-
riskt arbete. Det dr inte f6r mycket att séga, att man hipnar éver hans djarv-
het att d4 stalla sig i det hiir pavisade beroendeférhallandet framfor allt till
Valfrid Spangberg, som manga i vart land fortfarande kinna till, men #ven
till andra forfattare, och att protestera, da detta faktum klart och tydligt,
om ock i hoviska ordalag, patalas i en recension i dagspressen. Dr Hell-
stroms Hedin-biografi 4r, om sanningen maéste fram i ordalag si tydliga att

de ej kunna missforstas, 1 allt £6r stor utstrickning ett hégt kvalificerat

plagiat. a
19 april 1949,

Eduar‘d _Illermeenius.

75 Svensk- Tidskrift 1943, s. 73 ff.
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Harvar G. F. Sunpsere: Kyrkordtt. Institutet f6r offentlig och  internatio-
nell ritt, Stockholm. Tr. Helsingfors 1948. Pris kr. 40: —.

Den férsta framstillningen av gillande svensk kyrkoratt harrér fran den
framstaende juristen David Nehrman Ehrenstrdle (1695—1769). I en serie
vid flera tillfillen upprepade féreldsningar behandlade Nehrman juris
prudentia ecclesiastica. Dessa férelidsningar voro da tydhgen en nyhet.
Nehrman &r namligen mycket angeldgen om att betona, att kyrkoritten
faller inom hans dmnessfir, och han understryker, att det t. o..m. ar hans
skyldighet »att férklara alla férordningar, som av héga o6verheten &ro ut-
givna och foreskrivna. Ty si langt stricka sig limites juris prudentize».
Till' hans profession hérde saledes #dven att »forklara vad kungl. férord-
ningar férméa de societate ecclesiastica. Ty detta tillhor mitt dmbete och
intet theologis». Uppgiften vore darfér, framhaller han, »att férklara vad
. som &r férordnat och visa, hur det bor ritt brukasy.

Nehrmans synnerligen intressanta och givande foéreldsningar 6ver svensk
kyrkoratt befordrades tyvarr aldrig till trycket. Foérst 100 &r senare, eller
1836, utkom ett mot Nehrmans juris prudentia ecclesiastica svarande arbete:
»Lérobok i svenska kyrkolagfarenheteny, forfattat av juris professorn L. G.
Rabenius. Avsikten med denna ldrobok var, framhaller Rabenius, »att fram-
stdlla de férsta begreppen om de igenom kyrkolagarna vidtagna -positiva
Atgdrderna for religionsviisendets yttre bestdnd, varpa den inre religions-
kéanslans daning och bevarande i si huvudsaklig matto berors. P& grund
av de stora omvélvningarna inom den svenska kyrkan efter 1840-talet blev
Rabenius’ f6r sin tid utméirkta arbete, préaglat av systematisk klarhet och
historisk noggrannhet, ritt snart f6raldrat, och det skulle dréja nira 100 ar,
innan Rabenius’ ldrobok fick nagon ersittare. Betydande insatser inom
svensk kyrkoritt gjordes visserligen av professor C. A. Reuterskiéld, men
nigon. sammanfattande framstéllning av detta problemkomplex forelag
icke f6rran 1933. Detta ar utkom nimligen »Svensk kyrkokunskapy, forfattad
av davarande professorn Yngve Brilioth. I férordet framhaller forf., att
hans »kyrkokunskap» icke var ett »férsok till en handbok i kyrkolagfaren-
het», men att det var hans férhoppning, att arbetet i ndgon mén skulle kunna
fylla behovet av en lirobok i svensk kyrkoratt, »atminstone -f6r si vitt det
erkinnes, dels att kyrkordtten har att framstilla det levande kyrkolivets
normer, vare sig dessa #ro uttryckta i lagparagrafer eller foreskrivas av
sedvinjan, dels att kyrkoratten som - en- teologisk vetenskap méste striva
att fatta i sikte evangeliets genom hela kyrkans historia fortsatta kamp att
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syfte att hjalpa och skydda, framja och understédja kyrkan i hennes and-
liga vardnadsuppgift» (s. 370). Att detta uttalande ligger i linje med reforma-
torernas asikt, ar uppenbart.

- I fraga om kyrkoegendomen och dess rattsstillning visar forf., hur patri-
moniala och feodala askadningar angiende statens &ganderatt till den
kyrkliga jorden fran och med 1800-talets bérjan mer och mer férlorat sitt
grepp om den svenska juridiken, men att dessa &skadningar »sdsom forn-
minnesmirken» levat kvar i den kamerala traditionen och i den dérifran ut-
géende lagstiftningens redaktionella utformning. Dessa statsabsolutistiska upp-
fattningar ha ocksa, menar f6rf., visat sig »passa nutida socialistiska askad-
ningar som hand och handske». De exempel, som anféras harfér, aro ocksa
synnerligen belysande (s. 291f.). Gentemot dessa uppfattningar havdar nu
torf. bade de enskilda lokalkyrkornas och den svenska kyrkans aganderatt.
I fraga om privilegierna framhaélles, att dessa »utgora ett sarskilt skydd for
kyrkans inkomster och férmogenhet», dven om deras tillamplighet genom
tiondeavskrivningen och bhostillsviisendets omliggning begrinsats (s..77 och
280 ff.). Kyrkofonden kan visserligen icke betraktas sasom sjalvstandigt
rattssubjekt, men da den icke har egenskapen av statsmedel; »kan fondens
dgare icke vara nagon annan &4n den svenska kyrkan som ett av staten
erkint yttre trossamfund (s. 290).

Att en sammanfattande rattsvetenskaphg framstallmng av gallande svensk
kyrkoratt icke kan undgé att bli mer eller mindre historiskt orienterad &r
ofrankomligt. Detta ar ocksd foérhallandet med foreliggande arbete. Att
hirvid en del smérre felaktigheter och ondjaktigheter insmugit sig i fram-
stdllningen - 4r ganska forklarligt, da foérf. icke ar historiker utan jurist.
Néagra dylika oegentligheter skola lhiir papekas.

I anslutning till Reuterski¢ld talar forf. om att 1571 4rs kvrkoordmng
delvis ‘har karaktar av bekannelseskrift (s. 240, noten och-s. 4). Detta &4r
emellertid missvisande och saknar allt stéd i tillgdngliga kéallor. De »tavlory,
som omndmnas i kyrkoordningen i samband med foreskrifterna om kollek-
ten, dro forvisso inga »stambockery (s. 228) utan helt enkelt de traskalar, vari
kollektmedlen lades och som man 4nnu kan fa se i vira kyrkor erkoord-
ningen talar ju ocksa om »hatteny -eller »tavlornan.

Med skdrpa vander sig forf. mot det 4ven i kyrkorattshg 11tteratur ofta
férekommande talet om konungen som »summus-episcopusy». »Kungl. Maj:t

_ar_emellertid_icke nagon summus. episcopus och kan, sdsom hégsta inne-
havare av den virldsliga makten, enligt bekannelsens princip ej vara &ver-
ordnad pristdmbetety (s. 107, se dven s. 61). Att férestdllningen .om konungen

som summus episcopus- ir »en utlandsk villolira, meningsiés-i en kyrka
med- oavbruten biskoplig kontinuitets, som Nathan Soderblom en gang ut-

tryckt det, 4r ofrankomligt. Mendet maste-& andra-sidan.framhaéllas,  att

denna »villoliray var ganska allmént accepterad under envildet.och att
riksradet vid sin granskning av kyrkolagen véren 1686 tlllfogade en bestam-

melse om att .konungen »det rétta och hégsta jus-episcopale i riket haver

och ager». Av taktiska .och politiska: skil motsatte sig Erik Lindschéld emel-

lertid inférandet av de citerade orden' och férklarade i brev av-den.14 aug.

1686, att dessa kunde ge anledning till- det missforstandet, att ‘konungen

»nu férst och-lika som nagot -nyit- tillignar- sig. -den-biskopliga--rattigheten ..
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och forsdkrar sig om densamma med en ny lag emot sina biskopary». I sak
var dock Lindschéld ense med rédet och tillfogade i sitt brev, att jus epi-
scopale »alltid f6ljer overhetsambetet at och &re bagge Eders Kungl. Maj:t
lika givna av Gud, lika arftligen tillfallne». Biskoparna diremot fdgde icke
nagot jus episcopale »men vil igenom Eders Kungl. Maj:ts nadigste behag
ett exercitium juris episcopalis eller ett privilegium och dirhos biskoplig
titel och vardighet, allt av gunst och nade och intet igenom nagon sin ritts.
Sven Leijonmarck, ledamot av lagkommissionen, betecknade 1691 jus epi-
scopale som ett »regale» eller ett »jus regium», som under den katolska
tiden tillhérde paven som summus episcopus men som sedan dvergatt till
de evangeliska furstarna. Tillaggas boér dock, att man aldrig menade, att
konungen som summus episcopus var innehavaren av nagon potestas ordinis
(jfr s. 61). Har rdddade man sig undan svarigheten med den under 1600-
talet sa viktiga distinktionen mellan potestas interna och potestas externa.
Till det inre kyrkoregementet hérde namligen potestas ordinis, vilken av
vevangeliska furstar ar lamnad och férbehéllen allena dem, vilka ordent-
ligen sdsom av Kristus dartill kallade, vigde och férordnade bliva» (Leijon-
marck). Som summus episcopus utévar darfér icke den virldsliga over-
heten den inre kyrkostyrelsen, som férf. uppger (s. 40). Att utan vidare
identifiera det inre kyrkoregementet och jura in sacra ar namligen icke
fullt korrekt. Som ‘ett arv fran den absolutistiska aeran i var historia har
ocksi forestillningen om konungen som summus episcopus spelat en
mycket viktig roll och méter ofta i litteraturen, dven sedan de politiska teo-
rierna ¢vervunnits av »livet och traditignen». Vad forf. i annat samman-
hang sadger om den feodala askadningen, géller dven om konungen som
summus episcopus.

Betridffande skillnaden mellan biskop och superintendent i den svenska
kyrkan framhaller forf, att denna vésentligen synes ha varit, att biskopen var
allenast stiftschef, medan superintendenten dven var kyrkoherde i domkyrko-
férsamlingen (s. 137). Den avgérande skillnaden var dock, att superinten-
denterna icke vigdes utan utévade sitt dmbete i kraft av den kungliga full-
makten, vilken dven ansags inkludera ratten att viga praster. Det kan i detta
sammanhang ocksd erinras om att dven efter det kungliga brevet den /s
1756 (s. 144) domprostarna pa Kungl. Maj:ts uppdrag fdrrittat vigning. Vid
vakansen efter Arkebiskop Samuel Troilius beslét sdlunda Uppsala dom-
kapitel den */; 1764 att hos Kungl. Maj:t anhalla om ratt for domprosten
Lars Hydlen att férratta préstvigning, »sfsom vid flera slika tillfdllen
fore detta i nader varit tilldtet». Kungl. Maj:t gav ocksé siit samtycke och
Hydrén forrattade préastvigning bade i juni och dec. 1764.

I fragan om #drkebiskopsvalet framhaller f6rf. (s. 140), att drkestiftets pras-
terskap har ett mycket begrinsat inflytande, och tillfogar: »Del ar ej ens
sakert, att nagon & dess forsiag uppférd kandidat kommer med & departe-
mentets férslag.» Teoretiskt d&r detta visserligen mojligt, men under de 200
ar, som den nuvarande ordningen tillimpats, har dock néigot sadant icke
intraffat. Vid 18 val under tiden 1730—1932 ha tvd av stiftsprasternas kan-
‘didater 14 ganger uppforts pa det definitiva férslaget och en 4 ganger.

I samband med &arkebiskopsvalet beror foérf. dven biskopsvigningen och
konstaterar enligt recensentens mening ‘med full ratt, att en- electus, som

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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icke ar prastvigd, genom biskopsvigningen erhéller icke blott potestas or-
dinis utan jamval potestas clavium (s. 141). Den som &r nérmare intresserad
av hidr berérda spérsmaél hinvisas till Laurentius Petris framstillning i 1561
ars kyrkoordning, dér fragan for f6rsta gangen berérs. Praxis i den svenska
kyrkan ir emellertid en annan &n den hir refererade, vilket kanske borde
ha framhallits. Detsamma géller ocksd om vad f6érf. i annat sammanhang
(s. 89) skriver om pristdmbetets upphérande: »En avsagelse 4r definitiv. och
oaterkallelig», ett pastidende, som icke star i dverensstdmmelse med tillam-
pad praxis, varpa flera exempel finnas.

Det har for icke linge sedan péstatts, att den svenska kyrkoratten liknar
rett slags Talmud, dir oklarheten nirmast forefaller att vara avsiktligy.
Man méaste dirfér vara professor Halvar Sundberg synnerligen tacksam
f6r att han med sin eminenta sakkunskap inom fdrvaltningsrittens skilda
omraden nu &dven givit en s vederhiftig och klar framstillning av den
svenska kyrkoritten och-dess méanga svarbemastrade problem:

Suén Kjéllerstrém.

SveRgER GRoTH: Aferfall i brott dren 1921—1940, en statistisk undersékning
(S. O. U. 1947: 71).

Den svenska brottmalsstatistiken redovisas dels av Fangvardsstyrelsen i
den arliga publikationen »FFangvarden», dels av Kungl. Statistiska Central-
byrén i den arliga publikationen »Brottsligheten» och i den variannat ar
utkommande publikationen »Domstolarna och de exekutiva myndigheternas
verksamhety. Fangvardsstyrelsens publikation har nirmast karaktiren av
en verksamhetsberittelse men innehdller dven en del sammanstéillningar
over de nyintagna fangarna: deras antal och férdelning pa brottstyp, civil-
stand, bildningsgrad, alder, hemort, yrke etc. Uppgifterna dro himtade ur
det av Fangvardsstyrelsen férda centrala fangregistret. Publikationen
»Brottsligheten» grundar sig huvudsakligen pa uppgifter fran ligre ritts-
instanser: harads- och radhusritter, polisdomstolar, vattendomstolar, krigs-
ratter ete. Redovisningen g-ﬁller i férsta hand férdelningen av de démda
vid de skilda ratterna efter lagrum i kombination med straffets art och

"langd. Dessutom redovisas emellertid for olika straffregisterbrott de domda

efter kon, alder, civilstind, bildningsgrad, yrke, antal aterfall i brott m.m.

ANdringar i-Hogre instans av de domar; som filltsav-Tagre ritt;redovisas—
¢€j i »Brottsligheten» utan (delvis) i »Domstolarna och de exekutiva myndig-
heternas verksamhets. Den sistnimnda publikationen innehaller emellertid
huvudsakligen férdelningen av olika handlagda mél pa de skilda under-
ritterna men daremot inga uppgifter om de démda personerna.

Dessa publikationers, framst »Brottslighetens» siffror mojliggdra vissa
berikningar av brottslighetens férdndringar. I argingarna 1940 och 1945
av »Brotisligheteny finnas en del berdkningar av- brottslighetens-{érénd-
ringar under de senaste artiondena, vilkas resultat i detta sammanhang kan’

_vara_.ayv_intresse.:

Under perlodenmi921—1925 domfalldes i forsta instans arhgen c:a 90. 0001 -
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personer, 1926—1930 arligen c:a 120.000 och 1936—1940 &rligen c:a 140.000
personer. Aren 1940-—1945 var motsvarande siffra uppe i nérmre 170.000.
S#tter man dessa siffror i relation till den straffmyndiga befolkningen, blir
resultatet, att under 1920-talet arligen c:a 20 % av befolkningen domféalldes
i forsta instans; aren 1931—1935 steg siffran till 25 %/ge och under &ren 1936—
1940 till 28 %o, f61r ait dren 1941—1945 vara uppe i 32 /4. Att observera ér, att
dessa siffror 6ver brottsligheten avse samtliga domféllda, t. ex. 4ven alla som
domts till botesstraff. Okningen av brottsligheten ar dock ej jamnt férdelad
pa olika brottstyper. Fylleriforseelserna t. ex. ha minskat under perioden
1920—1940, om man stéller deras antal i relation till den straffmyndiga
medelfolkméngden. Aven andra strafflagsbrott mot staten ha minskat i
frekvens. Okningen kommer i férsta hand pa brott mot trafikférfattningarna.
1921 utgjorde de som domféallts for brott mot trafikférfatiningarna c:a
1,3%0 av den straffmyndiga befolkningen. Ar 1938, jamte 1943 och 1944
maximiar, var siffran i det nidrmaste tiodubblad eller drygt 129y. (Denna
stora 6kning maste givetvis séttas i samband med det starkt stigande anta-
let bilister, motorcyklister och cyklister.) Under den senaste femarsperioden
ha overtradelser av kristidsforfattningar och krigslagsbrotten dock upp-
visat den starkaste okningen.

Siffrorna &6ver aterfallsbrottsligheten visa &ven en relativt stark okning.
Av de personer, som domfilldes for s. k. straffregisterbrott, d. v. s. brott,
som inféras i FAngvardsstyrelsens straffregister (dit rdknas icke huvuddelen
av botesstraffen), domfilldes under perioden 1931—1935 arligen drygt 3.800
personer, som foérut icke varit démda, och drygt 1,600 personer, som tidi-
gare varit straffade. 1936—1940 voro motsvarande siffror 4.800 resp. 1.800 och
under femarsperioden 1941—45: 7.500 resp. 3.400. Siffrorna fér dem som
tidigare varit démda ha siledes férhallandevis 6kat ung. lika kraftigt under
dessa femton &r som siffrorna for foérsta gdngen doémda.

Den kraftiga stegringen i brottsligheten har utlést en livlig debatt om sa-
vil sjalva brottsligheten som dess hekdmpande. Detta har i sin tur vickt
fragan, huruvida brottsstatistiken ér fullt tillfredsstallande. Framford kritik
visar, att var kriminalstatistik ej ger nagon uttémmande och klar bild av
brottmalsfrekvensens och aterfallsfrekvensens storlek och féréndringar.

Forste aktuarien vid Kungl. Statistiska Centralbyrans avdelning for ratts-
statistik Sverker Groth har i S. O. U. 1947:71 publicerat en undersékning
»Aterfall i brott dren 1921—1940», med syfte alt systematisera och analysera
statistiken 6ver aterfallsbrottsligheten.t

Materialef till undersdkningen har himtats fran utdrag ur Fangvards-
styrelsens ovan namnda register. Dessa utdrag, ett for varje avkunnad
dom, innehéalla uppgifter om de démdas kon, &lder, civilstand, sociala ur-
sprung (foraldrarnas yrke) och bildning samt om brottens art, adémda
straff samt art och omfattning av de démdas féregiende straffallningar.

I undersokningen har medtagits under perioden 1921—1940 f6ér forsta
gangen i underritt démda personer, dir straffet lytt pa straffarbete, fang-

1 G, Dahlberg och T. Lindberg ha tidigare pa uppdrag av strafflagbered-
ningen gjort en liknande utredning »Om frekvensen av aterfall i brott», pubhcerad
iS. O U. 1944: 50. Vidare har Dahlberg ar 1943 publicerat en undersoknmg i Nor-
disk Tidsskrift for Strafferet om »RISI\GD att domas for svarare brott».
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férsta brott under 1936—1940, éro foérhallandevis fler dn de som begatt sina
brott under tidigare delen av perioden. Det férra ha ej ar 1940 hunnit
genomleva alla de fér aterfallsrisk speciellt farliga fem férsta aren. efter
beganget forsta brott och ej haft tillfalle till aterfall i samma utstrackning
som Ovriga.

Man kan fraga sig, om det ej varit lampligt att antingen begrédnsa risk-
tiden till de fem forsta aren efter frigivningen efter forsta, andra, tredje,
fjarde resp. femte brottet eller ev. medtaga tio riskar, men vid redovis-
ningen skilja pa de fem férsta riskaren och de féljande fem. De Aar,
som oOverstiga tio och som #ro néstan helt riskiria, kunde utan vidare ute-
slutas. En forkortning av risktiden till fem &ar efter frigivningen skulle i
undersékningen dessutom mojliggjort jamforelser av aterfallsbrottsligheten
mellan dem som begétt sitt férsta brott under olika perioder, t. ex. under fem-
arsperioderna 1921—1925, 1926—1930 och 1930—1935. Fér dem, som begatt
sitt forsta brott under perioden 1936—1940, kunde antingen samtliga observa:
tioner ha fullféljts till fem inkubationsar, d. v. s. f6r en del brottslingar fram
till 1945, eller fullféljts fem ar f6r dem som begatt forsta brottet i bérjan av
perioden (1936, 1937 och 1938). For de sista arens foérstagangsbrottslingar
kunde riskberakningarna ha gjorts f6r en kortare period dn fem Aar.

Enligt tabell 8 i utredningen var for dem, som vid forsta brottets begaende
voro i aldern 15—17 ar, risken for ett férsta aterfall 2%, f6r ett andra 89/,
for ett tredje aterfall 139/ och for ett fjarde aterfall 239/. Aterfallsrisken
fér dem, som vid férsta brottets begiende voro 18—20 ar, var genomgaende
nagot stérre (utom fér fjarde aterfallet). Emellertid visa siffrorna i publi-
kationen »Brottslighet» 1940, att den totala brottsligheten i aldersklasserna
15—18 ar mellan 1920 och 1940 okade kraftigare 4n i andra &ldrar. Hade
forfattaren studerat risken fér aterfall i brott f6r de olika aldersgrupperna
med uppdelning p4 dem som begétt férsta brottet under perioden 1921—1925,
1926—1930 samt 1931—1935, skulle han séikerligen fatt siffror, som visat, att
risken for forsta aterfallet stigit kraftigare i den yngsta aldersklassen 15—17
ar 4n i andra &ldersklasser. Dessa beridkningar hade med fordel kunnat
gbéras genom att, som har papekats, begriansa tiden for aterfall till fem ar
efter sista frigivningen. En dylik berikning av risken for Aaterfall i brott
skulle visserligen ej ge besked om den absoluta storleken av risken fér hela
perioden 1920—1940 (blott fem' inkubationsar), men i stillet om &terfalls-
__brottslighetens férandringar inom skilda aldersgrupper.

En liknande differentiering pa skilda tidsperioder skulle med férdel kunna
ha g]orts v1d berakmng'u‘na av aterfallsrisken for t. ex. ohka brottskate-

skulle man kunnat fa en bild av férdndringen i ater fallsrlsken under 20- och
30-talen for villkorliga och ovillkorliga straff.

Min huvudinvindning mot férfattarens riskberdkningar ar saledes, att de
ej ge nagot besked om aterfallsbrottslighetens férdndringar under den stu-
derade perioden. Den hir foreslagna differentieringen skulle i viss- man
kunna avhjilpa denna brist.? Man kan emellertid fraga sig, om uppléggning-

® Den i en tidigare not nimnda utredningen av Dahlberg och Lindberg bygger
Pa in€tdder som délvis Gverensstimima med de hirantydda. Risken “for~aterfall
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en av undersokningen p& hasis av fdreliggande primarmaterial ej med for-
del skulle kunnat vara en annan, just med tanke pa att studiet i s& hog grad
bor gilla féréandringarna 1 aterfallsbrottsligheten. I stéliet f6r att som for-
fattaren valja ut var femte forstagangsiérbrytare under ett visst antal ar
kunde man med férdel ha valt ut samtliga démda av vissa argangar, t. ex.
de fodda aren 1890, 1900 och 1910. Huvudvikten i undersdkningen skulle
darefter liggas pé ett studium av dessa arskullars éden efter forsta brottets
begdende. Visentliga resultat skulle fis ur sammanstillningar, dar de
domda fordelades efter forsta brottets art och straffets karaktér samt for
var och en av dessa grupper fordelades efter aterfallen, varvid dessa for-
slagsvis kunna grupperas i tre typer: mindre grovt, lika grovt samt grévre
an foregdende brott. Hénsyn borde dven tagas till inkubationstidens langd.
Genom att géra sadana sammanstdllningar foér foérsta brott, begingna av
t. ex. arsklassen 1890 under perioderna 1921—1925 och 1926—1930 med f6rsta
brott, begangna av arsklass 1900 under resp. 1931—1935 och 1936—1940
kunde man fa en ganska klar bild av aterfallsbrottslighetens omfattning och
forandringar inom samma aldersgrupper for skilda generationer férsta-
gangsbrottslingar.

En upplaggning efter de hir skisserade principerna skulle givetvis &ven
kunna kombineras  med riskberakningar av samma karaktir som de av
Groth utférda.

For att aterga till utredningen i sin nuvarande form kan kanske en och
annan detalj diskuteras. Forfattaren har ridknat med att ett férsta terfall
féreligger, nir en person som tidigare démts en gang anyo falls infér dom-
stol till straffregisterbrott. Av denna definition att déma kommer i under-
sdkningen de personer, som efter frigivhingen bega ett eller flera brott
utan att bli upptéckta men senare fasttagas for nagot ytterligare brott, att
anses som Aaterfallsférbrytare av ordningsnummer ett, 4ven om de infor
domstolen erkénna de mellanliggande aterfall, f6r vilka de ej omedelbart
fasttogos. Inkubationstiden torde i dessa fall ha rdknats som tiden mellan
frigivningen efter forsta brottet och fasttagandet for sista brottet. Speciellt
vid redovisningen av Aaterfallsrisken fér olika former av straff fér forsta
brottet (tabell 17—19) hade det varit énskviart om forfattaren diskuterat
forekomsten av dessa aterfallsforbrytelser.

Vare sig den hiar framférda metodkritiken ar riktig eller icke ha de resul-
tat forfattaren kommer till stort intresse, inte blott £6r domare, kriminiloger
och andra fackméin utan &dven for en vidare krets.

har i utredningen beriiknats for de personer som under aren 1939—1941 frigivits
efter att ha undergatt ett fingelse- eller straffarbetsstraff, som utgér den forsta,
andra eller tredje vistelsen & fdngvardsanstalt. Dessa personer ha foljts under
hégst tre ar efter frigivningen, varefter &terfallsrisken beriknats enligt ungefir-
samma formel som Groth anviint och pa basis av de under denna tredrsperiod
intriffade aterfallen. For att fa en jimforelse ha forfattarna dessutom beriknat
aterfallsrisken under en dldre period, varvid som utgingsmaterial tagits de per-
soner, som ar 1929 for forsta gangen démts till ansvar f6r brott, som inforts i
straffregistret. Dessa personer ha sedan observerats t. o.m. det tionde aret efter
frigivningen, varefter aterfallsrisken for ett forsta, andra och tredje aterfall be-
riknats for varje observationsir enl. samma riskformel, som anviints for det
andra materialet.
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Som avslutning kan det kanske darfor vara motiverat att ytterligare nagot
referera resultaten av undersékningen. o

859/, av samtliga domda personer under perloden domfalldes blott for-ett
brott, 10 %/s £or tva brott, 39/ fér tre brott och 29/ for fyra eller flera brott.

Niarmare 509 av de registrerade férstagingsférbrytelserna voro tjuv-
nadsbrott, c:a 209 voro férfalskningar, bedréagerier eller férskingringar
och 109, voro brott mot trafikférfattningar. Med stigande antal - aterfall
sjunker den procentuella andelen for dessa stdrsta-brottsgrupper. I stillet
Skar framfoérallt 18sdrivarbrotten. Bland férstagingsforbrytarna tillhorde
blott 29 denna grupp, medan bland dem som aterfallit fyra ganger kate-
gorin omfattar hela 259 av samtliga forbrytelser.

. 70, av domarna Over forstagangsforbrytelserna 16do pa mindre én sex
manaders fingelse eller straffarbete Av dessa domar voro nirmare 60 o
villkorliga.

. Ay samtliga forstagangsforbrytare voro 719y ogifta och 29/, skilda. Mot-
svarande procenttal i totalbefolkningen i motsvarande aldersklasser voro
60 % resp. 0. Av dem som.aterfallit i -brott fyra ginger déremot .voro
drygt 809 ogifta och 5% franskilda. Motsvarande siffror fér totalbefollk-
ningen med hinsyn tagen till &ldersférdelningen bland fjardegingsférbry-
tarna voro 399, ogifta och knappa 19 franskilda. P4 samma sitt som de
ogifta och franskilda 6ka sin andel med stigande antal aterfall ékar andelen
av storstadsbrottslingar jamfért med brottslingar med hemort pa landsbyg-
den. Bland de forsta gangen démda kommo 259, fran storstiderna Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Bland dem som aterfallit fyra ganger svarade
storstdderna for 35 %.

Socialklassindelningen av brotislingarna har £5ljt den, som anvants i den
officiella kriminalstatistiken. I regel indelas ju befolkningen i tre social-
klasser:.1 6ver-, II medel- och III under- (arbetar)klass. Kriminalstatistiken
sérskiljer dock ur socialgrupp III en speciell socialgrupp IV, omfattande
vagabonder, bettlare etc. Av forstagAngsférbrytarna tillhérde 39 social-
grupp I, 209/, socialgrupp II, 75 %, socialgrupp III och 19 socialgrupp IV.
Med stigande.andel aterfall sjunker andelen fér brottslingar fran social-
grupp I och II, &r ungefir densamma f6r socialgrupp III och stiger for
socialgrupp IV. Bland dem som &terfallit i brott fyra ganger kommo 8%
fran socialgrupp II, 759, fran socialgrupp III och 17 9 frian socialgrupp IV.
- :Som-—-allmént--omdéme. om..utredningen.vill. jag_framhalla,.att_den trots
sin ringa omfattning (blott 40 sidor) utgér ett betydande bidrag till svensk

-kriminalstatistik. Man fir hoppas, atl foérfattaren #&ven i fortsédttningen

kommer att utnyttja det-goda och relativt littillgingliga priméirmaterialet
och sin egen ingiende kinnedom om den svenska statistiken pa omradet
till: analyser. av brottslighetens och - aterfallsbrottslighetens - omfattning-och
férandringar utéver vad som nu publiceras i den officiella statistiken. Dar-
vid anser jag det dock vore énskvirt pa sitt ovan antytts ‘med en omprov—
ning av. anvanda metoder.

Sven Moberg.
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‘Worrcane HirscH: Vilfredo Pareto. Iin Versuch iiber sein soziologisches
Werk. Occident-Verlag/Pantheon-Verlag, Ziirich-Bruxelles, 1948, 106 s.

I3 aldre sociologer ha sa lyckats bevara sin aktualitet som Vilfredo Pareto
(1848—1923), trots att han 4r en utpriglad teoretiker. Man kan dérfor fraga
sig vad det 4r i hans teorier, som sa fingslat senare samhéllsforskare, att
de s&vial diskuterat hans teorier och skrivit monografier om honom som
Gversatt hans arbeten till olika sprak, sarskilt hans stora huvudarbete i fyra
band, Trattato di Sociologia generale (1916; i engelsk évers. under
titeln The Mind and Society, 1935).

Vilfredo Pareto ar emellertid mycket omdiskuterad. Detta kanske ej i
framsta rummet géiller hans matematiskt orienterade nationalekonomi, som
foranledde den schweiziske nationalekonomen Léon Walras att rekommen-
dera honom till en professur i Lausanne, utan mera hans rent sociologiska
teorier, som av hans landsman, Benedetto Croce, karakteriserades som ett
exempel pa vetenskaplig uppblasthet. Nér.det ovannidmnda arbetet utkom
i Amerika, uppstod i New York Times en hetsig diskussion om denna
sociologis virde.

Mojligt Ar, att det ar hans politiskt-sociologiska teorier, som hallit hans
sociologi levande. Otvivelaktigt har han med dessa teorier spelat en viss
historisk roll. Han har statt i brevvéxling med George Sorel, valdets filosof,
och han tycks ha utdvat ett visst inflytande pa Mussolinis ideologi. Sarskilt
giller detta laran om »eliten». Pareto foraktade vidare demokratien. I vad
méan detta forakt gjorde honom till en féresprakare for fascismen, disku-
teras av Wolfgang Hirsch i ovan angivna monografi 6ver Pareto och hans
sociologi. Hirsch péapekar, att Pareto i fascismen sag en historisk néd-
vindighet, men han delade ej dess teorier. Atminstone héivdade han en oin-
skréankt tryckfrihet. Det &r mojligt, att Mussolini hade &hért nigra forelds-
ningar av Pareto i Lausanne. Att den italienske sjalvhirskaren uppskattade
Pareto, framgar ej minst dirav, att denne utsags till senator.

Man kan siga. att Pareto forholl sig mera negativt till demokratien én
positivt till fascismen. Han beundrade emellertid det tyska kejsardémet.
Diaremot skulle nog nationalsocialismen ej kunna bygga p& hans teorier.
Han var visserligen anti-intellektualist, men raschauvinism betraktades av
honom sidsom uppbyggd pa propaganda och hyckleri. Ej heller marxisterna
skulle kunna fa stdd hos honom, ty dven klasskampsideologien betraktades
av honom som en politisk propaganda avsedd att hjélpa dess forfiaktare till
makten.

Ehuru Pareto vander sig mot den franska positivistiska vetenskapslaran,
sérskilt dess tro pa vetenskapen som n#got heligt, kallar han dock sin egen
sociologi for logisk-experimentell empirism, som otvivelaktigt ger uttryck
f6r positivistisk vetenskapsteori. Men mot den franska positivismen, t. ex.
sddan som den framtrédder hos Comte, riktar Pareto de invindningarna,
att den var f6ga empirisk, att den var dogmatisk och att den forde till humani-
tira virderingar. Pareto déremot férsoker vara empirisk odogmatisk i sin
vetenskap. Han vill ej géra géallande, att hans metod skulle vara alla andra
dverldgsen; det ar konventionellt, vilken metod man véljer. Icke ens i veten-
skapen kan man enligt Pareto finna en absolut sanning.
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