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Statsvetenskaplig Tidskrift har avslutat sin 44. argang med ett dubbel-
hifte som nyligen utkommit. Uppsatsavdelningen innehdller fyra uppsatser.
Kanslirddet I. Myrberg behandlar den aktuella frigan om »aganderittsskyddet
enligt § 16 regeringsformens, pol. mag. Stig Nilsson skriver om A. G. Mdrners
konstitutionella dskddning, sekr. Sune Holin redogér for » Censurlagstiftningens
grundprinciper» och doc. H. Wold lamnar ett statistiskt bidrag till fragan om
fruktsamhet utom #ktenskapet och under Zktenskapets foérsta ménader. —
Pa avdelningen »Oversikter och meddelanden» ligger man mirke till ett par
artiklar om vir nuvarande krisférvaltning av A. Bjérnberg, en redogorelse
for forstakammarvalens facit limnas av J. L. Hartmann, konstitutionsut-
skottets sekreterare Sune Holm behandlar den anordning som man brukar
kalla »riksdagens forpuppning» och doc. G. Heckscher dryftar i polemik mot
professor Sundberg ett par kommunalrittsliga termer (»sjilviérvaltningssam-
hille» och »sjalvférvaltningsdistrikt»), vartill s& kommer den sedvanliga tid-
skriftséversikten av B. G. Cederstrom. — Den sistnamnde har & litteratur-
avdelningen en utférlig anmilan av festskriften till prof. Brusewitz pi hans
60-arsdag, doc. Heckscher recenserar justitierddet Wedbergs arbete om »Ko-
nungens hogsta domstol 1809—1840>, och prof. C.-E. Quensel granskar W.
William-Olssons undersokning om »Stockholms framtida utveckling».




OM AG'AND'ERATTSSKYDDET ENLIGT §16
"REGERINGSFORMEN

Av KANSLIRADET ISRAEL MYRBERG, sTockHOLM

D et av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetade, sommaren
: ¥ 1941. avgivna betinkande med forslag till &ndrad lydelse av
§ 16 regeringsformen har givit anledning till férevarande lilla under-
sokning av-innehdllet i ndmnda grundlagsparagraf enligt dess nu
gillande lydelse, i vad paragrafen berér dganderittsskyddet. Under-
sokningen har lett till resultat, i viss man stridande mot det, vartill
de sakkunniga kommit. D4 méjligen undersékningen torde vara av
en viss betydelse for fortséttningen av det ifrigavarande lagstiftnings-
arbetet men framfor allt for frigan om effektiviteten av nu géllande
bestimmelser om detta skydd, har jag ansett mig béra offentliggéra
undersokningen i fraga; och hoppas att i det f6ljande fa éverlamna
en fortsittning av densamma, -innehdllande huru bestimmelser
om detta skydd i ovrigt givit sig tillkénna i lagstiftning och praxis
samt i-vad mén detsamma kringskurits genom de senare irens lag-
stiftning. -

Lagen har sedan urdldriga tider utgjort ett skydd for statsbor-
garens liv, frihet och egendom; ifriga om #dganderédtten har hos oss
tidigare den normen si gott som undantagslost varit gillande, att
den enskilde lagligen icke kunde -mot sin vilja berévas sin egendom
eller nigon del dérav i annat fall &n han gjort sig skyldig till brott
och i sddant fall endast pa grund av domstols dom enligt lag. Nimnda
rattssats gér sasom en réd trad genom hela var rittsordning, grund-
lag, annan lag och sedvaneritt. I RF:n av ar 1809 finnas bestimmel-

. ser hirom i §§ 16, 36, 74, 77 och 114.. Angdende tolkningen av de

tre sistnimnda paragraferna, §§ 74, 77 och 114, torde béra aberopas

ett yttrande av framlidne professorn i statsriatt i Uppsala Herman

Ludvig Rydin, vilket ytirande dr av féljande lydelse': »Den enskildes
1 Svenska Riksdagen, II: 1, Sthlm 1878, sid. 367.

21 — Slatsvelcnskapiig Tidskrift 1941. N. F.




298 ISRAEL MYRBERG

egendoms- och forvarvsritt dr sdrskilt skyddad — — —. Ett dylikt
skydd fér den enskildes egendomsritt ligger ock' déri, att da riks-
dagen enligt RF:mn § 77 4ger att utan inskrénkning foreskriva de
grunder, efter vilka kronans doméner skola forvaltas; det forbehall
darvid ar gjort, att de personer och menigheter, som efter hittills
gillande forfattningar sddana kronans tillhoérigheter nu innehava,
ma njuta all laglig ratt till godo, 4vensom uti det skydd, vilket ar
genom RF § 114 givet at de i riksstindens privilegier och friheter
innehdllina privatriittsliga forminer. I enlighet med de i dessa §§
uttryckta grundsé.tser méste sdsom regel gilla, att ingen inskrink-
ning kan ske i-de nigon viss medborgare eller medborgareklass till-
kommande privatrittigheter, utan att han darfor erhéller full ersitt-
ning, en grundsats, som fatt sitt sirskilda uttryck i Reg. § 74, som
stadgar om den erséttning, som skall givas for det sammanskott av
fédande varor, som i visst fall skall utgéras till thgande trupp, var-
jamte samma grundsats finnes tillimpad i civillagen t. ex. i den dit
hérande expropriationslagen.» Angdende § 74 torde f6ljande béra
tilliggas. Enligt paragrafens ursprungliga lydelse stadgades bl. a.
att det sdsom gérd betecknade sammanskott av fédande varor, som
konungen vid ett uppkommet krig dgde fordra uti en landsort till
krigsfolks underhillande under tig eller marsch, skulle genast med
penningar av statsmedlen de levererande betalas, efter de faststillda
markegingspris och med forhojning déaruti till hélften av deras be-
lopp. Ar 1889 forelades riksdagen férslag till ett par rekvisitions-
lagar fér krigsmaktens behov. Riksdagen anmirkte emellertid mot
forslagen, att de icke utan féregdende grundlagsindring kunde an-
tagas. For genomforandet av ifrdgavarande lagstiftning dndrades
§ 74 RF:n direfter till den lydelse samma paragraf nu har. Enligt
denna #ger konungen for militira behov under viss tid i den ord-
ning, pa det sétt och pi de villkor samt med den skyldighet for staten
till erséittning, som bestimmas i sérskild av konungen och riksdagen
samfillt stiftad lag, 14ta av kommuner eller enskilda utfordra vissa for-
nédenheter och tjanstbarheter. Héirefter antogos rekvisitionslagarna
av riksdagen, varpd de utfirdades av Kungl. Maj:t. Av innehdllet i
denna lagstiftning dvensom den senare lagstiftning, som ersatte den-
samma, framgick, att ersittning efter fulla virdet skulle limnas for
varor, som rekvirerades, eller for skada, som egendomens igare
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kunde lida; innehillet i detta hiinseende torde for 6vrigt kunna anses
hava tillkommit p4 grund av foreskriften i sjilva grundlagsstadgan-
det i friga. I detsamma foreskrevs visserligen intet om att ersétt-
ning skulle utgd efter fulla virdet av det-som avstodes etc. utan att
“den ersittning skulle utgd, som bestimdes i sirskild av konungen .
och riksdagen samfallt stiftad lag; dessa ordalag hade sikerligen valts
darfor att man denna tid ansig att enligt andra normer i grundlagen,
framfor allt i § 16 RF:n, i ndmnda lag icke kunde stadgas att ersétt-
ning skulle utgi undeér virdet av vad som silunda-avstodes men vél
utéver samma virde. Silunda larer vara uppenbart, att en sadan’'lag
ansags grundlagsvidrig, enligt vilken stadgades skyldighet fér den
enskilde att fullgdra rekvisitioner fér militira indamal utdn att er-
sattning efter fulla viirdet limnades for ‘det rekvirerade eller for
skada, som av rekvisitionen isamkades rattsdgaren; en sidan lag
syntes strida mot ordalydelsen av § 74 RF:n. Det torde emellertid
enligt datida uppfattning icke forelegat nigot fornuft i ett antagande
att ersattning skulle givas i dessa fall, di rekvisitioner pafordrades i
tider av ett statens nodlige for att fylla statens oundgingliga behov,
men ej i andra fall, dd nagon varit pliktig att under lugna tider pa
grund av bestimmielse i lag till det allméinna avstd egendom fér till-
godoseende av icke lika angéligna behov. I detta sammanhang torde
bora anmirkas, att jimvél enligt den forra krigstidens i den enskildes
dganderittssfir djupt ingripande forfoganderittslagar meddelats
stadganden, énligt vilka .den enskilde tillerkindes ersidttning enligt
grunderna i den militira rekvisitionslagstiftningen for de ingrepp i
dganderitten, som med stod av dessa lagar riktades mot honom. I
det stora hela gillde det nu sagda ifradga om all den vidlyftiga lag-
stiftning, som efter RF:s tillkomst uppstitt p4 sammanlevnadens
snart sagt alla omriden. I detta hinseende torde endast behova hén-
visas till expropriationslagstiftningen,. vattenrittslagstiftningen, lag-
stiftningen rérande fastighetsbildning i stad och p& landet, stads- ,
i)lavnela-gstiftningen, skogslagstiftivingen o. s. v. Det nu anférda géillde
icke undantagslost, men de undantag, som i detta hiinseende &gt
rum, hade i allménhet vid nirmare granskning befunnits vara det
mera till skenet &n i verkligheten eller ocksa varit av ovisentlig
beskaffenhet. . ) ‘
Rittssatsen i § 36 RF:n om dmbets: och tjinsteméinnens oavsitt-
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lighet ansigs ursprungligen bereda dessa befattningshavare ritts-
skydd-dven gentemd.t bestimmelser i lagar eller forfattningar eller
beslut, som triaffats av konung och riksdag. Sasom exempel pa den
effektivitet, som detta skydd tidigare igde, ma Aberopas féljande tva
" rdttsfall. Under 8beropande av § 36 RF:n yrkade en kamrerare i
fAngvardsstyrelsen i en ar 1896 av honom mot kronan anhingig-
gjord réttegang att i stillet f6r honom av statsmakterna tillerkiind
pension f& komma i &tnjutande av till tjinsten horande 16nefor-
maner jamte rinta & forfallna och oguldna lénebelopp. Kiaromalet
gillades i hovritten och hégsta domstolen.® Ar 1910 uttog en av
samma styrelse konstituerad och férordnad men sedermera 4 indrag-
ningsstat forflyttad tjinsteman stimning 4 kronan, eniir i anledning
av en vid 1907 irs riksdag avgiven proposition riksdagen fran hans
avloningsférméner avdragit ett mot tjéinstgéringspenningarna sva-
rande belopp. Klagandens talan om vederlag for dessa tjinstgorings-
penningar jimte rinta hird bifolls i alla instanser.® Det lirer icke
kunna antagas, att grundlagsstiftarna avsett att med grundlagsskydd,
gillande dven mot angrepp av konung och riksdag, higna endast
den »vilfird», som utgjordes av tjinsteminnens ritt till innehavande
dmbeten och tjinster och ej andra »foérvarvade rittigheter», t. ex. en
bondes ritt till sitt hemman. Ett sidant antagande. dr orimligt.
Redan i landslagarnas konungabalk™ férekommo bestimmelser
om konungens skyldighet att sérja for rittens forverkligande. Salunda
stadgades i fjarde art. av Kristoffers landslag, bl a., att konungen
skulle »alla rithviso oc sannind styrkia, dlsea oc géma oc alla vrang-
viso oc osannindh oc allan oridth nidher tryckia bade meth rith oc
konungsliko vélde sino». . Han skulle vidare »trygger oc troen vara
allom almoga sinom, sva at han scal engen-fathigan eller rikan for-
derfva a lif eller limi, utan han &r laghlica forvunnen oc domder
epter Sverikis scrifnom laghom». Han skulle ej »nokraledis nokot
gotz fast eller lost af nokrom taka eller afherida lata, utan epter
laghum eller lagha domom».> Paragraf 161 1809 ars RF motsvarades
av § 21 RF:a av aren 1719, 1720 och 1772. 1 § 2 av 1720 ars RF —
med vilken § 2 i 1719 ars RF i-det hela var likalydande — stadga-

1 Se N.J.A. I' & 1899 nr 74.
2 Se N.J,A. I ar 1910 nr 108. ]
8 Se Hildebrand, E., Sveriges regeringsformer, Stockholm 1891, sid. 270.
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des bl. a.: »Kongl. Maj:t tillhorer lag, rétt och sanning att styrka,
dlska och gomma, men vrangvisa och oritt forbjuda, avskaffa och
nedertrycka, ingen férdarva till liv och dra, lem och vilfird,' utan
han vare lagligen férvunnen- och domder, ej heller nagot gods, 16st
eller fast, ndgon avhianda eller avhinda lita utan efter lag och fore-
gangen laga dom, forsvara, freda och fréalsa den, som med spikt och
med lagom vill leva, men néipsa, aiga och straffa den ostyriga och
vrangvisa. Sa dger ock Kongl. Maj:t med rads rdde i alle mil sanning
utleta, — — — och vid dess konungsliga revision upptaga samt av-
hjidlpa de besvir, vilka emot Overritternes domar efter de darom
gjorde forordningar komma att andragas, sa att lag och ritt ovildugt
ma skippas och all riattvisa-sisom den andra’ grundval'en till rikets
viltrevnad, styrka och uppritthillande befordras, men: ingen olag
over ritt lag ganga.» I ndmnda stadganden i vad de avsigo dgande-
rattsskyddet skulle man méjligen kunna finna en viss dualism mel-
lan & ena sidan férbudet f6r konungen att férddrva nagon till hans
»vélfird, utan han vare lagligen férvunnen och démder», vilket ut-
tryck tydligen syftade pi att personen blivit 1 brottmal démd att tala
ingreppet i fraga, och & andra sidan forbudet- fér konungen att. av-
hiinda eller avhéinda ldta nigon nagot gods »utan efter lag och fore-
gangen laga dom», nigot som dven mojligen kunde synas avse att
personen ifridga utan att hava blivit forvunnen till nigot brott dlagts
att utgiva egendom. Mahinda underlittade denna kanske mera sken-
bara dn-verkliga dualism de under frihetstiden férekommande olag-
liga ingrepp i aganderitten, vilka féranledde Gustaf III och hans rad-
givare att giva motsvarande stadgande i 1772 ars RF, § 2, f6ljande ly-
delse: »Konungen fger styra rike sino, som Sveériges lag sidger, han och
ingen annan, ritt och sanning styrka, ilska och gémma, men vring- -
visa och orétt forbjuda,. avskaffa och nedertrycka; ingen férdarva
till liv och #ra, lem och vilfird, utan han lagligen' forvunnen och
domder ér, och ingen avhinda eller avhinda lita nagot gods, 10st
" eller fast, utan laga dom och rannsakning samt styra riket efter
konungabalken, landslagen och denna regeringsform.» Sedermera,
den **/; 1786, inférdes med konungens den *°/; s.4. limnade sam-
tycke i-riksdagsbeslutet den forklaring. av -ordet »vélfard», att
diarunder dven skulle inbegripas innehavande dmbete och tjanst, »sé
111719 &rs RF: »till liv och lem.»:
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att ingen dmbets- eller tjinsteman si-av militir- som av civil- och
ecklesiastikstaten, far, utan laga rannsakning och dom vid behorig
domstol, fran dmbetet eller tjéinsten avsittas; de uti regeringsformen
sarskilt stadgade foértroendetjianster, bestillningar och commissioner
harifrin undantagne; dvensom med upphdrdsméns tjinster forhalles
efter vad sdrskilt forordnat dr». Vidare mé anmérkas, att i § 39
samma grundlag stadgades, bl. a., att »ingen olag skall g& bver ritt
lag eller undersatares frihet och konungens rittigheter bliva van-
skotta och undertryckta, utan var och en atnjute sina lagliga rattig-
heter och vilfingne privilegier>. 1 1789 ars FSA forklarade Kungl.
Mayj:t sig vilja bl. a. »ingen fordéarva till liv, dra, lem och gods, innan
han varder lagligen forvunnen och vid behérig domstol démd». Detta
innebar tydligen detsamma som férbudet i § 2 av 1772 ars RF for
~konungen att térdirva nagon till liv och éirzi, lem och valfard, da
FSA:n uppenbarligen icke avsig att i detta avseende upphava RF:n.
" Mot § 21 1772 ars RF svarande stadgande — i vad det avsig eller be-
rorde #ganderittsskyddet — i Hakansonska grundlagsférslaget
14 § — och i 1809 ars RF § 16 — hade f6ljande lydelse: »Konung-
en bor ritt och sanning styrka och befordra, vrdngvisa och oritt
hindra och férbjuda, ingen fordarva eller férdirva lita till liv, dra,
personlig frihet och .vilfird, utan han lagligen forvunnen och démd
ar, och ingen avhinda eller avhinda lita nigot gods, 19st eller fast,
utan.rannsakning och dom, i den ordning Sveriges lag och laga stad-
gar foreskriva; ingens — — — en var bliva domd av den domstol,
varunder han ritteligen horer och lyder.» :
Rérande tolkningen av ifrdgavarande skyddsbestimmelser hava
meningarna varit synnerligen delade; och lAmnas hirmed en redo-
" gorelse for de olika asikter i detta avseénde som gjort sig gillande
hos olika forfattare pa omradet. . '
Reuterskiéld® menade, att paragrafen i sjilva verket ej fore-
skreve annat An att konungen skulle i den ordning grundlag medgave
halla strang och vaksam hand darover, att ej blott rattsskipningen utan -
éver ‘huvud hela den offentliga férvaltningen med full ovild -hand-
hades och utan avbrott stadigt fortginge & de banor och pa det sitt,
som Sveriges gillande lag och forfattningar utstakat. Daremot kunde

! Vir Regeringsforms Magna Charta i Statsvetenskaplig tidskrift 1899, sid.
283, 284, jfr Sveriges Grundlagar m.m., Uppsala 1924—26.
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man €] siga att paragrafen sjilv stadgat nagra bestimda principer
for lagstiftningen eller utstakat nigra vissa grinser, over.vilka denna
icke finge ga vid reglerandet av individens réttsstidllning i forhallande
till andra individer eller till. samhillet. Tviartom héanvisade §:n i fraga
om materiella normer for det samhilleliga réttstillstind, som den
dlade konungen att uppritthalla, till nigot utom sig, nimligen till
den faktiska lagstiftningen, sidan denna i varje tid och vid varje sir-
skilt tillifalle verkligen vore och géllde; det vore denna konkreta ritt,
som konungen skulle skydda och forverkliga, ej nagra abstrakta
rittsprinciper ur grundlagen, som endast forbjudit.allt stiftande av lex
in casu. — Ordet vilfard hade jamlikt 1786 ars forklaring avseende
4 innehavande dmbete eller tjinst med vissa undantag men dessutom
4 allt, som mdjligen kunde innefattas under ifragavarande uttryck.

Senare' har R. framhallit, att konungen maéste vid iitévningen av
sin grundlagsenliga ekonomiska ldgstiftningsmakt- taga hinsyn till
bestdende rittsforhallanden och icke pa.sadant-satt ingripa dndrande
i dessa, att déirigenom broétes nagon av de principer, som genom
grundlag eller. politisk sedvaneritt fastslagits sdsom normerande for
statsmaktens forhdllande till de enskilda statsborgarne i deras en-
skilda verksamhet. Sidana principer-funnes ock. I RF:s § 16 stad-
gades salunda bland annat, att konungen borde ingen férdirva eller
fordirva lata till liv, dra, personlig frihet och vilfird, utan han lag-
ligen férvunnen och démd vore, och ingen avhinda eller avhinda lata
nagot gods, 18st eller fast, utan rannsakning och dom, i den ordning
Sveriges lag och laga stadgar féreskreve. Omedelbart kunde visser-
ligen dessa satser icke fga tillimpning 4 det d4 foreliggande sporsma-
let. Men medelbart dgde stadgandet dock. sin betydelse, enir det-
samma icke fullstindigt, utan blott endels — i de' punkter, déar er-
farenheten 1809 givit vid handen  6nskvirdheten av ett dylikt stad-
gande, — uttryckte en allmiin svensk rittsgrundsats, nimligen den,
att allmint och enskilt skulle hallas stringt atskils och staten icke
gent emot de enskilde begagna sin faktiska makthdghet pa ett sitt,
som bragte dem skada i privatriittslig mening utan att noédtvang i ett

1T utladtande angdende statens ritt att féreskriva upphérande med lagligen
bedriven niring. Tryckt sisom bilaga till en reservation i det av sirskilt utsedda
sakkunniga den 2 september 1911 avgivna Betinkande och férslag angiende
reglering av tobaksbeskattningen, Del I, sid. 354 ff. .
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eller annat hinseende férelage eller i allt fall ersédtining ldmnades
for det, som mojligen av statsskil méste forloras, -

Att § 16 endast vore riktad mot konungen sdsom innehavare av
den exekutiva makten stodde R. pa féljande grunder: I § 2 av 1719
och 1720 4rs regeringsformer hette det: »sd att lag och ratt ovildugt
mé skippas och all rattvisa sisom den andra grundvalen till rikets
viltrevnad, styrka och uppritthillandes (den .forsta var nimligen
enighet i religionen) »befordras, men ingen olag dver rdtt lag gdnga».
Dessa slutord forekommo visserligen eji 1772 &rs RF § 2, men me-
ningen hade i alla fall varit densamma, nagot som for ovrigt dven
antyddes av ~sammanhanget, .1 det att lagrummet handlade om
konungs ritt att. »styra rike sino».. Syftet férdndrades icke heller i
1809 ars RF, sdsom redan framginge av ordalagens bibehallna mr-
gamla form 6ch av paragrafens plats i den' avdelning av grundlagen,
som till féremdl hade konungens och regeringens allménna ‘styrandé
verksamhet under lagens herravilde, men ej for lags stiftande eller
faststéllande av lags innehall. Hérmed fornekades icke:att i den
16:de §:n och dess tillvaro .lage, si vitt dirigenom »rittvisan»- for-
klarats vara en grundval for rikets »viltrevnad, styrka och. uppritt-
hillande», dven de lege ferenda en indirekt maning, men intet bud
till statens lagstiftande organ att i.lagstiftningspolitiken tillimpa
och genomfﬁra samma principer. Detta vore dock nigot helt annat
in ett stadfastande a priori av vissa rittigheter, vilka aldrig skulle
kunna rubbas av lagstiftningen, men av-vilka denna med nédvin-
dighet maste sjilv modifieras. Den 16:de §:ns grundsatser vore allt-
s& rittssatser blott for lagskipningen och- 6éverhuvud for styrelsen
under och enligt de géllande lagarna. . - .

Aschehoug,® Ernberg,” Ma-lmgren,3 Herlitz,* Appelberg,® Strahl®

1 Den nordiske Statsret i Nordisk Retsencyklopaedl, Bd 1 Khvn 1883 51d 384
och 403.

2 Om expropriation, Lund 1903, sid. 30, 39, 45.

3 Sveriges Grundlagar, tredje upplagan, Sthlm 1937, sid. 29—30, samt Sven-
ges Forfattning, fjarde hiaftet, Malmoé 1941, sid. 228 ff., jfr #ven tredje hiiftet,
Malmo 1936, sid. 70, 71.

4 Om lagstiftning genom samféllda beslut av konung och riksdag, III sid.
416, 417; jfr sid. 422 ff. och 434 ff.

5 I anmilan i Svensk Juristtidning ar 1932, sid. 30, av Herlitz’ ovannamnda

arbete.
¢ Fyra cxpropriationsrittsliga uppsatser, Uppsala 1926 sxd 80 ff., samt Om
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samt, i viss utstriickning, Fahlbeck® och Stjernberg® hava, de flesta av
dem-utan utfdrligare motivering, anslutit sig till uppfattningen, att

den riitsliga genomforBarheten av vissa ifrigasatta Atgirder betriffande den
allminna pensionsférsikringen, tryckt sdsom bijlaga till Pensionsférsikrings:
kommitténs betinkande med forslag rérande revision av den allminna pensions-
foérsikringen, Sth]m» 1934, sid. 335 ff.

1 Regeringsformen i historisk belysning, Sthlm 1910, sid. 66 ff.

® Om de nutida rittsliga garantierna for medborgarfrihet och rittssikerhet
i Statsvetenskaplig Tidskrift 1921, sid. 9. Det har anméarkts av Sune Holm
i en. uppsats, Utredning angiiende 16 § regeringsformen, tryckt.sdsom bilaga 2
till det av sirskilda inom juStitiedepartementet tillkallade sakkunnigai ar 1941
avgivna betinkande ‘med férslag ‘till &ndrad lydelse av § 16 regeringsformen;,
att aven A. G. Silverstolpe varit av-samma mening. Detta-torde knappast vara
riktigt. . -
I sitt lilla &r 1812 utgivna arbete Forsok till utveckling av grunderna fér
svenska regeringssittet, sid. 36, 37, yttrar S.: »Anmirkom att genom ordvandningen
av 16 § — — — ar det Konungen, som lagstiftaren formligen forbjuder att for-
nidrma eller 1ata fornirma ndgon i.de dir uppriknade rittigheter; varav nigon
torde vilja sluta, att han stadgat detta férbud endast for Regeringen och for dess
Tjanare, och att han icke ihigkommit de kriankningar ‘av dessa riitiigheter, som
kunde komma frin National-Representationen, eller frin mingden av Enskilte.
Sddant &r likval icke. férhdllandet. I avseende. pi Stdnderne ar stadgat-i § .90
Reg.Form., att varken under deras eller deras Utskotts overliggningar och
provning ma (uti nagot annat fall eller pd nigot annat sitt 4n denna Grundla;g
bokstavligen foreskriver, se §§ 66, 72, 101, 103, 106, 107) komma frigor om
Ambets- och Tjanstemiins till- och avsiittande; Regerings- och Domare-Makternas
beslut, resolutioner och utslag;’ enskilde Medborgares och Corporationers for-
héllanden, eller verkstilligheten av nigon Lag, Forfattning eller Inrittning. D&
dessa Constitutionens stadganden ovillkorligen férbjuda Riksens Stinder att be-
fatta sig med négon verkstillighetsitgird, och dven med nidgon Medborgare eller
Corporation, som skulle kunna vara foremadlet for sddane atgirder (utom i de
fall, som 4ro utsatta i Constitutionen) och di den sidlunda betager dem tilifallet
att krianka Medborgarnes riit.tigheier, iro Riksens Stinder icke stillda i beli-
genhet att behéva 'de uttryckliga forbud, som i § 16 Reg.Form. innefattas; och
det ar dessutom klart, vid jimnfdrelsen av dessa bigge Myndigheters, organisa-
tion, . att som den Styrande Myndigheten &r ensam i besittning av Statens activa
krafter, ir densamma ock den enda _soin i ‘detta avseende béhover fruktas.»
Hir utséger S. bl. a. att- orsaken till att forbudet i § 16 ar riktat mot konungen
och icke tillika mot. stinderna vore den att ett dylikt forbud vore obehovligt,
endr konstitutionen beloge stinderna tillfallet att krinka medborgarnas rattig-
heter och eniir den styrande makten vore i besittning av statens aktiva krafter
samt den enda som i detta avseende behovde fruktas. Till styrelsemaktens aktiva
uppgifter horde fven att fatta beslut om att utfirda lagar eller forfattningar —
antingen riksdagen hade medbeslutanderatt i friga om dessa lagar eller for-
fattningar eller ej. Varken direkt. eller indirekt liarer det framga av Silverstolpes
arbete, att han ansett, ait- konungen vid detta aktiva lagstiftningsarbete vore
fritagen fran den honom -enligt ordalydelsen i § 16. dliggande skyldigheten att

. -
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avhindelseforbudet i grundlagen huvudsakligen endast utgjorde ett
mot konungen riktat férbud och salunda inskrénkte blott hans makt,
icke diremot den honom med riksdagen tillkommande lagstiftnings-
makten. Alla dessa utom tre av dem hava ansett konungen obunden
av .forbudet dven ifraga om den lagstiftningsbefogenhet, som till-
komme honom enligt § 89 RF:n. TvdA — Fahlbeck och Stjernberg —
hava uttalat sig mera obestdmt ifrdga om forbudets verkan betréffande
konungens- sistndmnda lagstiftningsmakt; endast.en — Aschehoug
~— har klart uttalat sig fér konungens bundenhet i samma hénseende.
Malmgren och Herlitz hava ansett att alla évriga forbud i §:n utom
det som hade avseende a religionsfrihetens princip likaledes icke be-
rorde den ldgstiftning, som konungen idgde utdéva med riksdagen.
Sistnimnda férbud vore enligt Herlitz en nyhet, som under pitagligt
intryck av internationella stromningar tillkommit 1809;énlligt Malm-
gren hade paragrafen positivt uttalat sig for religionsfrihetens prin-
cip och bemyndigat Kungl. Maj:t att sorja for dess genomfdrande.
Att’ férbudet ej riktades mot den makt, konungen i dvrigt dgde att
sjalv eller med riksdagen stifta lag stodde Malmgren i likhet med
Reuterskiéld bl. a. pd lagrummets formulering och dess ‘historiska
ursprung. Lagrummet ville inskérpa, att intet ingrepp i dganderit-
ten frin myndighets sida finge fga rum utan stéd av lag och iaktta-
gande av det forfarande som lagen foreskreve. Det ville dven hir
hivda konungens plikt till laglikmitigt handlande. Déremot -inne-
bure det. icke direktiv for lagstiftningen,” sa att det skulle utsiiga, att
lagar om ingrepp i den enskildes dganderitt maste stiftas av konung
och riksdag samfillt. Nagot sddant kunde icke sigas ligga i uttrycket
»lag och laga stadgar», vilket ocksi omfattade ekonomisk la‘gstift;
ning. Fahlbeck ansag att paragrafen, »denna svenska Magna Charta,
sdsom den stundom ehuru ej fullt riktigt kallats», inneholle blott
ej ldmna sin medverkan till tillkomsten av, en lag eller férfatining, 'som kunde
mojliggéra krinkning av det den enskilde enligt samma paragraf tillkommande
rittsskydd. Det synes sdlunda forhastat att hanfoéra S. till de forfattare som
ansdge att § 16 bunde konungen endast i dennes egenskap av innehavare av den
exekutiva makten. ) ’
1 Enligt Holm, a.a. sid. 88, skulle dven Rydin gjort gillande samma me-
ning som Aschehoug; detta torde vara oriktigt. :
2 Salunda innebure enligt Malm gren formuleringen av stadgandet i § 16

icke ett forbud mot stiftande av en lag, som exempelvis medgive alkoholisters
omhéndertagande for internering; se Sveriges Férfattning, IV:e haftet, sid. 228.
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skyddsbestimmelser, ej forsikring om vissa allménna réttigheter,
sdsom pressfrihet, f6rsamlingsfrih‘et m. m. Skyddsbestimmelserna
ater kunde s_ammén_fattastill det enda budet, att ingen svensk man
finge av konungen eller hans d&mbetsmén annorlunda behandlas och
démas 4n i den ordning, Sveriges-lag och laga stadgar foreskreve.
Av detta. uttalande framgar ej med bestimdhet, huruvida enligt F:s
uppfattning stadgandet innebure eller icke innebure en begrinsning
av konungens lagstiftningsmakt jimlikt § 89 RF:n. St jernberg an-
sdg icke genom avhiindelseférbudet i § 16 RF:n nagot hinder vara
lagt f6r varjehanda lagstiftning angdende expropriation, ej ens f6r en
sadan, som underkinde varje slags ersattningsansprak fér dem, mot
vilka expropriationen riktades. Stadgandet angdende detta férbud
innehélle »enligt en riktig tolkning» nérmast endast en inskrink-
ning i regeringsmyndighetens befogenheter men den .uppdroge icke
négra grinser for den av konung och riksdag samfallt utévade lag-
stiftningsmaktens befogenhet att gbra intrdng.i en svensk medbor-
gares rittssfar. Genom lagstadgandet vore emellertid uteslutet att
ens den hogsta lagstiftande makten rittsligen skulle kunna genom
ett beslut for visst enskilt fall, en lex specialis, ber6va en svensk med-
borgare dennes egendom. Emellertid framhéller Stjernberg, att en-
- viss osdkerhet vidlddde grundlagsstadgandet med hiinsyn till konung-
ens sjialvstindiga ekonomiska lagstiftningsmakt, di »det i kraft har-
av ir mdjligt, att intrdng i den medborgerliga rorelsefriheten kunna
goras pa grund av dylik lagstiftning». For Strahl syntes en nirmare
granskning av ordalydelsen av § 16 visa, att nigon allméin regel mot
avhindande icke vore uttalad i lagtexten.. Paragrafen vore enligt
ordalagen riktad allenast mot konungen men lade icke nfgot hinder
for konung och riksdag att genom gemensamt stiftad lag av allmén
tillimplighet stadga avhindelse, och efter sin ordalydelse skulle §:n
sdsom tillhérande grundlag tolkas. En undersokning av stadgandets
tillkomst torde gora det nistan sikert att en allmin regel mot av-
. hiindande icke kunde inliggas i lagrummet. Varken landslagens
konungaed eller de senare stadganden, som. voro paragrafens fore-
gangare, riktade enligt sin lydelse forbud mot annan 4n konungen.
Det vore tydligt, att stadgandet i grundlagarna av dren 1719 och 1720
rorande forbud fér konungen att avhidnda nigon ndgot gods ej hade
avseende & lagstiftning i vilken riksdagen deltoge. Anledningen till
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att uttrycket utan efter lag och féregingen laga dom i.1772 ars RF
dndrats till. »utan laga dom och rannsakning» torde vara okéind. I
nuvarande RF § 16 hade ett uttryck syftande pér avhindelse enligt
lag ater influtit. Det syntes for djédrvt, att -av de skiftningar, som
ordalagen i den ifrigavarande bestimmelsen i de sirskilda rege-
ringsformerna undergéatt, sluta att densamma i dess nuvarande ly-
delse skulle rikta sig dven mot avhindelse enligt en av konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag. Bestimmelsens placering i rege-
ringsformen bland stadgandena om konungen talade ocksi for att
densamma syftade mot konungens atgdrder. En granskning.av orda-
lagen i § 16 gave vid.handen, att §:n, om det ifrigavarande stadgan-
det riktade sig ej blott mot konungen utan Aven mot riksdagen, icke
inneholle. ndgot om de begrinsningar diri, som rimligen i si fall
maste antagas. For en sddan begrinsning av stadgandets innebérd,
att avhiindelse mot ersittning icke skulle strida mot detsammia, give
paragrafens ordalydelse intet stod. En konsekvens av uppfattningen
att stadgandet vore riktat icke blott mot konungen utan dven mot
konungen.och riksdagen syntes vara, att i RF:n icke. skulle finnas
nigot forbud for konungen att utan stéd av lag beréva medborgare
- deras’egendom, for s& vitt ersittning for det.tagna gives. En sidan -
konsekvens stimde emellertid illa med paragrafens ordalag och pas-
sade ej heller till dess historiska rotter. Det anférda syntes.enligt
Strahl giva till resultat, att stadgandet om avhindelse i § 16 RF:n
finge anses riktat mot konungen och att det icke lade hinder i végen
for avhindelse med stéd av ett gemensamt beslut av konung och
riksdag med allmén rickvidd. Emellertid hanvisade Strahl (sid. 339)
till »grundsatser for lagstiftningsarbetet fran synpunkten av det lamp-
liga och skiliga» och menade (sid. 344), att insikten om »rittssiker-
hetsbehovet» vore ett bade sikrare .och smidigare skydd for dgande-
riatt och andra rittigheter mot. dvergrepp genom lagstiftning én sé-
dana grundlagsstadganden, som i andra lander givits i dylikt syfte.

Till meningen att stadgandet riktade sig mot konungen dven da
han hade att med riksdagen stifta lag hava anslutit sig- Rydin, Nau-
mann,' Kjellén,’ Staaff,® Sundberg, Hermanson, Staél von ,Hoistein och

1 Sveriges statsforfattningsritt, Tredje bandet, Sthlm 1881—1883, sid. 42.

2 Om den svenska grundlagens anda. Rittspsykelogisk undersdkning, Gote-

borg 1897. | . S
3 II:a Kammarens prot. nr 60 sid. 48 ar 1915.
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Holm. Rydins asikter pa omradet torde framgi av vad som anfores
4 sid. 329, 330. Enligt Naumann vore staten forbunden ej alle-
nast att férsvara medborgarens dganderitt mot enskilda personers
angrepp utan dven sjilv avhalla sig fran sddana. Kjellén har fram-
hallit att den verklige lagstiftaren vore konungen, som sanktionerade
och promulgerade lagen; i 16 § framstilldes statsmaktens begrins-
ning som en inskrinkning i konungens inakt. Vid en remissdebatt i
andra kammaren vid 1915 &rs riksdag yttrade Karl Staaff bl a.,
att man nagon ging férsokt havda, att § 16 icke skulle fa fattas sa-
som uppstillande utav'bestimda och ovillkorliga principer for lag-
stiftningen, utan att den blott skulle innebira, att konungen vore
forbjuden att gora det, som hir vore uppriaknat, ensam och utan den °
andra statsmaktens bifall. Minga skiil kunde emellertid anféras emot
en sadan tolkning; och &beropade talaren endast ett: Sextonde para-
grafen i RF:n vore sammansatt av flera olika ingredienser — s att
siga. Dels hade diri upptagits vissa gamla stadganden, som i vara
forna grundlagar eller grundlagsartade bestammelser pa skilda stél-
len férekommit, dels hade alldeles nya tillsatser infogats. 'Si hade
det hela sammanférts till vad som i 'viss' midn kunde kallas f6r en
svensk »rittighetsférklaring» — en forklaring om de ménskliga och
medborgerliga rittigheterna. Det vore otvivelaktigt, att 1809 ars méin
ront paverkan av de réttighetsfﬁr‘k‘laringar, som da for tiden voro
vanliga. Dessa rittighetsforklaringar avsigo emellertid icke ait
skydda emot den eller den statsmakten, utan de avsago att utan vidare
‘uppdraga en grins mot statsmakten sdsom siddan, utover vilken den
icke finge ingripa pa de minskliga och medborgerliga rittigheternas
omride. Sundberg erinrade i ett anférande vid nordiska jurist-
motet i Helsirigfors 1937 till en bérjan om vad Silverstolpe bl. a. ytt-
rat' om orsaken varfér férbudet i grundlagen endast riktades mot
konungen, samt tillade, ait med den lydelse stadgandet fatt sloge det
slint i partivildets tid, dir en regering med sin majoritet kunde
genomdriva sin vilja. Enligt sin lydelse utgjorde silunda §-16 ej ndgot
~ virn fér medborgaren mot staten. Ett sidant gérn finge man ej heller
s6ka bakom »den svenska lagstiftningens oskrivna grundprinciper»
eller nigot dylikt, sdsom man stundom gjort, utan diri, att man an-
toge, att stadgandet i-§ 16 RF:n borde -analogivis gdla férhallandet
mellan medborgaren och staten 6verhuvud. 1 ett samhille med parti-
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politiska, parlamentariskt férankrade regeringar, dir dualismen mel-
lan styrande och lagstiftande makt férsvunnit, vore en sadan.analogi
uppenbarligen ocksd: ndédvindig, om grundlagsstadgandet skulle
kunna fylla vad dirmed asyftats. Paragrafen uppstillde rattssiker-
hetens princip eller m. a. o. regeln om bestdende rittsstillningars
respekterande. Detta vore innebdrden av orden att ritt skulle be-
fordras, oritt-hindras, ingen fordarvas till sin valfird och av avhan-
delseforbudet. Uttrycket »nagot gods, 16st eller fast» borde innefatta
varje ekonomiskt virde, som nagon med ritta besutte; ville man be-
grinsa ordens innebdrd att endast avse formliga réttigheter, motte
uttrycket »vilfird». Historiskt avsige detta uttryck, som-egentligen
" innefattade allt, som bidroge till andligt, fysiskt eller ekonomiskt
vilbefinnande, nirmast innehavande dmbete och tjinst, vilka icke
lippfattades som rittigheter av angivet slag, men vars innehav up- -
penbarligen hade ekonomiskt virde. Detta visade, att paragrafen
aven avsige annat 4 formliga rittigheter och silunda borde omfatta
bestdende rittsstillningar av ekonomiskt virde 6verhuvud. Skyddet,
- som § 16 gave, vore icke absolut. Stadgandet sjilv hinvisade till val-
fardens forddrvande for den som »lagligen forvunnen och démd ar»
och egendomsférlust efter »rannsakning och’dom». Hérmed asyf-
tades’ givetvis ett straffprocessuellt férfarande. Att extendera orden
att dven avse tillimpning av andra lagregler av allmén rickvidd vore
en tolkning, vartill varken texten eller dess historia limnade négot
stod. Andra stadganden i RF:n, bl. a. § 74, forutsatte ett handlande
fran statens sida, som innebure en egendomsavhidndelse. Diremot
féorekomme icke i grundlagen nigon féreskrift om expropriations-
ritten. I lagkommitténs forslag till allmén civillag funnos bestam-
melser om expropriation till vissa allminna behov. I dessa fall var
dgaren. pliktig att avsti vad av hans egendom for indamaélet fordra-
des; han finge dock hirfor atnjuta full ersittning. Vid denna tid
méste inneborden av § 16 varit levande. Foérhéllandet torde darfér
icke kunna forklaras annorlunda, én att ett avstiende av egendom i
enlighet med given laU icke’ uppfattades sisom ett avhandande nir
full ersittning gavs. Om lagen gaves av Kungl. Maj:t ensam eller av
bada statsmakterna gemensamt gjorde hérvid ingen skillnad. Bade
1845 och 1866 4ars expropriationsférordningar givos nimligen av
Kungl: Maj:t som ekonomiska forfattningar.
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Holm" har den uppfattningen, att bestimmelserna i § 16 RF:n
principiellt binda konungen under alla forhallanden, salunda dven
d4 denne har att jimdte riksdagen stifta lag, allt naturligen i den ut-
strickning dessa bestimmelser 6verhuvud dro géllande. Emellertid
voré avhindelseférbudet i paragrafen fristiende fran forbudet for
konungen att férddrva nigon till liv, dra, personlig frihet: och vil-
fard. Ordet »vdlfard» i sistndmnda forbud, i vilket uttryck enligt
1786 ars forklaring »aven» skulle innefattas innehavande dmbete och
tjinst, maste, pa grund av ordet »dven» och da forbudet mot avsitt-
ning upptagits i en sirskild paragraf, avse annat och, mera an skydd
fér en innehavd tjinst, vartill vederbérande -enligt dldre uppfattning
ansigs hava en med dganderitten pa sétt och vis jimforlig ratt. En
ganska likartad rétt foreldge under skravésendets tid fore narings-
frihetens inférande dven foér utdvare av sddana borgerliga yrken,
som icke numera betraktades sisom statliga men dir grénsen forr
var mera flytande 4n nu. Ordet »vilfard» i § 16 kunde darfér tinkas
syfta pa yrkesrittigheter 6ver huvud taget, varav en del sirskilt skyd-
dats i § 36 RF:n. — Férbudet for konungen att forddrva nagon till
liv etc. finge icke ske, utan att vederborande vore »lagligen for-
vunnen och ddémd». Férvunnen »betydde Overbevisad om brott»;
»lagligen» innebure att savil domstolsforfarandet skulle vara regle-
rat i enlighet med lag som sjilva domen skulle stodja sig pa lag.
I avhandelseférbudet forstods med gods egendom sver huvud taget.
Ordet »rannsakning» i detta férbud kunde i analogi med dess fore-
komst i olika stadganden i RB:n av 1734 &rs lag betyda dven annat
dn rattegdng i brottmal, nimligen undersékning 6ver huvud taget;
och ordet »dom» kunde dvse dom, avkunnad icke blott av domstol
utan dven av administrativ myndighet. Inlade man i orden »rann-
sakning och dom» en snivare innebdrd 4n den sist angivna, upp-
komme en motsittning mellan grundlag och allmin lag under det
gustavianska statsskicket samt under tiden omkring och nirmast
efter antagande av 1809 ars RF. Ty d4 medgavs i 25 kap. 1 § BB:n
expropriation av enskild jord utan erséttning, ehuru visserligen i
begrinsad omfattning och da det rorde sig om mindre virdefull jord
(annan jord &n dker och éng). Bestimmelsen om avhéndelseférbudet

1 A.a. sid. 86—93.
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borde silunda icke anses skapa nigot absolut skydd mot intring i
dganderitten frin lagstiftningsmaktens sida d. v. s. gentemot det lag-

© stiftningsorgan, som. 4dgde faststilla #Aganderittens innehdll och

granser, vilket enligt § 87 RF:n principiellt vore konung och riksdag
samfillt. Vad bestimmelsen sdsom ett virn mot godtycke inskirpte,
vore att avhindelse av egendom i konkreta fall endast finge ske med
stod av generella normer och i enlighet med ett lagligen reglerat for-
farande.

Hermanson® har ej direkt uttalat sig rérande dganderittsskyd-
det enligt § 16 av 1809 ars RF men si mycket utforligare rorande
motsvarande skydd enligt § 2 i 1772 4rs RF samt FSA:n av ar 1789.
Hans asikter i 4mnet torde framga i det foljande vid framstillningen
av var egen instéllning till foreliggande friga. I sitt &r 1923 utkomna
arbete Agande- och F6rvéirvsréittigheternas Grundlagsskydd har fri-
herre Staél von Holstein utforligt behandlat frigan om Zgande-
rattens grundlagsskydd. Vissa av de skil, som i det foljande abe-
ropats till stéd for detta skydd, hava tidigare framforts av honom i
nidmnda arbete; nagra av de utav honom utvecklade synpunkter, som
antingen icke alls eller mer eller mindre utforligt berérts hir nedan,
mé i detta sammanhang omnéimnas. Av den historik férfattaren lam-
nat rérande paragrafen och de parallellstadganden, som géllt rérande
oforytterliga rittigheters okrinkbarhet, mi hir omnimnas, att for-
fattaren i not. 1 & sid. 23 intagit ett yttrande av Ridderskapet och
Adeln i dess utlitande om utkastet till FSA:n av ar 1789, déri fram-
hallits sambandet mellan innehavet av tjinster och egendom. For-
fattaren erinrar att sa linge 1772 och 1789 ars akter i Finland gallde

1 grundlags stille, hade de ocksa dér alltid betraktats som den yt-

tersta bekriftelsen pad dganderitts okrinkbarhet. Paragraf 36 inne-

-hélle en utveckling och ett fortydligande i visst héinseende av den i

§ 16 nedlagda principen om skydd for dganderitten. Det sitt, varpa
§ 36 tillimpats, méaste dérfor e contrario dga betydelse jaimval for till-
lémpningen av § 16. Enligt »en enstimmig doktrin och praxis» vore
§ 36 att betrakta sdsom innebirande ett absolut skydd, som stats-
makterna genom dispositiva bestimmelser icke dgde férminska. Full-

1 Anteckningar enligt Professor R. Hermansons foreldsningar 6ver Finlands
Statsforfattningsratt, II, Andra upplagan, Helsingfors 1898, och Anteckningar. i
Finlands Grundlagar enligt Prof. R. Hermansens foreldsningar, Helsingfors 1890.
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makter eller konstitutorial gave vid franvaron av motsatt uttryck-
ligt forbehall den utnimnde rittsligt ansprak pa sin tjinst och sina
léneférmaners bibehéllande och dessa prerogativ kunde varken admi-
nistrativt-eller i lagstiftningsviig &ndras eller frintagas honom, med
"mindre eget medgivande eller brottsligt forfarande forelage. Ett
flertal prejudikat, anforda under R.B. 10: 26, visade detta. Aven om
. riksdagen medverkat vid beslut,’ som krinkt fullmaktsinnehavares -
ritt, bibeholle dock enligt praxis § 36 hela sin kraft och domstolarnas
prévningsritt vore oférminskad. Kunde nu detsamma sigas vara
forhallandet betraffande det i § 16 uppstillda grundlagsskyddet?
Svaret hirpi maste »i visentlig min anses prejudicerat i jakande
riktning genom den fér § 36 gillande praxis». Efter att hava yttrat
sig'om sambandet i vissa avseenden mellan §§ 16 och 77 i RF:n’erin-
rade forfattaren om, att en under 1922 ars riksdag vackt motion dér-
om, att till kronans fullstindiga férfogande skulle dterbordas vissa
rekognitionsskogar, avslagits av riksdagen och avstyrkts av veder-
borande utskott av foljande skél: »Réttssdkerheten skulle helt visst
bliva oerhért lidande darpd, att lagakraftvunna domar skulle rivas
upp och frigor om redan tillerkind Adganderitt Anyo tagas under
omprévni‘ng. ‘Hirigenom skulle uppsti en allmin osikerhet, som i
hog grad komme att verka férryckande och nedbrytande». Med det
anforda-ansag S.v.H. vil ddagalagt, att dganderitten dgde hemorts-
ritt i den svenska forfattningen:och att dén vore utrustad med ett
rittsskydd, som svaradé mot denna dess egenskap. Enligt deras me-
ning, som i detta avseende hade en hiremot stridande uppfattning,
niamligen att i vAr rittsstat icke skulle finnas nigra som helst med-
borgerliga riftigheter av oforytterlig karaktér, skulle hirifran finnas
ett enda undantag, ndmligen tryckfriheten av 1812, i det denna genom
RF § 86 omgirdats med ett uttryckligt stadgande, som endast i
grundlagsviig kunde 4ndras: Emellertid hade § 86 icke tillkommit i
grundlagsenlig ordning; att stadgandet tillerkénts grundlagskaraktar
berodde pa hivd. Konsekvensen av berérda uppfattning bleve den,
att den urdldriga och beprévade § 16 icke igde samma tyngd som ett
stadgande vilande pa hivd., Sedan forfattaren behandlat expropria-
tionslagstiftiiingen och dess samband med 4dganderiattsskyddet, dir-
vid foérfattaren — som yttrar att, endr var grundlag icke give nigra
som helst bestimmelser om expropriation, det bleve lagstiftarens upp-

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, N. F.
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gift att i anslutning till och med stod av dess allminna princip och
vad som sérskilt: gillde for militdra rekvisitioner utforma bestim-
melser fréan fall till fall — framhallit principen att 16seskillingen
skulle motsvara fastighetens fulle virde och att full skadeersittning
skulle gildas, enar expropriation pa -andra grunder vore i sjilva
verket grundlagsstridig och pi den grund utan rittsverkan, yttrar
forfattaren att en lag, utfirdad under omsténdigheter, dikterade av
omtanken om rikets sikerhet eller medborgarnas allméinna vilfard
i héndelse av. krig; neutralitetsforpliktelses fullgbrande eller folk-
rittsligt tvang i 6vrigt, icke kunde hemfalla under Konstitutionellt
klander. Men grinsen kunde hirvidlag vara svar att draga och ma-
nade lagstiftaren till forsiktighet. Det kunde exempelvis svarligen
lata sig forsvaras att lita nodréttsbegreppet omfatta jamvil hinsyn
till inre sociala svarigheter, 4ven om dessa #dgde sin yttersta grund
i utrikespolitiska omstandigheter. :

Enligt Reuterskiold, Malmgren, Herlitz, Appelberg, Stjernberg
m. fl. vore paragrafen enligt ordalagen riktad allenast mot konungen
men lade icke hinder i vigen fér konung och riksdag att genom ge-
mensamt stiftad lag av allmén tillimplighet stadga avhindelse. Det
Ar visserligen sant att paragrafen #r riktad mot konungen; hirav
foljer emellertid icke att lagen icke liagger hinder for lagstiftning,
varom nyss nidmnts. Bl. a. hava Silverstolpe och Rydin ganska klart
uttalat sig foér att ett dylikt hinder. foreldge, och detta pa grund av
konungens bundenhet av stadgandet i all sin verksamhet. For att
konungen skulle vara obunden i detta avseende med hénsyn till den
verksamhet siasom lagstiftare han agde utdéva med riksdagen, kri-
ves ett uttryckligt bemyndigande fér honom héirtill. Reuterskisld
har trott sig finna ett dylikt bemyndigande i de av honom aberopade
slutorden i § 2 av regeringsformerna av dren 1719 och 1720. Syftet
med dessa slutord liksom med hela paragrafen var otvivelaktigt att
trygga rittssdkerheten, att frimja lag och rétt samt att forhindra att
»olag» sattes dver ritt lag. Samma syfte hade motsvarande stadgan-
den i grundlagarna av aren, 1772 och 1809, ehuru férenimnda slut-
ord i dessa lagar bortfallit. Den tid, orden férekommo i grundlagen,
avsigo de otvivelaktigt att i viss mén tjina till belysning av para-
grafen i friga. DA de emellertid ej innehollo ndgot bud utan endast
avsigo att belysa de stadganden, paragrafen innehéll, méste stad-
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gandena tolkas efter en grundlig analys av dem med hansynstagande
till alla omstindigheter, som voro av beskaffenhet att bidraga till
kinnedomen om deras innehall. Efter ordalagen voro de béda for-
buden riktade mot konungen och gillde all-konungens verksamhet
sasom konung, dven hans verksamhet sisom lagstiftare med riks-
dagen. Atlyddes forbuden, skulle, enligt lagstiftarens mening, héir-
igenom rittssikerheten beframjas; diremot tillkom det icke den, som
hade att tillimpa dessa stadganden, att anpassa dem efter de anférda
orden. Riktigheten av det anférda framstar finnu klarare, sedan_or-
den i friga férsvunnit ur grundlagen. Uppenbart ar att stadgandets
alderdomliga formulering och placering i grundlagen i nu féreva-
rande avseende sakna betydelse. Vad sarskilt stadgandets placering
betraffar ma erinras om att de sérskilda bestimmelserna i RF:n icke
disponerats pa ett sidant sitt att man av ett sirskilt stadgandes pla-
cering i denna grundlag kunde draga nigon bestimd slutsats réran-
de stadgandets inneb6rd; for att erhilla en bestimd tanke om detta
innehall maste man jamfora stadgandet med andra bestimmelser i
RF:n, sadlunda méste bestimmelserna i § 87 om konungens och riks-
dagens gemensamma lagstiftning och i § 89 om konungens ekonomiska
lagstiftning for dndamaélet jimféras med bestimmelserna i § 4 om
konungens allmidnna befogenhet att styra riket m. m.,> i § 8 att i
fulltaligt statsrdd skulle behandlas frigor om allméinna férfattning-
ars vidtagande, i § 81 RO:n att de allméinna stadgar och férordningar,
vilka konungen och riksdagen gemensamt beslutat, skola endast i
konungens namn och med dess underskrift utfirdas, o. s. v.

1 Med »styra» forstas naturligen utdovning av regeringsmakten. Till drenden
om rikets styrelse hdra pia sidtt ovan nimnts dven frf}gor om allménna forfatt-
ningars vidtagande; sddana férfattningar aro savil av konung och riksdag sam-
fallt stiftade lagar som ekonomiska och administrativa forfattningar. Se f. 6.
Holm, a.a, sid. 90, 91.

2 Holm, a.a, sid. 91, féormenar, att om konungen vore bunden sisom
lagstiftare ifrdga om den administrativa och ekonomiska lagstiftningen men
han ej vore det betriffande den lagstifining han #dgde att med riksdagen utdva,
bleve f6ljden den, att, om konungen med stod av § 89 overlimnade &t riksdagen
att med sig stifta viss lag, den konungen och riksdagen i foljd hiarav samfallt
tillkommande lagstiftningsbefogenheten bleve begrinsad av § 16 RF:n, enir
ingen kunde delegera storre kompetens dn den han sjilv dgde, under det att
den lagstiftningskompetens, som omedelbart i f61jd av RF:ns egna bestinunelser

.tilthérde konung och riksdag samfillt, icke inskrianktes genom § 16. Huruvida
det silunda anférda #r riktigt ma limnas darhin.
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A andra sidan m4 erinras om Reuterskiélds betonande .sdsom en
allmén svensk rittsgrundsats, att allmint och enskilt skulle héillas
striangt Atskils och staten. icke mot de enskilde begagna sin faktiska
makthoghet pa ett sétt, som adsamkade dem skada i privatrittslig
mening utan att nodtving i ett eller annat héinseende -forelige eller
i allt fall ersiattning lamnades for det som mojligen av statsskil maste
forloras. I arbetet »Foreldsningar-i Svensk Stats- och Forvaltnings-
ratt. III. Samhéllsforfattningen:. I. Hemlandsratt», Uppsala 1919, sid.
113, har Reuterskiold erinrat om avhindelseférbudet.i § 16 RF:n
samt tillagt: »och reduktion» — d. v. s. tvingsavhéndelse i kraft av
makthoghet utan erséittning — »maste éverhuvud. juridiskt anses
principiellt utesluten, déar ej en bestiende egendomsratt skulle kunna
otvetydigt visas framstid for det allmédnna rittsmedvetandet sdsom
materiellt fullkomligt ogrundad och oberittigad». Forfattaren er-
inrar hiérefter om bestimmelserna i gillande expropriationslag, i
den di gillande rekvisitionslagstiftningen fvensom i den temporira
forfoganderittslagstiftningen aren 1914—1919.

Vad sarskilt angar de av Strahl anforda skilen -— utéver de av
Reuterskiéld dberopade — ma framhéllas svarigheten for att icke séga
omojligheten av att i ett grundlagsstadgande infoéra en regel — nam-
ligen den, att -avhindelse mot ersittning icke skulle strida mot detta
stadgande —, som genom sedvaneritt bide uppkommit och utbildats
vid sidan av grundlag och vilken regel dnnu vid tiden for RF:s till-
komst hade en ganska begrinsad omfattning samt dessutom stode i
overensstimmelse med den till grund for bestimmelserna i RF:n
liggande urgamla svenska uppfattningen att den enskilde medborga-
rens formogenhetssidllning, om man bortsadge fran skattelagstiftning-
en, icke mot dennes vilja finge ensidigt av statsmakten rubbas, om han
icke i laga ordning blivit i brottm&l démd till egendomens foérlust.
Uppenbart torde vidare vara, att om stadgandet skulle anses riktat
icke enbart mot konungen utan 4ven mot konungen och riksdagen,
skulle &ndock konungen icke kunna utan stéd av en rittssats i lag
eller sedvaneratt beréva en medbor‘g'are hans egendom, for sa vitt
ersittning for det tagna gaves. Slutligen torde gentemot Strahl bora
framhallas, att insikten om »det limpliga och skiliga» samt om
srittsséikerhetsbehovet» ar ett mycket svagt skydd for rittigheter
av alla slag i ett parlamentariskt styft land, dir ‘icke respekten for
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lagen utan f6r den tillfilliga majoriteten i riksdagen &r. utslags-
givandé. Malmgrens yttrande giver anledning till den erinran, att,
ehuru § 16. principiellt binder konungen under: alla foérhallanden,
dven di han har att jimte riksdagen stifta-lag, man maste beakta,
att bestimmelserna i paragrafen maéste tolkas pé sétt ifrdiga om dem
varit och ar avsett samt att silunda riackvidden av de i paragrafen
innehallna stadgandena kan begrinsas av andra fér konungen jim-
likt hans skyldighet enligt § 4 RF:n att styra riket bindande bud,
som hava lika kraft som grundlag, dven om de dir ej uttryckligen
inskrivits. Exempelvis lirer konungens beslut med stéd av lag att
internera en alkoholist eller att forflytta. invanarna i en stad med ett
for luftanfall sirskilt utsatt ldge till annan mera skyddad ort icke
kunna anses stridande mot grundlagen. Foreligger ingen av nimnda
hiansyn pikallad modifikation ifriga om omfattningen av budets gil-.
tighet eller bortfaller en dylik modifikation, giller férbudet ovill-
korligen. En annan sak ér att den av en dylik forflyttning orsakade
skada, som drabbat den enskilde, miste honom av det allminna ersit-.
tas. Gentemot Herlitz’ och Malmgrens uppfattning att férbudet
1§ 16, som avser att upprétthalla religionsfrihetens princip, vore rik-
tat mot konung och riksdag men de Ovriga endast mot konungen,
torde bora framhallas att forstndmnda forbud &r i paragrafen koor-
dinerat med de 6vriga forbuden i samma §; &r férbudet i en punkt
riktat endast mot konungen, ir detsamma férhallandet i alld dvriga
punkter, och vice versa. En annan uppfattning lirer icke kunna
motiveras darmed att forbudet i en punkt tillkommit »under patag-
ligt intryck av internationella strémningar». Stjernberg ryggar
icke tillbaka for de yttersta konsekvenserna av sin uppfattning om
rackvidden av de bada forbuden, ehuru han i de sarskilda férbudens
stallning till Atminstone fore 1938 radande lagstiftningspraxis haft
anledning att 'y.ttra‘ sig ‘mera f61*sikiigt. Betriffande savidl honom
som Fahlbeck giller att de ej klart uttalat sig huruvida stadgan-
det ifraga riktade sig mot konungen i hans egenskap av lagstiftare
betraffande den ekonomiska lagstiftningen. .

Sasom riktigt maste bedémas Sundbergs, Staél von Hol-
steins och Holms strivanden att soka viarnet for den enskildes
rittsstillning i RF:n. Sundberg har med ritta ansett bl. a. att for-
budet mot egendomsavhindelse borde innefatta varje ekonomiskt
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virde, som nagon med rétta besutte, aft det genom stadgandet med-
delade skyddet icke vore absolut,- da stadgandet sjilv hianvisade till
vilfdardens fordarvande for den som lagligen forvunnen och démd
ar och egendomsforlust efter rannsakning och dom; att varken tex-
ten eller dess historia limnade stdd for ett extenderande av de anférda
orden, med vilka asyftades ett straffprocessuellt férfarande, till att
avse tillAmmpning av andra lagregler av allmin rickvidd; aft andra
stadganden i RF:n forutsatte frin statens sida ett handlande, som
innebure en egendomsavhindelse; att tillimpning i vissa fall av
expropriationsinstitutet, som utvecklats under en tid, da inneborden
av § 16 varit levande, icke uppfattats i dessa fall sisom ett avhin-
dande, nar full ersittning gaves, samt att harvid ej gjordes nigon
skillnad mellan det fall, att expropriationsforfattningen beslutats av
konungen och riksdagen, eller dét, da den -enbart beslutats av
konungen. Emellertid synes bora framhallas att ett béttre stod for
uppfattningen att stadgandet ifraga riktade sig dven mot sivil
konungen som riksdagen hade ernitts om man funnit att denna
uppfattning direkt hade sin rittsgrund i § 16 och ej endast per ana-
logiam vilade p4 denna paragraf. En djupare undersékning av ordet-
»vilfard> borde, sisom senare skall visas, hava lett till resultat att
ett dylikt direkt st6d funnits och att ordet ifriga hade annan inre-
bord 4n vad Sundberg antagit. Aven om man i enskildheter ej i allo
kan dela de asikter, som framstillts av Staél von Holstein, torde
mot vad han -anforti 4mnet 1 huvudsak intet vara att erinra. Sdsom
en huvudanmirkning ma framhadllas, att han €j slutfért sin under-
sokning av sambandet mellan ‘uttrycken »vilfird» samt »gods, 16st
eller fast» i § 16, ehuru-han synts haft anledning dértill bl. a. med
hinsyn till hans Atergivande av R. 0-A:s yttrande 6ver utkastet till
FSA av &r 1789. Aven Holm har varit pa ritt vig vid tolkningen
av'de bada férbuden i paragrafen men utan tillréic'kliga skal inskriankt
betydelsen av ordet »vélfard» till att avse enbart yrkesrittigheter
overhuvud och déirigenom kommit att for sig avklippa sambandet
mellan férbuden ifrdga. Sisom bestimt oriktig méaste karakteriseras
hans uppfattning av ordet rannsakning sasom liktydigt i detta sam-
manhang med undersdkning i allménhet 4vensom hans uppfattning.
rorande expropriationsinstitutets stillning till grundlagen.
Angreppen mot det i § 16 stadgade dganderittsskyddet hava sa-
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lunda fran doktrinens sida foretagits fran étskilliga olika utgéngs-
punk:telx Man har sokt bevisa att de i paragrafen i detta avse-
ende stadgade forbuden vore riktade mot konungen endast i hans
egenskap av forvaltningens chef eller tillika mot honom sdsom lag-
stiftare ifriga om den administrativa och ekonomiska lagstiftningen
men diremot icke mot honom ifriga om den lagstiftningsverksambet,
han 4dgde utdva med riksdagen. Man har vidare s6kt pavisa att de
bida i paragrafen konungen meddelade férbuden att férdirva nagon
till liv, &ra, personlig frihet och vialfird samt att avhanda nagon
nigot gods ej dgde nirmare samband med varandra, nagot som
man séirskilt skt bevisa genom en undersokning av uttrycken »vil-
fard» och »rannsakning», att det senare forbudet men icke det forra
hade avseende 4 en persons egendom samt att det forra forbudet
men ej det senare pA grund av innebdrden av uttrycken »utan han
lagligen férvunnen och démd &r» samt »utan rannsakning och dom»
bunde konungen i hans verksamhet i alla avseenden. Vi g nu att
genom en analys av forbuden 1 friga s6ka utreda innehéllet av de-
samma. En dylik analys bér till en bérjan avse de bada forbuden i
den lydelse de hade enligt § 2 1 1772 ars RF.

~ Férbudet att forddrva ndgbn till liv och dra, lem och vdlfdrd.
Detta betydelsefulla forbud var uttryckligen riktat mot konungen och
maste avse all hans konungsliga verksamhet, d& nigon inskriinkning
med hénsyn till denna verksamhet ej fanns stadgad i 1772 4rs RF,
som ju .skulle jamlikt § 57 tolkas efter ordalydelsen. Den enda av-
vikelse, somr i grundlagen stadgades med avseende i tillAmpningen
av detta forbud, var att nigon »lagligen forvunnen och démder &ar».
»Forvunnen» betydde i detta sammanhang o6verbevisad om brott.
Vederborande skulle sdlunda vara Overbevisad och démd fér brott
for att fa fordarvas till liv, dra, lem och valfird. Han skulle vidare
hérfor vara »lagligen» férvunnen och démder, vilket innebar att sa-
vill domstolsforfarandet skulle vara reglerat i enlighet med lag som
att sjalva domen skulle stédja sig ph lag. Med lag torde hava av-
setts savil av konung och riksdag antagen lag, som sadan lag, vilken
tillkom konungen att sjilv besluta. Att mérka &r i detta sammanhang
sirskilt att en persons »valfard» &tnjot i detta avseende ett lika starkt
.skydd som hans liv; ett ingrepp i en persons vilfird kunde sdlunda
ske, endast om personen i brottmél lagligen démts att bliva under-
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kastad detta ingrepp. Vad som forstods med liv, &ra och.lem torde
ej tarva nirmare undersékning. En sadan dr diremot s mycket
mer av behovet pakallad betriffande uttrycket »valfird». Fér tolk-
ningen av detta uttryck, varom en méngd asikter, gjort sig gillande,’
synes man béra g tillbaka till 1786 ars forklaring.” -Till grund for
nidmnda férklaring 14g en stindernas skrivelse till konungen av den

«

T Hermanson, R, Anteckningar i Finlands Grundlagar enligt Prof. R.
Hermansons foérelisningar, Helsingfors 1890, sid. 17, 18: »Uttrycket vilfard ar
icke alldeles tydligt. -Man kunde anse detta ord innebira att konungen icke far
krinka négon till hans lagliga riittigheter, men i regeringsformens § 15 finnes
detta ord i det sammanhang .att man icke kan antaga att dirmed menas varje
laglig rattighet. Mojligen skulle man kunna anse uttrycket vilfard i § 2 vara
detsamma som lagliga rittigheter av nidgot storre virde. Jag kan icke ingd i
nigon férklaring av detta uttryck, emedan det ir svart att ritt tolka detsamma
och det dessutom erhaller sin forklaring i Férenings- och Sékerhetsakten.
2 mom. i Foérenings- och Sikerhetsakten vill inskirpa hos konungen att han
icke far fordédrva ndgon till liv och gods, utan att han skall skydda var och en
mot all ordtt. Detta innebér tydligen detsamma som § 2 i 1772 irs regerings-
form. I sammanhang hirmed skall jag nimna att di det heter att konungen
icke dger férdidrva ndgon till hans vilfird kan man tolka detta si att konungen
icke #dger hikta nigon, utan att lagen det tilliter» Och i Forelasningar &ver
Finlands Statsforfattningsritt, Andra upplagan, Helsingfors 1898, sid. 166, ytt-
rade H.: »Vad med uttrycket valfard forstas ar icke alldeles latt att siga. Da
man 1786 foérklarade, att diarunder inbegreps dmbete och tjinst, si var icke
meningen den, att stadgandet skulle avse endast tjinstemans ritt att varda,
bibehillen vid sin tjanst.> I det hela samma uppfattning har Reuterskiéld
{(Var Regeringsforms Magna Charta i Statsvetenskaplig tidskrift 1899, sid. 285,
286); han anser uttrycket omfatta icke allenast innehavet av ett dmbete eller
en tjinst utan dessutom allt, som mdéjligen kunde diirunder inbegripas. Vad
dirmed menades synes ej alldeles klart. Holm, anf. utredning, sid. 94, ifriga-
siatter huruvida icke under uttrycket borde hénféras, utom innehavet av dmbete
eller tjinst, darjamte yrkesrittigheter 6ver huvud taget, varav en del skyddades
av stadgandet i § 36 RF:n. Sundberg, i ett anférande vid nordiskt jurist-
mote i Helsingfors 1937, anser att ordet vilfird »dven avser annat in formliga
rittigheter och silunda bér omfatta bestdende rittsstillningar av ekonomiskt
viarde 6ver huvud»>. Malmgren synes anse uttrycket endast syfta p& innehav
av ambete och tjinst, se Sveriges Grundlagar och tillhérande férfattningar,
tredje upplagan, Sthim 1937, sid. 29.

? Redan vid 1778 ars riksdag hade konungen framhaillit, huru angeldgen han
varit att bevara regeringssiittets »helgd och ratta esprit». Han yttrade bl a.:
»Kongl. Maj:t anser grundvalen dirav vara enskild sikerhet och var medborga-
res beskydd under lagen.» »Hirmed»> — yttrar Odhner, C. T., Sveriges politiska
historia under Konung Gustaf III:s regering, Andra delen, Sthlm 1896, sid. 550 ff.
— shar Kan angivit sin egen uppfattning av regeringssittets anda och tillika
den stdrsta vilsignelse det tillskyndat svenska folket».
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1/ 1786, i vilken skrivelse stinderna anhéllo om sidan forklaring av
§8 2, 16 och 39 av RF:n samt 5 och 6 §§ adeliga privilegierna, att alla
hogre och ligre dmbeten, sd inom militdra, civila och ecklesiastika
stinden, undantagandes de i 31 § regeringsformen for fortroende-
sysslor forklarade, vore av den beskaffenhet att »besittningen och
utévningen dérav, enligt privilegier och fullmakter, ej utan genom
laga rannsakning och dom. vid ritt domstol kunna-sine innehavare
frankédnnas, och att Eders Kongl. Maj:t ticktes detta som.en helig
och oryggelig grundlag, eller foljd av dess innehéll, i nider for-
klara».* : S

I motiveringen framlade stinderna »sina tankar om den sikerhet
varje tjinsteman i riket; av alla stdnd, si i civil som militdr och
ecklesiastique, bor njuta, nir han sitt dmbete val och ofdrviteligen
forvaltar, samt den trygghet han bor #ga, att ej utan foregéngen laga
rannsakning och dom kunna skiljas ifran -den syssla eller Ambete,
som offast &r enda utviigen till dess utkomst och-birgning, men all-
tid genom flit och skicklighet, och ej sdllan med dess egen formdgen-
hets pakostande ar forvirvad; dess forlust bor alltid rdknas foér en
kénnbar mistning, och verkar i mer eller mindre man pé dess valfard,
livbirgning eller existimation. Innehavandet av en lagligen tillkom-
men syssla ir séledes i det minsta att rdkna for en dven sa helig pos-
session som den utav all annan vilférvirvad egendom, intill dess &m-
betsmannen pa ett lagligt sitt darifran entledigas>. — Lantmarskal-
ken underrittade den *°/; s. 4. konungen om att stinderna dmnade
hos honom anhalla om férklaring endast av ordet »vilfard» i § 2
av RF:n, varpa konungen s. d. avgav den angivna forklaringen av

1 Stindernas ifrdgavarande skrivelse synes béra jimféras med vad R och
A:n yttrat i stindets utlitande 6ver utkastet till FSA:n av ir 1789. I utlitandet
yttrades bl. a.: »Den medborgerliga och personliga sikerheten utgor det visent-
ligaste av friheten. Denna sikerhet ir ej fullkomligt bevarad igenom de orden
i § 2 av sikerhetsakten: ’att ingen till liv, dra, lem och gods mé fordarvas’,
om ej darunder tillika férstds och uttryckligen utsittes, att en undersite ej utan
efter lag och domares férordnande kan till sin person fingslas eller pd annat
sitt férolimpas. Avensd riittigheten att ej utan laga rannsakning och dom
kunna ifrdn dmbetet skiljas, d& sysslan icke ar fértroendetjinst, ir i detta land,
dar tjansten utgér en stor del av medborgarens egendom, av lika vikt fér dem
som rittigheten att njuta ostérd sin 6vriga vilfingna egendom till godo, nir -
den ej ir lagligen férverkad, varfore ock Eders K. Maj:t vid 1786 ars riksdag

ticktes forklara, att under ordet valfird jaimvil begripes innehavande ambete
och tjinst.»
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nidmnda uttryck, med tilldgg att konungen tillite stinderna att in-
fora ndmnda férklaring i riksdagsbeslutet. Det vill ocksa forefalia,
som om stdnderna i realiteten endast avsett forklaring av uttrycket
ifraga, ehuru de pi grund av det sammanhang, vari nimnda uttryck
stod till 6vriga ovan omférmilda stadganden, i sin framstillning
medtagit dven dessa.! .

Med hansyn hértill och till den ovan anférda motiveringen maéste
det anses uppenbart, att stinderna under uttrycket »vilfard» avsett
att hanfora atminstone »vilférviarvad egendoms».

Med uttrycket »egendom» i motiven avsags otvivelaktigt det-
samma som »>formoégenhetsrattigheter 6verhuvud». Aven andra
rittigheter av ekonomiskt virde dn aganderitten funnos, vilka rit-
tigheter dven madste hava hénforts under begreppet egendom. Att
egendomen var »forvidrvad» ater innebar, att riittigheten till egen-
domen var en »sjalvstindig ritt, som uppkommit sasom féljd av ett
juridiskt faktum, exempelvis kop, giva, testamente, arv o. s. y.». De
vanliga . formogenhetsrittigheterna .voro alla att anse sisom forvar-
vade rattigheter.”? Forviarvade rittigheter voro i 1772 ars RF skyd-

! For det syfte stinderna ville ernd tarvades ingen sirskild forklaring av
§ 16 RF:n, enligt vilken § var svensk man skulle njuta den ritt att démas av
den domstol, under vilken han enligt Sveriges lag hoérde, eller av § 39, diiri
stadgades, att ingen olag skulle g4 Over ritt lag eller undersitares frihet och
konungens rattigheter bliva vanskotte och undertryckte, utan var och en skulle
Atnjuta sina lagliga réittigheiér och villfingne privilegier, eller av 5 och-6 §§ av
de adeliga privilegierna, vilka paragrafer innehollo en sarskild bekraftelse for
ridderskapet och adeln om siikerhet i dessa fall. Att syftet ej heller girna hade
kunnat tinkas uppnds genom en forklaring av nigot av uttrycken liv eller dra
eller lem i § 2 av RF:n ir likasd uppenbart; diremot hade det varit tinkbart
att man \Irunnit vad man 4syftat genom en férklaring av férbudet fér konungen
att avhinda eller lata avhinda nigon nagon egendom utan laga dom och rann-
sakning. D4 man emellertid ej tillgrep denna utvdg utan valde den av férkiaringen
av uttrycket »vilfards i samma §, féranleddes man hirtill mahinda dédrav aft,
di. man ansig att »egendom» i varje fall 4ndock vore att inrymma under ut-
trycket »vilfird», man féredrog att hidnfdéra innehavet av ambete under sist-
namnda korta och pi samma ging mera omfaitande uttryck i stillet for under
uttrycket »ndgot gods, 19st eller fast», ehuru man ej tvekade att motivera hela
framstallningen darmed att innehavet i det minsta vore att rikna for »en dven
sd helig possession.som den .utav all annan valforviarvad egendomo.

2 Hermanson, Anteckningar -enligt Professor R. Hermansons foérelis-
ningar 6ver Finlands Statsférfattningsritt, II, andra upplagan, Helsingfors 1898,
sid. 166. Till férvarvade rittigheter horde frimst de vanliga férmogenhets-
rittigheterna, vidare de s. k. realprivilegierna, d.v.s. de privilegier, som de till
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dade, utom av § 2, jamvil av § 39. I denna § stadgades bl. a., att
stinderna ej skulle utan konungens samrid och samtycke forbittra,
andra, tilloka eller férminska nagot av fundamentallagarna, »sa att
ingen olag skall ga 6ver rétt lag eller undersatares frihet och. konung-
ens rittigheter bliva vanskétta och undertryckta», utan att var och
en skulle Atnjuta »sina lagliga réttigheter och vélfangne privilegier».
Detta stadgande innebar enligt Hermanson, framst »att si lange en
lag bestar nagon enskild icke far berdvas den ratt, han i kraft av
denna lag har, rattigheten mi nu vara av vilken beskaffenhet som
helst», samt vidare-— da det lage i de forviarvade rattigheternas natur,
att de férbleve orubbade av en senare lagstiftning — »att var och en
skall fa atnjuta sina férvirvade rattigheter, och detta ar ett stad-
gande,. som ocksd lagstiftaren mdaste iakttaga».

Det anforda giver silunda vid handen, att enligt nu ifrigavarande
férbud den enskilde atnjot ett lika effektivt skydd till sin »valfard»
som till liv, 4ra och lem, och att ingrepp héri enligt stadgandet en-
dast kunnat foretagas, om personen ifraga i brottmal blivit efter ett
i enlighet med lag anordnat domstolsforfarande jamlikt lag démd att
vara underkastad ingreppet. Under uttrycket »vélfird» maste hava
hianférts hans »valforvirvade egendom», med vilket uttryck lirer
hava avsetts hans férmogenhetsrattigheter 6verhuvud.

Férbudet att avhdnda eller avhdnda ldta ndgon ndgot gods, 1dst
eller fast, utan laga dom och rannsakning.

Vid tolkning av detta stadgande méter forst frigan vad som av-
setts med »gods, 16st eller fast». Att mérka ar, att uttrycket »gods»
i dldre juridisk stil begagnades i samma vidstrickta betydelse som

det s. k. ypperliga frilset horande lﬁge;{heterna atnjoto, i det de forklarats be-
friade frin alla skatter till kronan Advensom frin bevillningar och s.k. onera
publica med nédgra fi undantag (Hermanson, a.a. sid. 167), vidare tjinste-
mans$ ratt att icke mot sin vilja varda berdvad inkomsterna av den statstjanst,
vartill han en ging blivit utnidmnd, samt slutligen en genom avlagd examen
eller genom dispens vunnen kompetens fér ambeten och tjinster. Jfr Her-
manson, Anteckningar i Finlands Grundlagar, Helsingfors "1890, sid. 149:
»Forviarvade rittigheter dro icke blott formogenhetsrittigheter, utan ocksid den
riattighet, som en tjinsteman fatt, dirigenom att han erhallit en plats, frin
vilken han icke kan avsiittas utom f6r brott och missgirningar, betraktas som
en férviarvad rittighet.» . "
1 Hermanson, Anteckningar i Finlands Grundlégar, sid. 148, 149,
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egendom .6ver huvud taget,” samt uttrycken.16s sak, 18st gods eller
16s6re som 16s egendom.” - P4 sitt Holm framhéllit gjorde redan be-
rorda forhallande i férening med den omstindigheten att dldre lag-
sprak ofta var kasuistiskt avfattat att-med »gods» borde hava for-
statts egendom oOver huvud taget.® Hirav och. med hinsyn till vad
ovan nimnts om betydelsen av att egendomen varit forvirvad larer
framgd att med »valforvirvad egendom», vilket uttryck ju var att
hanféra under uttrycket »vélfird», maste hava -menats detsamma
som avsetts med uttrycket »gods, 1ost eller fast», d. v. s. formégen-
hetsriittigheter 6verhuvud. Med uttrycket »avhinda eller avhiinda
lata» méaste hava avsetts varje ingrepp i-en persons rittssfir emot
dennes vilja. For att en avhandelse i ett-dylikt fall skulle kunnat ske,
krivdes att personen ifraga efter laga dom och rannsakning blivit
domd att vara underkastad avhindelsen. Uttrycket »laga dom och
rannsakning> maste anses hava inneburit, att férfarandet varit regle-
rat i enlighet med lag och-att domen haft sitt stéd i lag. Med lag
torde hava avsetts icke blott sidan lag, som konungen stiftade med
riksdagen utan dven ekonomisk lag. Konungen kunde ju i en siddan
lag hava foreskrivit straff for 6vertridelse av de-av honom stadgade
ridttsnormerna.. Rorande tolkningen - av. uttrycket »ranmnsakning»
har emellertid pa senaste tiden p& vissa hall uppstitt tvekan. Ut-
trycket »utan laga dom och rannsakning» ersatte det i motsvarande
stadganden i regeringsformerna av. dren 1719 och 1720 férekom-
mande uttrycket »utan efter lag och foregingen laga dom». P& for-
frigan av prof. R..F. Hermanson om anledningen till ifrdgavarande
olikhet, som férefunnes mellan § 21 RF:n 1772 -och den av 1720, har

1 DA i #ldre lagar foreskrevs att missgirningsman sdsom straff foér vissa
brott skulle mista »liv, 4ra och gods», torde i detta sammanhang med »gods»
hava avsetts egendom 6v'erl.mvud taget och stadgandet innehallit ett bud om
konfiskation av den brottsliges hela férmoégenhet. I samma vidstrickta betydelse
synes uttrycket »gods» forekomma i § 26 — tidigare § 25 — RF:n, enligt vilket
stadgande konungen forlinats behorighet att i brottmél »géra nad, mildra livs-
straff samt dtergiva dra och till kronan férverkat gods>. Se Holm, anf. utr.
sid. 97, 98. :

2 T denna bemirkelse méste ordet exempelvis varit anvant i 8 kap. utsék-
ningsbalken av 1734 ars lag, jfr H o1m, anf. utr. sid. 98.

3 Holm, anf. utr. sid. 98; jfr Hermanson, Statsforfattningsratt, II,
1898, sid. 167: »Det dr att mirka, att nir hir talas om gods, 16st eller fast, lagen
avser att sidkerstilla icke blott dganderitt eller sakriitter, utan formogenhets-
rittigheter 6verhuvud.» ’
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framlidne riksarkivarien C. T. Odhner i ett brev av den *°/, 1897 for-
klarat bl. a., att det syntes honom mycket sannolikt, att det var med
avsikt som konungen i § 2 borttog orden efter lag; och att, om man
besinnade hur friskt minnet varit av frihetstidens missbruk och hur
livligt konungens intresse att férekomma just dessa missbruk, si
komme man ovillkorligen till den Gvertygelsen, att dndringen i § 2
av 1772 ars regeringsform ej varit tillfallig utanbavsiktlig.1 Var detta
fallet 4r det uppenbart, att med »rannsakning» avsetts »rannsakning
i brottmal>. Holm har emellertid, med hénsyn till att ordet »rann-
sakning» i stadgandena i 5 kap.-1'§ samt 3 kap. 3 och 4 §§ RB av
1734 ars lag betydde, ej »rannsakning i brottmal» utan »undersok-
ning dver huvud taget», s6kt géra gillande att ordet i § 2 av 1772 ars
RF hade samma betydelse. Till st6d for denna mening har han an-
fort® bl. a. att ndmnda ord kunde syfta pd brottméilsforfarande en-
bart men gjorde det ingalunda alltid; det kunde ocksd avse under-
sokning 6ver huvud taget. I denna vidstrickta bemirkelse hade' det
begagnats i rattegingsbalken i 1734 ars lag. Salunda hette det dér i

1 Ifragavarande brev ar i hithérande delar ay foljande lydelse: "Den olikhet
som forefinnes emellan § 2 i regeringsformen 1772 och den av 1720, har jag
icke férut givit akt pad. Det frigas nu: &r denna olikhet avsiktlig eller ‘tillfallig.
Nigot avgérande svar pé fragan kan natutligtvis aldrig givas; det kan endast
vara tal om mer eller mindre sannolika, slutsatser. Tidnker man pa sdvil Gustaf
III:s som hans niirmaste ridgivares (C.F. Scheffers) bristande sinne for juridisk
form och noggrannhet, s& vore man frestad att antaga nimnda olikhet vara
tilifallig. Slutsatsen vore dock forhastad. Ty de kunna svarligen ha underlatit
att srskilt fasta sig vid en punkt, pi vilken Konungen alltid lade si; stor vikt,
ja om vilken han i sina »punkter» till stinderna 1778 ytirade: »K. M. anser
* grundvalen dirav (av regeringssittet) vara enskild sikerhet och var medborgares
beskydd under lagen» (jfr mitt arbete I, s. 328, 550 — Punkterna tryckta hos
Modée) eller-som det 1779 hette: »proprieteten och dganderitten dr fundament
av regeringssittet> (II, 18). P4 grund hirav synes det mig mycket sannolikt,
att det var med avsikt som Konungén i § 2 borttog orden efter lag; han ville
sikerligen pd allt ‘méjligt sitt markera den stadga som Aganderitten nu finge
efter den foéregdende tidens osikerhet och intréng: Besinnar man, att- det bade
i Landslagens Kon.-Balk, i 1719 och 1720 regeringsformer heter: efter lag och
laga dom, liksom #&ven vir n.v. regform av 1809 Aiterinsatt efter lag i annan
form (»i den ordning Sveriges lag och laga stadgar foéreskriva»), och besinnar
man vidare hur friskt minnet var av frihetstidens missbruk och hur livligt
Konungens intresse att forekomma just dessa missbruk, s& kommer man ovill-
korligen till den Gvertygelsen, att dndringen i § 2 av 1772 ars reg.-form ej varit
tillfailig utan avsiktlig.” : ’ ‘ '

? A.a. sid. 98, 99.
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5 kap. 1 §, att kdmnersritt dgde i staden »rannsaka och doma alla
tvister», s ock brottmaél, dir de ej hérde till annan ritt. Vidare
hette det i 3 kap. 3.och 4 §§ om lagman, att ej m4 han »rannsaka
och doma», utan de mal, som under honom »vadjade» Aro, samt att
»med brott och missgirningsmadl» befatte sig ej lagman. Forevarande
regel behdvde alltsa icke hava fatt nagon ny innebdrd genom den
omformulering den ﬁndergick i 1772 ars regeringsform. Orden rann-
sakning och dom i paragrafen behévde silunda €j betyda nagot an-
‘nat dn undersokning och: dom. Och ordet »dom» behévde icke be-
tyda ett av domstol i hivdvunnen mening avkunnat utslag; dven en
administrativ myndighet kunde avkunna en dom: Vidare forklarade
Holm, att man inom doktrinen i Finland, dir 1772 ars RF lidnge varit
gillande ritt, icke ansett det mot § 16 svarande stadgandet (§ 2) i
denna utgdra ett skydd mot expropriation utan ersittning, utan sékt
detta skydd i § 39 RF:n, som foreskrev, att »var och en atnjute sina
lagliga rattigheter och vilfangne privilegier»,

Av 129 excerpter ur Svenska Akademiens ordboks samlingar angé-
ende orden »srannsaka» och »rannsakning», vilka utdrag beniget
stéllts till undertecknads forfogande, framgar att detta ord i #dldre
tider och dnda langt in pd 1800-talet férekommit sivil i betydelsen
av undersokning i allminhet som av undersékning eller rann-
sakning vid domstol rorande brott. Sistnimnda betydelse hade
ordet bl. a. i 1686 ars kyrkolag 1 kap. 2 §. I 1734 ars lag fore-
kommer ordet rannsakning i annan betydelse 4n rannsakning i
brottmal i f6ljande lagrum, ndmligen BB:n 25 kap. 1 §, RB:n 3 kap.
3 § och 5 kap. 1 § I betydelsen av undersokning efter stulet .
gods av enskild person med bitride av tva nidmndeméin. eller tvé
edsvurne stadstjinare eller ock andra gode miin forekommo orden
rannsaka och rannsakning i MB:n 52 kap. 2,* 3 och 4 §§. Orden
rannsaka och rannsakning hava den vanliga betydelsen av rann- .
sakning vid domstol i brottmal i f6ljande lagrum nidmligen i MB:n
30 kap. 2 §; 40 kap. 2 §; RB:n 8 kap. 2 §, 10 kap. 21 § samt 25 kap.
5 § I intet av foljande register till upplagor av ifrdgavarande lag,

1 Det av Holm i detta avseende aberopade stadgandet i RB:n 3 kap. 4 §
torde avse rannsakning i brottmal.
2 Hela paragrafen utom sista punkten upptagen sdsom p. 7 i 16 § av SPL:n.
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nimligen till den forsta ar 1736 tryckta upplagan® och till den
forsta i antikva ar 1780 tryckta® finnes under orden »rannsaka, rann-
sakning» hénvisning till nigot lagrum, i vilket nagot av dessa ord
férekommer i annan betydelse &n avseende rannsakning i brottmal;
enligt de flesta av dessa lagrum skulle undersdkningen ske vid dom-
stol. Jamvél'i de register, som utgivits 4r 1850 av justitieradet J. H.
Backman 6ver Ny lagsamling m. m. samt ar 1904 av C. G. Wennberg
over Svensk lagsamling, utgiven av G. R. Lilienberg med fortsittning
av R. Skarin, hava under férenimnda ord, rannsaka eller rannsak-
ning; uteslutande eller sd gott som uteslutande inférts hinvisningar
till sidana lagrum, som avse rannsakning i brottmal. — Redan av
detta lirer framgé, vad betydelse givits &4t ordet rannsakning av det
allminna juridiska spridkbruket.

Emellertid ma erinras, att § 2 i 1772 ars RF har sin motsvarigheti
§§ 16 och 36 av 1809 ars. I den till § 2 av 1772 ars RF sig anslutande
forklaringen-av 1786 liksom.i § 36 av 1809 ars RF har det i dessa
lagrum férekommande ordet rannsakning betydeisen av rannsak-
ning i brottmil. Det vill da férefalla sannolikt att ordet i § 2 av 1772
drs REF hade samma betydelse ordet haft i 1786 ars forklaring; och
att ordet i § 16 hade samma betydelse som ordet hade i § 2 av 1772
drs RF samt § 36 i RF:n av 4r 1809. Ordet rannsakning i betydelsen
av rannsakning i brottmal vid domstol forekom dérjamte i §§ 15,
16 och 21 av 1772 4rs RF samt i §§ 101 och 106 i RF:n av 4r 1809. Av
denna omstindighet lirer med till visshet grinsande sannolikhet
kunna dragas den slutsatsen att ordet hade samma betydelse i § 2 av
1772 ars RF och i § 16 i RF:n av 4r 1809. — Vidare ma frambhallas,
att ndgon storre motsidgelse néiippeligen kan sfigas hava forefunnits
mellan grundlag och allméin lag med hénsyn till stadgandet i 25 kap.
1 § BB:n av 1734 ars lag, ddrest man antager att ordet rannsakning
i grundlagen betytt »rannsakning i brottméal», endr den mark, som
sidlunda skulle for vig utan ersittning avstas, till omfanget var rela-
tivt obetydlig och i allménhet under ndmnda tid vardelds eller s& gott
som virdelds, samt markigaren i varje fall ansags hava fatt full er-

1 Hanvisningen skedde enligt -detta register till MB:n 40:2; 52:2; RB:n 8:2;
10: 21 och 25:5. .

2 Enligt detta register hinvisades under forenidmnda ord till MB:n 30:2;
40:2; 52:2; 53:7; RB:n 8:2; 10: 21 och 25:5.
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sittning fér vad han fatt avstd i de forbatirade vagférbindelser, som

blevo en f6ljd av avstiendet. Berorda -omstindighet ldrer silunda -
ej kunna aberopas till-stéd fér pastiendet att ordet rannsakning i §

16 skulle betyda undersékning i allménhet och ej rannsakning i brott-

mal, lika litet som den omstdndigheten att nagon §, motsvarande §

391 1772 ars RF, vilken § dnda till dess 1919 4rs RF i Finland tridde

i kraft ansags innebira ett skydd for s. k. »férvirvade rittigheter»,

icke kom att inflyta i 1809 ars RF, ldrer kunna &beropas i samma

syfte; ndmnda réttigheter ansdgos nimligen skyddade, utom av § 39,

jAmvilav§ 2 i 1772 ars RF. I 6vrigt torde kunna erinras om att det

néppeligen later sig forenas med en sund lagtolkning att anse att ordet

»rannsakning» i 1772 och 1809 ars grundlagar 4gt samma betydelse,

vari ordet undantagsvis forekommer i 1734 4rs lag. Anda sedan

dldsta tider har uttrycket foretrddesvis anvints for att beteckna

rittegdngen i brottmal. Den omstindigheten att uttrycket sirskilt

i dldre tider stundom betecknat 4ven andra undersdokningar 4n rann-

sakningar i brottmal kan icke motivera antagandet att 4t detsamma,

di det forekom i-regeringsformerna av aren 1772 och 1809, skulle

hava tillerkéints en sidan betydelse. — Det ar sant, att én viss mot-
sigelse alitid forefunnits och fortfarande rader mellan grundlag och

expropriationslagstiftning. Emellertid har i denna lagstiftning all-

tid eller si gott som alltid iakttagits den regeln att bestdmmelse givits

didrom att egendom som' exproprierades- eller skada som vallades

skulle ersittas efter fulla virdet. Till dessa skidl ma liggas, ait, pa

sitt forut anmirkts, egendom varit skyddad, utom av § 2 i 1772 ars

RF, jaimvil av § 39 i’ samma grundlag och att sistnimnda stadgande

hade mést iakttagas dven av lagstiftaren, aft enligt Odhners mening

ordet rannsakning i detta sammanhang lirer anses hava betytt ritte- .
ging i brottmal, att en persons egendom sékert varit innefattad i ut-
trycket »valfiard» och sdlunda hava atnjutit samma skydd som en .
ménniskas liv o. s. v., d. v. s. att'dess dgare ej hade behovt fordraga
négot ingrepp diri, om han ej ‘efter laga' rannsakning och dom i
brottmél domts att téla ingreppet, samt att, om &t uttrycket rann-
sakning hade kunnat givas ett vidstricktare och ett snivare innehall,
uttrycket i en lagtext bort tolkas pa det sitt, vartill en allsidig och
grundlig undersékning av stadgandet givit anledning. '
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Sasom ovan antytts har det grundlagsenliga skydd, 4ganderitten
hos oss enligt 1772 irs RF atnjutit, icke gillt undantagslést. De un-
dantag i dessa hiinseenden, som férefunnits, hade emellertid varit det
mera till skenet &n i verkligheten eller i varje fall av obetydlig om-
fattning. De i 25 kap. 1 och 12 §§ BB:n av 1734 ars lag meddelade
stadganden om expropriation, om dessa stadganden 6verhuvudtaget
skola anses varit dylika undantag, avsigo ndmligen avhindelse utan
ersittning i mindre omfattning av vardelds eller mindre vardefull
jord (fér den vérdefulla jorden, dker och &ng, skulle nimligen er-
laggas ersittning efter fulla vérdet), vartill kom, sdsom férut fram-
héllits, att jorddgaren i de flesta fall fatt erséttning efter fulla vér-
det for vad han fatt avstd redan i de foérbéttrade viagforbindelser,
som blivit en f6ljd av expropriationen.

I Finland, dir 1772 ars RF varit gillande 4nda tjll dess att 1919
ars RF dir trddde i kraft, hava juristerna ansett att Aganderitten
varit skyddad av §§ 2 och 39 i 1772 4rs RF, och i detta land har
ifragavarande skydd ansetts géilla dven gentemot monarken och folk-
representationen. ‘ A

Genom antagandet och utfirdandet av 1809 4rs RF hade i fore-
varande avseende ingen viasentlig fordndring skett eller varit asyftad.
Intet av vad som forekom vid 1809 ars riksdag tyder darpa; snarare
ldrer motsatsen framga av ovan 4 sid. 305 anférda uttalande r 1812 av
en av ledaméterna i K.U:t ar 1809, A. G. Silverstolpe. Av detta utta-
lande synes framgi, att enligt S. grundlagsstiftarens avsikt efter allt
att ddma varit dels att trygga i § 16 avsedda rattigheter mot varje fara
som kunde hota desamma, silunda fven frin stindernas sida, i den
méin man ansett att en fara fran detta hill kunnat uppkomma, vilket
man dock ejtrodde vara fallet, dels ock att, om i riksdagen antoges en
lag, som gjorde intrang i dessa rattigheter, det skulle dligga konung-
en, som var bunden av § 16 RF:n, att viigra for sin del antaga och
utfirda en sidan lag, d4 konungen ensam vore i besittning av »sta-
tens aktiva krafter» och statsridets konstitutionella ansvar — méark
sarskilt Silverstolpes &beropande av RF:n §§ 106 och 107 +— skulle
vara tillrdackligt att férebygga tillkomsten av en dylik lag. Detta ut-
talande av S. maste tillerkdnnas betydelsen av ett starkt indicium
for att grundlagsstiftarens avsikt verkligen varit den ndmnda. Aven
Rydin har uttalat sig i samma riktning som Silverstolpe. Han yttrar

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941.° N. F.
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;

niamligen: »Genom bestimmelserna i RF § 16, att Konungen ej ma
négon férdirva till liv, 4ra, personlig frihet och vélfard — — — &r
ytterligare omdjliggjort for riksdag att gora intring i den enskildes
ratt. Ty intet riksdagens beslut, varigenom ndgot férndrmande av
nagon av dessa allminna rittigheter blivit gjort, kan gi i verkstil-
lighet utan Konungens eller hans verkstillande organers medverkan,
och utgor det siarskilda ansvar, som ir alagt statsridets medlemmar,
om de uraktlata att avstyrka, eller bereda verkstillighet it ett sidant
regeringsbeslut, en tillrdcklig garanti fér att riksdagens beslut ej
stadféstes.»*

Paragraf 16 i 1809 ars RF innehdller fortfarande ehuru i
nigot dndrad avfattning de bida férbud, avseende skyddet av
egendom, varom tidigare stadgats i 1772 ars RF. Det férsta fér-
budet har i sak undergatt den éndring att orden »liv och ara, lem och
valfard» i 1772 ars RF 1 1809 ars RF andrats till »liv, dra, personlig

1 Rydin, Svenska Riksdagen, 1I:2 sid. 366, 367. Rydin har visserligen,
Svenska Riksdagen, II: 1 sid. 36, yttrat sig silunda att intet rattsligt hinder funnes
for tillkomsten i vanlig erdning av en lag, som tillférsikrade konungen ritt att
under pdgdende krig eller andra utomordentliga férhallanden vidtaga sékerhets-
dtgirder, att forklara delar av riket i beldgringstillstind och anvinda krigsdom-
stolar i brottmél, som rérde allmin sikerhet och ordning m.m. — allt under
férutsittning att lagen exempelvis icke rorde suspension av bestimmelser i
tryckfrihetsférordningen, vilka atnjote grundlags helgd. Gentemot Naumann,
som syntes anse att RF § 16 skulle hiiremot ligga hinder, yttrar Rydin i en not
till sid. 36, att denna § »visar sig dock pétagligen endast giva skydd emot gil-
lande lags asidosittande». »Den garanterar den medborgerliga rittssikerheten,
sddan den i gillande allmén lag 4r erkind, och utgér en maning fér Konungen
att ej stifta lagar, som hiremot strida. De av utomordentliga férhéllanden fram-
kallade lagbud, som innebdra inskrinkningar déri, kunna ej anses sisom mera
stridande mot samma grundlags §, dn de i gillande lag innehillna bestimmelser
om hiktning, husrannsakning, sarskilt forum». Det vill av detta yttrande synas,
som om Rydin darmed asyftat att grundlagsstadgandet stundom komme i

Kkollision med andra rittssatser av grundlags karaktir, vilka harflote av hans

styrande myndighet men som icke utiryckligen i grundlagen omfdérmailts, och
vilka rittssatser, som sirskilt gjorde sig markbara under krig eller andra utom-
ordentliga forhillanden, grundlagsstiftaren aldrig haft for avsikt att upphiva
eller inskrinka. Herlitz gor géllande att Rydins hidr ovan i texten d&tergivna
yttrande, ldst i sitt sammanhang, avsage vad riksdagen pd egen hand ej kunde
gora. Med stérre riitt kan man siiga att uttalandet stir i samband med Rydins
yttrande — se hir ovan sid. 297 — om andra stadganden i RF:m, som séirskilt
avse att skydda den enskildes egendoms- och férvérvsritt; uttalandet dsyftade
tydligen att giilla, alldeles oavsett frdgan. vad riksdagen pd egen hand kunde
eller icke kunde gora. :
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friheti och valfard». Andringen dr i det avseende varom hir 4r friga
utan betydelse. Visserligen har ett stod for uppfattningen att under’
uttrycket »vilfard» vore att hanféra »gods, 16st eller fast», bortfallit,
niamligen att i den nya grundlagen ej upptagits nigot mot § 3911772
ars RF svarande stadgande till skydd for forvirvade rittigheter.
Enir emellertid — liksom férvirvade rittigheter enligt 1772 ars RF
skyddades utom av § 39 jamvél av § 2 — dessa rittigheter fdven
fortfarande skyddas bl. a. av de mot § 2 i 1772 ars RF svarande §§
16 och 36 i RF:n av ar 1809 samt ordet »valfard» ar 1809 tydligen agt
samma betydelse, uttrycket hade 1786, d& i detsamma ingétt bl. a.
en persons »vilférvirvade egendom», dvensom pi grund av ovriga till
stod for var dsikt om betydelsen av uttrycket enligt 1772 drs RF anforda
skil maste vi anse att en persons rittigheter med ekonomiskt virde
overhuvud fortfarande enligt det férutnimnda férbudet i § 16 at-
njuta lika skydd som samma rattigheter dgt enligt motsvarande for-
bud i 1772 ars RF. I det andra férbudet har uttrycket i 1772 ‘ars RF
»utan laga dom och ransakning» i 1809 ars RF utbytts mot »utan
rannsakning och dom, i den ordning Sveriges lag och laga stadgar
féreskriva». Icke heller ifraga om detta forbud har i det hela av
samma skil som ifrdga om det forra forbudet nimnts skett eller
avsetts nagon férindring i vad som tidigare varit gillande. Orden
»rannsakning» -och »dom» hava fortfarande samma betydelse som
de agt enligt 1772 ars RF; bortfallandet av en mot § 391 1772 ars RF
svarande bestimmelse lirer ej hava betytt nigot i detta avseende.
Uttrycket »i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskrivas,
innebar ett fértydligande av vad som forut varit gillande i det av-
seendet, att med »lag» uttryckligen likstéllts av Kungl. Maj:t utfér-
- dade »laga stadgar»; genom det nya uttrycket har, dven om det-
samma stringt sprékligt endast bort syfta pa forfarandet, tydligen
dsyftats, att sdval det processuella forfarandet skall ske enligt lag
som domen grundas pa lag.

Slutligen ma jimvil framhéllas, att en tolkning av § 16 RF:n efter
ordalydelsen vil nirmast synes leda déirtill att konungen under alla
forhallanden, ensam eller i forening med riksdagen, forbjudits vid-
taga eller medverka till atgarder av beskaffenhet att medféra eller
kunna medféra krankning av den enskildes fri- och réattigheter. Hade
med stadgandet avsetts, att férbuden ej skulle drabba konungen,
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dérest riksdagen vore ense med honom om atgirden ifrdga, hade
‘detta bort tydligare angivas i stadgandet 4n vad man nu kan utlisa
ur detsamma. Detta hade i s& fall bort erhalla en sidan lydelse, att
man dirav kunnat direkt eller indirekt sluta till, att stadgandets.verk-
liga inneh4ll varit, att konungen mé endast med riksdagen »férdirva
eller fordirva lata» nagon »till liv, dra, personlig frihet och vilfird,
utan han lagligen forvunnen och démd ar» ete.

Emellertid maste beaktas att bestimmelserna i § 16 méste tolkas
pa satt ifrdga om dem varit och alltjimt ar avsett och att rickvidden
av de i paragrafen innehillna stadgandena kan begrinsas av andra
fér konungen bindande bud, som hava lika kraft som grundlag, dven
om de dir ej uttryckligen inskrivits. SAdana bud framga av olika
bestimmelser i grundlagen, i annan lag o. s. v. Exempelvis larer
konungens beslut med stéd av lag att i forsvarets intresse avspirra
ett visst inom statens territorium befintligt omrade eller att forflytta
invidnarna 4 en ortmed ett for luftanfall sdrskilt utsatt lige till annan
mera skyddad ort icke kunna anses stridande mot grundlag, dven om
beslutet skenbart skulle anses formellt ej st i 6verensstimmelse med
det i § 16 for konungen meddelade férbudet att forvisa nagon ifran
ort till annan.® P4 liknande sitt har vid sidan av grundlagen genom
sedvaneritt utvecklats ett synnerligen omfattande och i den enskil-
des ridttssfar djupt ingripande expropriationsinstitut. Aven vid
ingripande med stdd av normer i dylika lagar eller i sedvaneritt av
sidan art Aligger det — s& har alltid ansetts — konungen och under
honom lydande myndighet att tillse att annat ingrepp i den enskildes
rattssfiar ej, sker- &n som kan anses f6lja av den eller de réattssatser,
med stod av vilka ingreppet sker, och till férenimnda plikt hor, pa
sitt av- det foregiende ldrer hava framgatt, att tillse, att, darest
genom ingreppet egendom avhindes eller skada vallas nagon, egen-
domen eller skadan ersittes. :

! Dessa beslut torde knappast strida mot sistnimnda férbud, di uttrycket

2

»forvisa» ej lirer hava avseende 4 en 4tgird, varom ovan namnts.



ADOLF GORAN MORNERS KONSTITUTIONELLA
ASKADNING '

Av poL. MAG. STIG W. NILSSON, rLuxp

I.

De olika forsék, som gjordes under 1700-talet att 16sa proble-
met om statsmaktens organisation genom tillimpning av
maktdelningens princip, fingo avgérande betydelse for den stats-
vetenskapliga spekulationens inriktning och utveckling. Visserligen
hade svaga ansatser till en maktskillnadsldra kunnat skdnjas i mer
eller mindre utvecklat skick redan hos Aristoteles, men fullt ut-
bildad och av praktisk betydelse blev teorien forst genom John
Lockes och Montesquieus arbeten. Sin yttersta fullkomning erhéll
den till sist genom abbé Emanuel Siyés’ lira om »enighetssystemet»
(le systtme du concours). - Jimsides hirmed och delvis i enlighet
med dessa statsrattsliga spekuiationer dgde det rum en omgestalt-
ning av olika linders statsskick i en riktning, som avsag att béttire
an forut tillfredsstdlla teoretiska och praktiska krav pa jamvikt
mellan statsmakterna.

Denna utveckling blev icke utan spar pa svenskt statsvetenskap-
ligt tinkande under 1700-talets sista Artionden. Maktdelningslirans
rationalistiska siitt att betrakta statsmakterna som Omsesidiga mot-
vikter. tilltalade i hog grad upplysningstidens allminna tinkesitt,
van som man var vid mekaniska analogier och forestillningar.
Annu mer levande och dominerande blevo emellertid de teoretiska
kraven pa jimvikt genom att de motsvarades av rent praktiska
behov att nd en lamplig avviagning mellan frihetstidens stiinder-
vilde och den gustavianska tidens envilde. Det var under dessa
stromningar, som den generation vixte upp, vilken sedermera kom
att spela en avgoérande roll i forfattningsutvecklingen i bérjan av
1800-talet. Som de framsta foretridarna av maktdelningsliran
bland »1809 ars méin» brukar man anse A. G. Silverstolpe och A. G.
Mérner.
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Om den roll, som Morner spelat i slutet av 1700- och boérjan
av 1800-talet, ha meningarna i stort sett varit eniga. Ganska all-
mint har han ndmligen uppfattats som den i upplysningstidens
statsrittsliga tinkande djupast bevandrade bland dem, som stodo
i forgrunden vid 1809 ars forfattningskris. Visserligen innebir detta
ett positivt erkdnnande 4t Mérner for hans stora kunskaper, men
det har lett till att detta drag blivit f6r mycket framhivt. Man har
. darfér i allminhet tinkt sig honom som en renodlad doktrinir,
vilken i sitt handlande till stor del bestimmes av enbart teoretiska,
spekulativa synpunkter. Som representanter for denna &siktsrikt-
ning framirida sirskilt Axel Brusewitz! och Erik Fahlbeck.®? Vid
férklaringen av hindelsefoérloppet 1809—10 anvéinda dessa Mérner
som ett bevis pa att tillkomsten av 1809 ars regeringsform statt
under inflytande av franskt statsvetenskapligt tinkande. Brusewitz
ansig sig nimligen ha funnit, att Morner under en vistelse i-Paris
1795 varit nirvarande vid konventets diskussioner om den blivande
direktorialforfattningen, och att han sedermera i en diktamen av
den 6 febr. 1810 till konstitutionsutskottets protokoll angéiende
representationsreform ® givit uttryck it franska teorier. P& grundval
hiarav bygges sedan foljande hypotés upp: Eftersom Morner hade
samma asikt som de, som spelat framsta rollen vid regeringsformens
direkta foérfattande® — nimligen A. G. Silverstolpe och Hans Jirta
— och eftersom det av Mérner skrivha memorialet »>rorande
National-Representationen»® av den 24 ‘mars 1810 i stort sett inne-
holl hans asikter i diktamen av den 6 februari, ir representations-
betinkandet ett vittneshord om, vad 1809 ars grundlagsstiftare verk-
ligen onskade, men vad de pa grund av tidsomstindigheternas krav

1 Axel Brusewitz, Representationsfrigan vid 1809—10 &rs riksdag,

) Uppsala 1913.
» » , Studier éver 1809 ars forfattningskris, Sthlm 1917.

2Erik Fahlbeck, Idéer och man, Sthlm 1936.

3 Se Riksens Hoglofl. Stinders Constitutions-Utskotts Memorialer och 6friga
Expeditioner wid Riksdagen i Stockholm 1809—1810, Sthlm 1874, s. 553—596.

4 Betriffande den roll, som olika teorier spelat for tillkomsten av regerings-
formen, se Fredrik Lagerroth, Beskattningsmakten i 1809 &ars regerings-
form, Statsv. tidskr. 1938 samt Lagstiftningsmakten i 1809 &rs RF, Statsv. tidskr.
1940, vidare Det svenska statsrddets ansvarighet i réttshistorisk belysning,

Scandia 1939,
5 K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s. 483.
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pa en snar 16sning av forfattningsproblemet icke kunde realisera i
regeringsformen. Mot den senare som handlingsprogram siitter
Brusewitz representationsbetinkandet som framtidsprogram.

D4 salunda bedémandet av Moérner spelat en betydande roll for
uppfattningen av regeringsformen, kan det anses motiverat att
genomgi det material, som star oss till buds om Mérner, och under-
soka i vad mén Brusewitz’ slutsatser dro berittigade.

1L

Till en borjan skola vissa hidndelser pavisas, vilka kommit- att
utova ett bestiende inflytande pd Morners statsrittsliga tinkande.
Brusewitz har papekat tvid sidana. Den forsta ir Moérners Uppsala-
vistelse mellan 1788 och 1792, di han bedrev omfattande studier
och bl. a. stiftade bekantskap med maktdelningsldran i den Monte-
squieuska formen.® Den andra &ter utgores av besoket i Paris 1795,
under vilket han kom i kontakt med abbé Sieyés’ jamviktskonstruk-
tioner.” Den darpa foljande tiden anser Brusewitz vara av mindre’
betydelse for uppkomsten av Mérners statsteorier, ty han menar,
att i och med 1795 har Morner bildat sig en viss statsvetenskaplig
uppfattning, som sedan icke undergdr nagon foréndring av vikt.
Karakteristiskt nog siger diarfér Brusewitz om en skrift, som Mér-
ner uigav efter sin- Parisvistelse, att den »kan betraktas som ett
slags depositum foér de idéer, som han 1809 var beredd att omsitta
i svensk grundlagsstiftning, och hvilka férndmligast tack vare hans
inflytande kommeo att sétta sin prigel pA konstitutionsutskottets
betinkande i representationsfrigan».! Huruvida denna tes ar riktig -
eller icke kommer att framgid av nedanstaende. .

Vid sin hemkomst fran Paris fortsatte Moérner den politiské
bana, som han forut slagit in p&, och kom dérunder att vinna Gustaf
IV Adolfs fortroende. Han fick sadlunda f6lja med konungen pa
dennes friarresa till Tyskland och blev 1800 utnimnd till kabinetts- .
sekreterare.” Men dessa relationer till kungen betydde emellertid
icke, att Morner gillade det svenska statsskicket. Hans missnéje

8 Brusewitz, Representationsfrigan, s. 133. !

7 Ibm, s. 136. :

8 Tbm, s. 149.

9 Biographiskt Lexicon &fver Namnkunnige Svenska M#n, Upsala 1843,
band 9, s. 282.
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med férhdllandena kommer till uttryck i ett arbete,”® som han skrev
nirmast med anledning av hindelserna vid Norrképings riksdag
1800. Det ar med for. Mérners vidkommande ovanligt bittert ton-
fall, som han hér skildrar, huru rikets finanser befunno sig i bank-
ruttartat skick, och huru konungen var vankelmodig och svag samt
oformoégen att pa eget initiativ 4stadkomma nagon éndring till det

bittre. RAdgivarna, frimst general Toll, voro visserligen icke utan

framstaende egenskaper men benégna att se mer pi egen fordel in
pa rikets. Dértill kom, att de s6kte hindra ett nédvandigt reform-
arbete genom att underblidsa konungens ridsla mot befarade jaco-
binska rérelser. Den andra statsmakten i riket, stinderna, var ur
stand att &stadkomma nagon foérbattring pa grund av svagheter i -
sammanséttning och organisation samt framfér allt, emedan ko-
nungen direkt sfkte hindra dem att f& del av affirerna. Utover
detta missnoje till ndgon Oppen frontstillning mot konungen synes
Morner emellertid icke ha gatt férrdn vid. 1800 ars riksdag; da han

‘P4 grund av regeringens behandling av de finansiella fragorna

sallade sig till oppositionen. Det anmirkningsvarda i detta Morners
steg 14g icke sd mycket i hans rent aktiva insatser — hans del-
tagande i riddarhusdebatterna var icke si stort att doma av for-
handlingsprotokollen — utan fastmer déri, att han, en konungens
dmbetsman och fortrogne, slot sig till ett mot konungen riktat parti.

Vad ar forklaringen till detta Morners stillningstagande? Varfoér
skedde brytningen med konungen f6rst vid Norrkopings riksdag?
Sannolikt ar, att Mdrner var medveten om att kungen, féranledd
av det prekéra finansiella ldget, skulle bli tvungen. att inkalla stin-
d/erna tor att dska ytterligare kontributioner.” I detta lige. synes
han hoppats, att riksdagen skulle gripa in och astadkomma for-

10 A, G. Morner, Exposé raisonné et historique des évenemens principa'ux
de la diete de 1800. (Utg. av A. Brusewitz i Hist. handl. nr 25, del 1.)

11 Ibm, s. 2 ff.

2 Det framgar av ett ytirande i Exposé, dir Morner papekar, att det var i
en krissituation, orsakad av olika féregiende och samtidiga hdndelser, som man
kallade stinderna till mdte i Norrképing den, 10 mars 1800. Olika rorelser i
skilda delariav riket hade visat héin pa noédvindigheten av en allmén férbittring.
For att avhjalpa det daliga liget maste folket ingivas hopp, och ingenting, anser
Morner, var battre limpat hértill &n ett stindernas sammankallande. Regeringen
hade visserligen icke sagt detta i riksdagskallelsen utan i st. tagit som skil at-
garder, som hade att gora med brinnvinsarrendet. Mérner uppfattar detta emel-
lertid mer som férevindning &n som verklig orsak. Se Mérner, Exposé, s. 2.
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bﬁttring och genomgripande sanering. DA Mérner emellertid under
riksdagens forlopp blev allt mer medveten om att konungen av
fruktan for jacobinska rorelser icke ville lata stinderna taga del
av finanserna utan tydligen dmnade fortsitta med sin fér landet
fordarvbringande politik, kom hans missndje till utlopp. Han slét
sig darfor till oppositionen.® P grund av detta sitt handlingssitt
blev han entledigad fran de befattningar, han hade vid hovet, och
sdg sig dessutom tvungen att begira avsked fran sin . plats som
kabinettssekreterare." ' -

De f6ljande &ren fram till 1809 tillbragte Morner pa sin gard
Espelunda i Néarke och héll sig borta frian politiken. Han har sa-
lunda, savitt man vet, icke tagit del i vare sig férberedelserna till

13 For att forstd den politiska situationen vid riksdagen 4r det av vikt att
komma ihag, att frigan gillde, om rikenskaperna skulle behandlas Sppet inom
stdnden eller under sekretessens sléja i det sekreta utskottet. Regeringspartiet
s6kte dstadkomma det senare. Oppositionens anstringningar gingo daremot till
stor del ut pa att fi de finansiella fragorna offentligt debatterade. Det ir mot
bakgrunden av dessa férhéllanden, som Mérner gér nigra kommentarer, vilka
i hég grad belysa hans stdllning under riksdagen. Han péapekar, att det var
absolut nodvindigt att offentliggéra den ekonomiska stillningen hos bade riks-
banken och riksgéldskontoret. Detta sarskilt under sakernas nuvarande till-
stind. Ty de personer, som omgdvo konungen, voro icke att lita pd. Ej heller
fran kungen sjilv hade man mycket att vinta, ty de &sikter, som denne hade,
ingdvo icke négra storre forhoppningar. S4 som sakerna stodo, hade man att
befara, att de maktigande pd olika sitt skulle komma att missbruka sin still-
ning. S t. ex. var det mycket troligt, att kungens ridgivare, »les ministress,
skulle draga férdel av den sldja, som vilade &ver finanserna och dolde still-
ningen fér den stora allminheten, och soka genomfdéra en siddan finansplan,
som var av storre férdel foér dem sjilva én for landet i dess helhet. En annan
mycket trolig foljd av hemlighetsmakeriet var, att konungen skulle efter god-
tycke anvinda de pengar, som bestimts till myntrealisationen. -Man skulle &ven
ha att befara, att regeringen skulle i hemlighet komma att 6ka sedelmingden
och silunda dstadkomma inflation. Hela resultatet av regeringens finansopera-
tioner skulle mycket vdl kunna utveckla sig sa, att i st. for en indragning av
den éverflodiga delen av sedelstocken skulle man blott fa ett utbyte av en sorts
sedlar mot en annan sort, alltsd i st. for riksgilds- skulle man fi riksbanks-
sedlar. Foljden av sidana Aatgirder kunde endast bli en fortsatt inflation och
ett forstorande av riksbankens ekonomiska stillning. Det enda medlet mot en
sddan utveckling, finner Mérner ligga i offentliggérandet av riksbankens och
riksgildskontorets rikenskaper. »C’étoit la seule mesure qui pouvoit prévenir
une déviation quelconque du plan de finance une fois adopté, et c’étoit aussi la -
seule qui piit mettre la nation ainsi que les états méme de juger de la bonté

" du plan de finance qui leur seroit proposé.» M érner, Exposé, s. 41—42,

14 Biographiskt Lexicon, s. 282.
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eller utférandet av 1809 ars marsrevolution.” Nir sedan rifksdagé-
kallelsen stidllde en forfattningsindring i utsikt, framlade &4ven
Mérner liksom néstan alla andra politiskt intresserade sina Onske-
mal. I en uppsats, bendmnd »Reflexioner i anledning af nirvarande
politiska stdllning, aprill 1809»," framhéller han visserligen nédviin-
digheten av forfattningsindring, men anser, att det pa grund av
tidsomstindigheternas krav pa snabb léshing av forfattningskrisen
icke gir att genomfdra Onskvirda férindringar.”™ Darfor féreslar
han betriffande organisationen av representationen, att de gamla
stinden skola behallas, men med den modifikationen, att forut
orepresenterade klasser skola upptagas i de #ldre, och att adeln
skall utse sina representanter genom val. Vad angar maktdelningen
mellan konung och stinder, sd forkastar Morner de bada ytterlig-
heter, som ratt under 1700-talet. I st. betonar han vikten av en
medelvig. Huru denna skall vara beskaffad, sigs ingenting nir-
mare om. Av intresse kan dock vara att nimna, att Morner avvisar
tanken, att ett eventuellt riksrdd skall horas vid handliggningen
av alla regeringsirenden. Eitt sidant forfarande skulle nimligen
endast leda till, att radet »blir antingen medregent eller blott verk-
tyg och upfyller i intetdera fallet det dndamél, fér hvilket det vore
tillsatt». Blott vid behandlingen av grundlagsfrigor synes Morner
anse, att ridets hérande bor vara obligatoriskt.” Till f61jd hirav
dro statsriden ansvariga infoér stinderna endast om konungen pi
deras tillskyndan begar nigon handling, som strider mot konstitu-
tionen. For att emellertid skapa en ytterligare garanti mot even-
tuella omstoértningar foreslar Morner i anknytning till abbé Siyes’
»jurie constitutionnaire», att Hogsta Domstolen skall erhilla befo-
genhet att vaka Over forfattningen, och att dem skall bestd av
personer tillsatta av och ansvariga for endast stinderna. Undantag
gores dock for ordféranden, som utnimnes av konungen. Men da
nagon av ledamdterna anmiilt en grundlagsstridig handling, av-
trader konungens representant, och Hogsta Domstolen konstituerar
sig som ett »granskningsutskott>. Om detta finner anméirkningen

15 Brusewitz Representationsfriagan, s. 35 och 149.
" 18 Hist. handl. nr 25, del I, s. 118—134.

7" Brusewitz a.a. s. 38—39.

8 Mérner, Reflexioner, s. 127.

19 Tbm, s. 127,
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riktig, kan det féranstalta om #ndring och, om sidan icke blir
gjord, tillkalla en »rikets hdgsta ndmnd». Denna har .samma be-
fogenhet som en jury, d. v. s. den avgor ‘'om ett visst lagrum Aar
tillampligt i det ifrigavarande fallet. Sedan nidmnden tréffat sitt
beslut, avkunnar Hégsta Domstolen domen.”

Denna Morners uppsats har av Brusewitz tillmétts stor be-
tydelse, emedan vi hir skulle méta programmet for de Aasikter,
Mérner senare skulle gora sig till tolk for under forfattningsriks-
dagen® Av lika stor betydelse synes emellertid vara, att dessa
Reflexioner visa, att Morner visst icke var enbart teoretiskt dok-
trindr i sina asikter. Tvirtom béjer han sig for de politiska om-
stindigheterna och liter sina 6nskemdal dikteras av dem och icke
av statsvetenskapliga spekulationer. '

I borjan av maj begav sig Moérner till riksdagen i Stockholm.
Som framgar av hans brev till hans hustru, var det icke med stora
*® Men for-
hillandena dndrade sig, och nu borjar det skede i Morners liv, vilket
ir det mest intressanta ur.statsvetenskaplig synpunkt. Detta om-
fattar egentligen endast riksdagen 1809—10. Det var hiarunder, han
fick tillfille att i praktiken omsitta sina kunskaper och upplevelser.

féorhoppningar, han bevistade de forsta sammantridena.

Det var genom denna hans verksamhet pa speciellt det konstitu-
tionella omradet; som han kom att intaga den plats, han har i den
svenska forfattningsutvecklingen. Under riksdagen tillhorde Mor-
ner det s. k. konstitutionella partiet.® Ehuru han var patinkt vid
valen till konstitutionsutskottet, skulle han enligt egen uppgift fatt
trida tillbaka for Stockenstrom.? Han fick darfor, savitt man vet,
icke nagot direkt inflytande pa utformningen av regeringsformen.®
Att denna emellertid av Morner icke betraktades som nigot provi-

20 Morner, Reflexioner, s. 128—131.
21 Brusewitz a.a. s. 35 och 43.
2 Hist. tidskr., 1938, s. 189.

28 Brusewitzta.a. s. 149,

2¢ Hist. tidskr., 1938, s. 192. Jfr Brusewitz, a.a. s. 150,

%5 Vad betraffar Moérners inflytande pa tillkomsten av opinionsnimnden,
si finns det, som visats av Lagerroth, icke nigot direkt bevis for att han varit
upphovsman till denna. (Se Fredrik Lagerroth, Opinionsndmndens ur-
sprung, Hist. tidskr. 1938, s. 338—348.) Sa mycket torde emellertid kunna sigas
om Morners relation till nimnden, att han gillade och férsvarade existensen av
en sidan. (Se Konstitutionsutskottets protokoll vid 1810, 1812 och 1815 ars riks-
dagar, utgivna av Sam Clason och Arne Forssell, Lund 1931, s. 368—372.)

0
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sorium, utom betriffande representationen, framgir av olika ytt-
randen i riddarhuset den 3 juni 1809, dd man debatterade konstitu-
tionsutskottets forslag: »Wi kunne med full wisshet anse den, om
icke som den fullkomligaste, &tminstone som den bista méjliga.
Jag twiflar at man nigonsin har kunnat och &nnu mer at i nir-
warande 6gonblick wi kunne stricka lingre wéra fordringar.»®® I
samma tal antyder han vad som fattas, for att konstitutionen skall
vara »fullkomlig»: »Hwad &ter en fullkomligare Organisation af
Representationen angir, si bekédnner jag det wara den enda
onskan for Constitutionens fullkomlighet, som jag har
6frig.»” Slutligen ndmner han ocksi de omstindigheter, som giva
denna regeringsform foretride framfor foregaende: »I stallet for
en blott temporaire garantie hafwa wi uti Constitutions-projectet
Ministrarnes answarighet och Regentens forbindelse at inhdmta
deras rad. I stillet for Statsmedlens blotta publicité skulle wi nu
fa rittighet, at bestimma deras anwéindande; i stillet fér et blott
eventuelt Sté‘mderr_las sammankallande ir det nu utsatt-til wiss tid,
och Regenten bestindigt pamint igenom: Tryckfriheten om Nationens
rost och Nationens 6nskan; i stdllet fér at Ambetsméin kunde genom
et blott infall afsiittas, kunna de det ej nu utan féregingen anmilan
uti Stats-Radet, som har riittighet, at deremot gora forestillningar.»”
Av dessa yttranden framgar, att Brusewitz’ tes, att regeringsformen
blott skulle vara att betrakta som ett provisorium, icke kan vara
riktig® Atminstone icke vad maktdelningen angir. Ty Mbrner,
som bade formellt och reellt var forfattare till representationsbe-
tinkandet av den 24 mars 1810 med dess frin regeringsformen av-
vikande maktdelning, uttalar ju sitt fullkomliga gillande av rege-
ringsformen i allt utom betriffande representationen. Den man,
som senare sOkte dndra konstitutionens maktdelning, accepterar
den nu fullt. En annan sak, vard att ldgga maéirke till, ar, att
Morner #andrat 4sikt. Foérut har papekats, att han fére riks-

26 Hopgloflige Ridderskapet och Adelns protokoll wid riksdagen 1809—10,
band I, s. 501.

27 Tbm, s. 502 (sparr. hir).

2 RAP, 1809—10, I, s. 499.

2 Se F. Lagerroths recension av Brusewitz, Studier 6ver 1809 irs for-
fattningskris, Forum 1918, s. 443 samt Lagerroth, Opinionsnimndens ur-
sprung, Hist. tidskr. 1938, s. 348—355.
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dagen i sina Reflexioner lit det teoretiskt riktiga skjutas at sidan
for det politiskt mojliga. Vid debatterna om regeringsformen gjorde
sig Morner till tolk fér en uppfattning, som icke blott stred mot
den av Brusewitz pastidda huvudkéallan till hans asikter, ndmligen
Sieyes,™ utan dven avvek fran hans program i Reflexioner. Rege-
ringsformens maktdelningssystem var ju helt annat dn Sieyés’, och
dess princip, att statsrdden skulle deltaga i handliggningen av alla
regeringsidrenden, var just det, som Morner bestimt opponerade sig.
emot i april 1809.%

Efter tillkomsten av regeringsformen blev Morner den 31 juli
1809 invald i konstitutionsutskottet. Han kom dar att fa stort in-
flytande vid behandlingen av fragor rérande representationen. Det
var silunda han, som jimte Mannerheim férde utskottets talan vid

riddarhusdebatterna den 18 till den 23 oktober om forslaget till ny
V riksdagsordning.”® Konstitutionsutskottets projekt blev visserligen
icke antaget under dessa debatter, men den riksdagsordning, som
till slut gick igenom i februari féljande ar, innehdH i stort sett
huvudtankarna. Nagon radikal forindring av det bestdende stats-
skicket innebar icke denna nya grundlag. -Tvirtom slot den sig
tamligen nira till féregdende riksdagsordningar. Den allménna
opinionen var emellertid icke ndjd med den tungrodda stinds-
organisationen. Fran olika hall krivdes en representation pa helt
andra grundvalar.® Konstitutionsutskottet fick dirfér i uppdrag

att utarbeta forslag till nationalrepresentation.*

Den 24 mars fore-
14g resultatet i form av ett memorial »rérande National-Representa-
tionen». Det var forfattat av Morner och byggde i huvudsak pé
hans diktamen till konstitutionsutskottets protokoll av den 6 febru-
ari 1810.% Betinkandet var delvis mycket radikalt. Ty i enlighet
med Morners teorier skulle stindsorganisationen ersittas med ett
tvdkammarsystem. Vidare skulle maktdelningen mellan kung och

stinder férindras genom att den forre blott fick ett suspensivt veto:

3 Forhalandet mellan Moérner och Sieyes skall utredas nedan.

31 Se ovan, s. 338. :

32 Brusewitz, a.a. s. 150.

"3 Jbm, s. 51 ff.

34 Tbm, s. 102—104.

% Vissa skillnader mellan Morners Diktamén och utskottsforslaget skola pé-
visas nedan. Se s. 359. :
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Pa nytt mirka vi sdlunda, att Mérner dndrat sig. Trots att han i
juni 1809 uttalat sitt fullkomliga gillande av regeringsformens makt-
delningssystem, framligger han den 6 februari 1810 ett fullstindigt
avvikande balanssystem.* .

Representationshetinkandet ledde icke till nigot positivt resultat.
Visserligen antogo stiinderna det utan nigon stérre diskussion som
‘vilande till nésta riksdag, men dirvid slutade det. Forslaget kom
icke upp vid vare sig 1810 eller 1812 &rs urtima riksdagar.” Detta
torde till stor del bero pd att Mérner, som di satt som ordférande
i konstitutionsutskottet, talade emot ett upptagande av det vilande
forslaget. Som motiv for sitt avslag anférde han, att enligt hans
mening borde icke grundlagsfragor avgéras vid urtima utan blott vid
lagtima riksdag.® SA blev ocksd utskottets mening. DA férslaget
slutligen kom upp vid 1815 ars riksdag, var det forst sedan stin-
derna rdstat emot konungens proposition om att uppskjuta nistan
alla vilande grundlagsfrigor till nista riksdag. Detta stindernas
beslut fick dock icke nigon stérre betydelse fér representations-
forslagets o6de. Ty vid en senare hehandling f6ll det definitivt.®

Ganska egendomligt &r, att Moérner icke alls nedlade nigon
énergi pa att fa forslaget antaget. Det kunde ju dndi till stor del
betraktas som hans eget. Om Morner verkligen varit den doktrinére
{eoretiker, som Brusewitz och andra velat géfa honom till, skulle
man ju haft anfedning att vanta, att han med all makt hade talat
for férslaget vid 1810, 1812 och 1815 ars riksdagar. I st. antyder
hans handlingssitt, att han slippt tankarna fran foérfattningsriks-
dagen. Vid de féljande riksmétena efter 1809—10 forholl han sig
niamligen icke blott passiv, utan han sokte till och med foérhindra
férslagets upptagande. Visserligen motiverade han sitt stillnings-
tagande med att forklara, att det skulle strida mot grundlagens
mening att avgora forslaget vid 1810 och 1812 ars urtima riksdagar,
men detta skil har mer karaktiren av ett skenargument dn en
verklig orsak.”

3¢ Se vidare nedan, s. 357 ff.

% Hjalmar Franzén, Representationsfrigan 1810—1830, Norrkoping
1914, s. 1—13.

% K UP, 1810—1815, s. 70.

3% Franzdén, a.a. s. 46—53.
40 Detta Morners uttalande om att det vore stridande emot grundlagen att



A. G. MORNERS KONSTITUTIONELLA ASKADNING 343

Under den foéljande tiden, dd sirskilt under aren efter 1812,
blev denna tendens hos Moérner att g& emot asikter, som han gjort
sig till tolk for under forfattningsriksdagen, allt mer synbar. Sir-
skilt tydligt framgar det av foéljande uttalande, som citeras i sin
helhet pa grund av den goda mojlighet, det ger oss att bedoma
hans dndrade uppfattning: »DA man nu si litteligen forebrar Mini-
stéren att Representationsforindringen icke gt rum, med hvad skl
har man vil gifvit sig rittigheten att tadla féregdende Stinders
beslut, med hvad skidl har man bevisat att en sidan fordndring
verkligen ar nyttig och nodig? Har man da forgitit att Sverige
ensamt bland Europas nationer, har ett sjelfstindigt och oberoende
BondeStand, och att en representationsférdndring troligen icke kan
med nigon fullstindighet goras, utan att detta Stdnd skulle undergé
en omskapning, eller sammansmiltning som skulle upplésa de ur-
gamla former, hvilka hittills utgjordt kirnan af var nationalkraft?
att med detsamma Sambhillet skulle skakas uti sina grundvalar; att
sidttet huru en representationsfériandring skulle tillvagabringas och
grunderne hvarefter dem nya representationen skulle bildas,
mota bida delarne lika stora svarigheter; att verkstilligheten af
det ena och andra skulle lika sétta i fraga allas rattigheter och
allas sikerhet? Jag har fordom, sisom, medlem af Constitutions-
Utskottet haft uppdrag att uppsétta det Betinkande, som Utskottet
rorande detta amne 1810 om varen utgaf och just detta arbete,
har mera &n ndgot annat Ofvertygat mig om svirigheterne och
vadan af sjelva saken. Det &r i f6lje af de betinkligheter, hvilka

avgora vilande forfatthingstérslag vid urtima riksdagar, far icke tillmitas nigon
roll som forklaring av hans handlingssitt. Ty forst och framst fanns det ju
icke nagon sidan bestimmelse. ¥or det andra gjorde Morner vid behandlingen
av 1812 ars tryckfrihetsférordning sig skyldig till just det som han fordémde.
I samband hirmed kan det framhéllas, att Morner icke holl s stringt pa grund-
lagens bestammelser utan ibland handskades mycket fritt med dessa. Det visade
sig bl. a. vid behandlingen av ovanniamnda tryckfrihetsférordning. Hir oppo-
nerade sig Morner icke mot ett rent grundlagsstridigt upptagande i det firdiga
forslaget av bestimmelser, som framlagts forst vid samma riksdag. Han gar
har till och med sa léngt, att han upptrider och talar emot sin forne menings-
frinde Silverstolpe, di denne papekar grundlagsbrottet. (Se KUP,, s. 249—251
samt Oscar Alin, Strédda bidrag till svenska statsskickets historia. III
Sattet for tryckfrihetslagens antagande 1812, Hist. tidskr. 1886, s. 193 ff.) Som
synes visar Morner for ait vara »dokirindr och’ spekulativs en forvaAnansvirt
stor formiga att dndra sig efter den politiska situationen.
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-jag da allt mer och mer upptéickte, som jag inom mig stadgade
ofvertygelsen, om noddviandigheten att uppoffra den osidkra fére-
stillningen, om en storre fullkomlighet, for det osvikliga behofvet

1

af allmin trygghet och lugn.»* For jamférelsens skull citera vi
ett annat yttrande, men nu frin 1810: »Onekligen 4r det en af de
saker, som, med nagon erfarenhet af Riksdagsiirendernas géng, falla
mest i 6gonen, den, att war Representation till sin beskaffenhet och
sina grunder ir felaktig.»* Som synes, ir det en stor férindring,
som Agt rum i Mérners konstitutionella 4skddning. Den forne fore-
tridaren for radikala forindringar av representationen har blivit
konservativ. Detta sammanhinger med att han kom att spela en
ny roll pi. den politiska banan. Frin att ha varit oppositionsman
1800 och en av de frimsta i det stridande och segrande partiet
1809, blev han nu medlem av regeringen. Han kom nidmligen 1811
i kontakt med kronprinsen och blev av denne 1812 utnimnd till
statssekreterare fér handels- och finansexpeditionen. Den foéljande
delen av Mérners liv karakteriserades av att han steg frdn den ena
posten till den andra for att slutligen ett &r fore sin dod, 1838,
bliva t. f. utrikesstatsminister. Att denna &dndrade politiska stidllning
icke kunde bli utan spar 1 hans statsréttsliga asikter, 4r helt natur-
ligt. Det har bland annat framgétt av hans instillning till repre-
sentationsfragan. ‘

Som framgir av den ovan givna framstillningen av olika viktiga
handelser i Morners liv, har han genomgéitt stora férandririgar och
allt efter de politiska omstindigheterna gjort sig till tolk for olika
teorier. Det kan sdlunda knappast vara riktigt att uppfatta honom
som en renodlad doktrinidr. Detta géller i synnerhet tiden fére och
efter riksdagen 1809—10. Men di& man i den statsvetenskapliga
diskussionen huvudsakligen koncentrerat sig pa de asikter, som
Moérner foretritt under forfattningsriksdagen — detta avser da sir-

~skilt hans teorier i Diktamen till konstitutionsutskottets protokoll
av den 6 februari 1810 — skola vi i det féljande huvudsakligen

koncentrera oss pa Moérners askiddning under riksdagen 1809—10.

4 R AP, 1823, bilaga 3, s. 356—357.
2 K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s, 553.
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III.

Moérners konstitutionella 3skidning dominerades helt av kravet
pa jamvikt i statslivet. Det var d& naturligt, att han skulle oppo-
nera sig emot varje statsskick, som icke fyllde mattet. Han visade
sélunda ingen forstielse for vare sig frihetstidens folkvilde eller
den gustavianska tidens envilde. De framstodo fér honom som till-
stind av anarki respektive despoti.”®
~ Sitt eget system bygger han upp pa grundval av en genom-
gripande férindring av den lagstiftande makten. Tanken pa ndéd-
viandigheten av en sidan reform dyker forst upp i Exposé, ter-
finnes i Reflexioner och tager slutligen gestalten av ett konkret, -
positivt forslag i Diktamen av den 6 februari 1810. I det sista
arbetet, som utgdr den mest fullstindiga framstillning, Mérner givit
av sitt statssystem, och som dirfér huvudsakligen kommer att ligga
till grund fér det féljande, bryter Mérner fullstindigt med stinds-
organisationen. Han later ndmligen representanterna framga ur
samfillda val och bli féretriidare icke fér klasser eller stind utan
for hela samhéllets behov. Dessa dro av tva slag. '

Forst och frimst sidana som komma till uttryck i tre olika
verksamheter inom samhillet, ndmligen »Landt-Culturen», d. v. s.
jordbruk och diarmed nirbesliktad verksamhet, »Naturidmnenas for-
ddling och utdelning», alltsi industri och handel, samt till sist
»Forstindsodlingen», d. v. s. andlig och pedagogisk verksamhet.”

3 Mi:')r‘ner, Reflexioner, s. 126. .

4 Har 4r Morner nigot oklar. Visserligen indelar han samhillet i ovan-
nimnda tre intressegrupper, (Se K. U:s mem. o. exp. 1809—I10, s. 560.) men han
synes likvil icke avse att bilda nigon intresserepresentation i egentlig bemir-
kelse. Ty ingenstides nimner han nigot om hur och var en av dessa grupper
skall utse sina representanter, och i vilka proportioner de skola ingd i repre-
sentationen. P4 vissa stillen synes Morner tvirtom férutsitta allminna val.
Han séiger nimligen: »Alla Svenska Medborgare, utan atskilnad af stdnd, yrken
eller lefnadssitt, skulle wara berdttigade att wilja Nationens Befullmigtigade
till wirden af dess Lagstiftning.» (K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s. 582.) Diirtill
kommer, att en intresserepresentation skulle giva upphov till just det, som
Mérner ansig vara stindsférsamlingens sviraste fel, nimligen Kklassintressena
och de sdndringar, som dessa férorsaka. Bruket av de tre grupperna torde dér-
fér vara betingat av metodologiska skil, d.v.s. han mofiverar de samfillda

valen med att undersdka vilka behov, som finnas i ett samhille. Darmed menar
han icke, att behoven skola vara representerade i bestimda former, utan siger

94 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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De individer, som kiunna riknas till ndgon av dessa verksamhets-
grenar, och som dirjimte uppfylla vissa rostriattskvalifikationer
med avseende pA Alder, bofasthet och férmégenhetsstillning, ha .
ritt att vilja en representant fér vafje 10,000-ta1 av folkmingden.
For valbarhet ater fordras utdver rostriatt att vara uppférd pa en
»ftirslagslista» Denna upprittas inom varje valdistrikt av en elek-
torskorporation, bestaende av vissa hogt kvahﬁcerade och formogna
personer. For varJe fullmaktlg uppsattas fem pa forslag. Av dessa
skola tva alltid vara bonder. Valen 4ga rum efter graderad skala.
De representanter, som pé si sitt blivit utsedda bilda en férsamling"
vid namn »Tribunatet» eller »Den Foreslaende».®
A Utom ovannidmnda samhallsbehov, som silunda blivit represen-
terade i tribunatet, finnas ocksi andra behov, vilka for ett samhille
dro av lika stor betydelse namligen behovet av lugn och sakerhet
For att tillgodose detta stiller Morner vid tribunatets sida en ny
kammare, bendmnd »Lagstiftande Corpsen» eller »Den Beslutandes.
Fér rostritt till denna fordras en hog census pd 30—50 riksdaler
.banco. For att vara valbar kriaves utom roéstritt en alder av minst
35 ar, en Arlig bevillning pa 60—100 riksdaler samt att vara upp-
satt pa vissa fﬁrslagslistor, vilka i likhet med dem, som nyttjades
till tribunatet, uppgoras av sirskilda Valkorporatidner Foér med-
lemskap av dessa erfordras en extra hog census. Valen dga rum pa
i buvudsak samma sitt som till tribunatet. Silunda anvindes dven
hir graderad skala. En skillnad foreligger dock déri att represen-
tanterna i st. for att viljas efter folkmingden utses efter formdégen-
heten eller bevillningen. Hela antalet medlemmar i lagstiftande
kéren tillsittes dock icke genom val. '/3 inneha sina platser med
arftlig ratt. Bland ridderskapet och adeln utser nimligen statschefen
ett visst antal adelsmin, som av fast egendom ha en 4rlig inkomst
p4 minst 3000 riksdaler, och som dirjimte uppfylla valbarhets-
kvalifikationerna till lagstiftande karen. For att representations-
ratten skall bli arftlig férvandlas deras egendom till fideikommiss.*
I friga om mandattiden foreligger den skillnaden mellan kam-

blott allmiint, att de skola vara representerade, vilket i realiteten blir mycket
1l4tt, di de tre grupperna omfatta samhillets alla medborgare. '

4% Morner, Diktamen, s. 577—582.

46 Thm, s. 581—582,
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rarna, att tribunatet omviljes arligen med /3 och lagstiftande karen
vart annat 4r med !/,. Mandattiderna bli silunda 3 resp. 8 &ar.”
Sedan representationen silunda blivit bestimd till sin form,
Aterstar att fordela statsmakten. I schematisk form skulle Mérners
maktdelningssystem f& foljande utseende: '

A. Verkstillande makten fir féljande befdgenheter:

1. Rétt att verkstilla lagar och forfatiningar.
Rétt att utfarda ekonomiska forfattningar.”
Ritt att foresld lagar i representationen.”
Ritt att framlagga forslag till budget.®

o R

Ratt att inldgga veto mot ett av den lagstiftande kéren
fattat lagbeslut. Denna ratt dr emellertid olika vid for-
idndring av forut géllande lag och antagande av nya
stadgar. I forsta fallet har verkstillande makten ritt till
suspensivt veto, tills tribunatet (Tr.) fornyats till 2/3 och
lagstiftande kédren (L.K.) till 1/2, d. v. s. fOr en tid av 4 ar.
I friga om nya lagar kan avgoérandet uppskjutas endast,
tills nya val agt rum i bdda kamrarna, d. v. s. under
en tidrymd av 2 &r* Det ovannimnda giller endast

47 M o6rner, Diktamen, s. 585.

% Tbm, s. 579.

4 Tbm, s. 578.

5 Ibm, s: 580.

51 P4 denna punkt Ar Morner svar att férstd. I Diktamen synes han férut-
sitta, att regeringen icke har nagon forméga att hindra nya lagar. Han siiger
sadlunda: »I det forra fallet (ndml. betr. nya lagar) mi den Lagstiftande Corpsens
bifall till hwad endera af Samhialls-Magtens grenar begirt gora lagen;
(Morner, Diktamen, s. 579, sparr. hir). Férst vid lagindringar tilligges V.M.
uttryckligen ett veto. I den P.M., som Morner uppgjort fér sin diktamen, siges
" betraffande regeringens roll: »I anseende till lagens' gorande skulle regeringen,
sedan iden af den lagstiftande corpsen blivit bifallen, ej figa annan ratt in att
suspendera den, till dess nytt val i bada corpser foregétt.» (Promemoria af
A. G. Morner for hans anforande till konstitutionsutskottets protokoll den 6 febr.
1810, inférd som bil. IV i Bruse witz Representationsfridgan, s. 205.) Om hir-
med skulle avses veto vid nya lagar eller endast vid' lagéandringar framgar icke
tydligt. Brusewitz engagerar sig fér den tolkningen, att regeringen skulle ha
veto dven betriffande nya lagar. Harvid stédjer han sig pd ovanndmnda citat
fran Moérners P.M. (Se Brusewitz, a.a. s. 159.) Emot Brusewitz talar har,
att Diktamen, som pi alla punkter dr mer utforlig &n P.M., borde vara mer att
lita pA #n nagra nedkastade foredragspunkter. I Diktamen forklaras ju, att
lagen ér gjord i o. m. L. K:s bifall.
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vid vanliga lagar. Vid grundlagar 4r suspensionstiden
4 4r® '

B. Lagstiftande makten far féljande befogenheter:

1. Ratt att stifta lag. Alla lagférslag skola foreslas i Tr.
Iniliativtagare ar antingen regeringen eller medlem av Tr.
Forslagsriatten ar fri. Varken Tr. eller verkstillande mak-
ten (V.M.) kunna hindra, att propositionerna, sedan de
eventuellt utskottsbehandlats, ga vidare till L.K. for att
av denna avgoras. L.K., som saknar all initiativratt, maste
halla sig till Tr:s och V.M:s forslag. Efter lagens natur
modifieras denna procedur. Vid nya lagar har L.K. ensam
beslutanderitt mot Tr. Har kan dock V.M., som vi nyss
namnt, uppskjuta beslutets ikrafttridande, tills nyval agt
rum i badda kamrarna. Vid forindring av gillande lag
kriaves bhifall icke blott av V.M., i en utskickning, som
forut angivits, utan dven av Tr. Den sista har dirvid
samma ritt som V.M. Vid grundlagar rader en sirskild
procedur, vare.sig det dr friga om antagande av nya lagar
eller 4ndring av forut gallande. I bada fallen skall, obe-
roende av om forslaget strax godkinnes av alla tre for-
fattningselementen eller icke, det definitiva avgdrandet
uppskjutas, tills Tr. fornyats med 2/3 och L.K. med /2%

2. Ritt att bestamma 6ver finanserna. Forslagen framliggas
har icke i Tr. utan i L.K., vilken sedan skickar dem till
Tr. for definitivt avgorande. L.K. har hir ritt att vigra
att fora ett forslag vidare till Tr.% '

3. Ritt att kontrollera. Denna tar sig foljande uttryck:
a) Anmirkningar mot V.M. framstéllas i Tr. och sén-
das sedan till L.K., som beslutar om ministeranklagelse.
b) Kontrollen av statsmedlens anvindning #r over-
laimnad At ett utskott, som till 2/3 bestdr av medlemmar

52 M6rner, Diktamen, s. 584.

5 M o6rner, Diktamen, s. 584,

5¢ Har foreligger saledes ett absolut veto. Det skiljer sig sitillvida fran
vanliga absoluta veton, att det blott kan hindra ett forfattningselement att traffa
ett avgbérande, men diremot icke avstyra ett redan fattat beslut.



A. G. MORNERS KONSTITUTIONELLA ASKADNING 349

fran Tr. och till /3 av representanter fran L.K. Med
anmérkningar mot begingna felaktigheter férfares pé
samma sitt som ovan betriffande ministeranklagelser.”
¢) Kontroll 6ver ambetsminnen. Dessa dro ansvariga
infor folket och kunna féljaktligen anklagas av dess om-
bud. Detta sker pd samma sitt, som vid anmérkningar
mot regeringen.” ‘
4. Ratt att arligen vara samlad under en tid av mellan 6
veckor och 3 ménader.

Utom ovannimnda forfattningselement, nimligen tribunatet,
lagstiftande. karen och verkstillande makten, och de befogenheter,
som tillkomma dem, har Moérner i sitt statssystem lammat plats at
en viktare gver konstitutionen i form av Hogsta Domstolen (H.D.)
kombinerad med en »Regerings-Namnd>. I det stora hela ha dessa
samma befogenheter, som i Reflexioner tillkommo Hégsta Dom-
stolen och Rikets hogsta ndmnd.” Skillnad foreligger dock i friga
om tillsattning av H.D:s ledaméter. I Reflexioner var det stidnderna,
som ensamma utnimnde domstolens ledamoter. I Diktamen &ter
har detta fordelats mellan tribunatet, lagstiftande kiren och rege-
ringen.*® . )

Skulle emellertid, trots H.D:s och regeringsnimndens anstring-
ningar, ett grundlagsbrott hota att .‘iga rum, ar enligt Moérner det
yttersta och enda effektiva medlet hiaremot att s6ka i den stabili-
sator, sorm den allminna op‘inionén bildar. Denna far foljaktligen
karaktiiren av en sista konstitutionell garanti. Visserligen kan den '
icke inrymmas i férfattningen i form av ett sirskilt organ, men icke
desto mindre anser Mérner, att genom det allménna tinkesittet kan
ett betydande inflytande utévas pi bibehallandet av lagarnas helgd.”

Som framgér av den ovan givna redogbrelseﬁ av Moérners stats-
system, sddant det finnes i hans Diktamen, ar det stora férindringar,
som foreslas i regeringsformens maktdelningsprinciper. 'Konunga-
makten far silunda blott ett suspensivi veto vid bade vanliga lagar
och grundlagar. Regeringen kan i dessa fall endast uppskjuta ett

55 Moérner, Diktamen, s. 580.

% Moérner, Diktamen, s. 584.

57 Se ovan, s. 338—339. .

%K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s. 585—593.

5% K UP., 1810—15, s. 373. Jfr RAP., 1809—10, VI: 2, s. 306.
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av representatioi!len fattat beslut f6r en tid av hogst 4 ar. Ingenting
kan sdlunda hindra riksdagen fran att pa fullt lagligt sétt foretaga
ytterligare beskarningar av den verkstillande makten. Ja, den kan
t. 0. m. avskaffa. konungadomet. Haller man sig silunda endast till
Morners Diktam"en, kan det vid forsta dgonkastet férefalla som om
Morner var mycket radikal. Men nu rider det egendomliga for-
héallandet, att vid sidan av ovanndmnda teorier gér sig Morner sam-
tidigt till tolk |fér andra, som pa avgorande. punkter skilja sig
frin de forsta. |Av dessa finns det icke ndgon systematisk fram-
stillning, utan de 4ro att hamta ur olika tal och yttranden i riks-
dagsdebatterna 1809—10.

Karakteristiskt for dessa diskussionsinlédgg &r, att Mérner upp-
triider som férsvarare av den verkstillande makten och pi allt sitt
soker hindra stinderna att f4 6kad makt. Detta kom till klart ut-
tryck vid debatterna om statsregleringen. Spoérsmélet gillde, om
stinderna vid sin bevillning skulle ha makt att reglera riksstaten i
detalj, eller om statsverkspropositionens anslagssummor blott skulle
tjanstgéra som :ledning'fér stinden vid kontributionens faststil-
lande. Morner engagerade sig hir for den senare tolkmingen och
framholl, att det varken 13g i stindernas forméga eller vore deras
ritt att ingd uti ‘gra-nskning av alla sirskilda behov. »Den disposi-
tions-ritt 6fwer EStats Medlen som 64 §. af Regerings-Formen for-
behéller Konungen blefwe i sadant fall en nullitet. — Andamalet
med de speciela ‘Staternes granskmng ar saledes endast att uppgora
kostnads-forslaget, icke att besluta 6fwer hwarje sirskilt ‘Stat.»™
Han pévisade sedan, att icke ens i parlamentarismens hemland,
England, fanns len sidan ritt att bestimma 6ver varje sirskilt
anslag. Harvid ar att mirka, att Morner var vil medveten om att
den som hade makt over finanserna ocksi var den hirskande i

62

staten.” Aven vid diskussionerna om statsrevisionen och dess riack-

vidd' talade Morner till f6rmén for regeringen. mot en stindernas
expansion pa detta omrade.®

8 Jfr Sigfri d Andgren, Konung och stinder 1809 till 1812, Lund 1933,
s. 67—88. - '

St RAP, 1809—10 V:2, s. 1109—1110.

%2 Det kommer klart till utiryck i diskussionerna om finansmakten vid 1800
ars riksdag. Se M¢ o_r ner, Exposé, s. 31 ff.

8 RAP, 1809—;10, I, s. 4527
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I samband med debatterna i fridgan huruvida statsutskottet
skulle utan konungens férmedling kunna infordra upplysningar av
imbetsmidnnen och verken, framholl Morner, att, d4 konungen
enligt RF § 4 4ger, att allena styra riket pa det siitt, regeringsformen
foreskriver, och da vidare dmbetsminnen enligt § 47 RF éro under-
kastade konungens bud och befallningar, samt da slutligen § 90 RF
forbjuder stinderna att ingd uti provning eller 6verliggning om
dmbetsméins forhidllande, s ar det konungen, som ensam #ger att
befalla 6ver statens d&mbetsmén: — — — »Om Konung och Stinder
skulle 6msom befalla Ambetsmin upkomme snart den oreda, som
skulle alstra owerksamhet och géra Ambetsmanna befattningen lika
swir som det dr swart att tjena tvA Herrar.»* ‘

P4 samma sitt som Mérner ovan férsvarat den styrande makten
mot stinderna, pa samma sitt sékte han virna utskotten. Vid
diskussionerna om huruvida enskilda medlemmar av konstitutions-
utskottet skulle oberoende av majoritetens mening ha ritt att del-
giva plena anmiarkningar mot regeringen, forfaktade han den me-
ningen, att det enligt regerinigsformen tillkommer blott utskottet
sdsom sidant att framféra anmirkningar mot statsriden. — — —
»Skola enskilta medlemmar af Utskottet kunna genom sin anmélan
werka, att Riksens Stinder kunna constituera sig till Embetsmins
dklagare? Och. hwad opartiskhet skuile man kunna férwinta af
Riks-Standen?»% ' o

‘Det dr, som synes, en helt annan statsuppfattning, Morner nu
gor sig till tolk for, en statsuppfattning, som dr diametralt motsatt
den, som fin.ns i hans Diktamen. I st. for att soka 6ka ‘stindernas
makt, vilket ju skulle vara mest i 6verensstimmelse med teorierna
i Diktamen, bemddar sig Mérner i riksdagsdebatterna tvirtom att
forhindra varje maktéxpansion fran stindernas sida. Det gir si-
lunda icke att fi en nigot si nir motsigelsefri bild av Morner
endast med ledning av Diktamen. En flyktig analys av denna leder
Jatt tankarna pa villoviigar. Ty p4 grund av vissa formella likheter
mellan Siey‘rés och Mérner i uttryckssitt och benimningar har
man pa flera hall trott sig kunna draga vittgiende slutsatser om
Mt')ri'ne‘rs stora beroende av fransmannen #ven i reellt avseende.

¢ RAP, 1809—10, II, s. 651.
8% R AP, 1809—10, III, s. 4408.
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Bortse vi tills vidare fran att de verkliga paverkningarna dro betyd-
ligt mindre 4n vad som ansetts — vilket skall visas nedan® — s
resultera sddana konklusioner endast i motségelser. Ty Morner
skulle nidmligen di under férfattningsriksdagen forfiktat tva mot
varandra stridande 3sikter. S

Vad som erfordras for en konsekvent bild av Morners konstitu-
tionella 4skadning 4r att s6ka na fram till och uppdaga det, som
legat bakom hans teorier i bade Diktamen och riddarhusdebatterna.
Det krives med andra ord ett svar pa frigan: Huru férena 6kning
av representationens makt med kamp mot stindernas expansions-
strivanden? Detta leder éver till en unders6kning av killorna till
Mérners konstitutionella uppfattning.

A'A

Det har allmiint ansetts i enlighet med Brusewitz, att Morners
asikter i det stora hela éro blott overflyttningar av utlindska dok-
triner till svensk mark. .Om Diktamen heter det sdlunda, att »Mor-
ner himtat tankeging och metod sévil som det vésentliga af sjilva
innehéallsmaterialet till sitt betinkande frin den franska revolutio-
nens frimste konstitutionstekniker, Sieyés, — — ~—.»%

Som bekant utgdr Sieyes’ jamvikissystem pa en gang en vidare
utbyggnad och en kritik av Montesquieus teorier. Sieyés hade njm-
ligen funnit, att den senares system visserligen till en bdrjan till-
fredsstidllde nédiga krav pa jaimvikt, men att dir fanns i det imma-
nenta tendenser till antingen stagnation eller despotism. For att
forhindra ndgot sidant borttog Sieyes inom representationen de
olika kamrarnas veton mot varandras beslut och 14t i st. var och en
bli herre Gver en viss del av lagstiftningsproceduren. En kammare
fick sdlunda. till uppgift att blott foéresld men icke besluta lagar.
Detta tillkom den andra kammaren, som dock & sin sida saknade
initiativ. Kamrarna benimndes »tribunatet> och »lagstiftande k-
ren»>. Den verkstillande makten, som av Sieyés tinktes icke som
en motyikt till representationen utan blott som .en fortsitining av

.

6 Se nedan, s. 353—356.
% Brusewitz, a.a.s. 164.
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denna, fick icke riift till nigot mot den lagstiftande makten riktat
veto.® . ' 4

Att Sieyés’ teorier haft inflytande pa Morner ar stillt utom
tvivel. Det finns emellertid olikheter,” och s& stora sidana, att det
kan ifragaséttas, om icke Morner ocksi sttt under helt annat in-
flytande. '

Om vi darvid forst jimféra de bada forfattarnas representa-
tioner, s& gor sig skillnaden mellan Sieyés och Morner mirkbar
diri, att hos den forre dro representationens bada kamrar till sin
sammansittning lika och utsedda av ungefir samma befolknings-
lager. L.K. skiljer sig dock nagot fran Tr. dirigenom, att den &r
storre och nirmast tinkt som en intresserepresentation for jord-
bruk, industri och andlig odling.” Mérner ddremot skapar i opposi-
tion mot fransmannen mellan kamrarna en betydande karaktirs-
skillnad, grundad icke blott pa olikheter i rostriatts- och valbarhets-
kvalifikationer och mandattider utan Aven pa den omstindigheten,
att kamrarna framga ur helt skilda befolkningslager. Medan Tr. ir
avsett Att representera folkmingden, fér L.K. férmdgenhetens och
aristokratiens talan. Sieyes’ L.K. motsvaras darfér hos Mdorner icke -
av dennes L.K. utan snarast av hans Tr. Morners Tr. och Sieyées’
LK. dro ju bada tinkta som representationer fér samma befolk-
ningsgrenar. De skilja sig dock fran varandra diri, att medan. den
senares L.K. &r en intresserepresentation, kan det icke klart ut-
sigas om den férres Tr.® Nigon motsvarighet till Sieyés’ Tr. finnes
icke hos Mérner. P& samma sétt forhaller det sig med Morners L.K.
Om hinsyn blott tages till sammansittningen, kommer denna kam-
mare att te sig som ny och utan motsvarighet hos Sieyés. Den
skarpaste differensen mellan de bada auktorerna adr dock, att Mor-

® G. Rexius, Nigra ord om andan i 1809 irs grundlagsstiftning, Statsv.
tidskr. 1914, s. 64—67. Jfr Brusewitz, a.a. s. 146.

- ® En del olikheter mellan Mérner och Sieyés i friga om representationernas
sammansittning har forut visats av G. Rexius, (Se Hist. tidskr. 1913, s. 93—103)
som pipekar, att mot Sieyes’ krav pd kamrarnas lika sammansittning skapar
Mdrner en karaktirsskillnad emellan dem.

" Brusewitz a.a.s. 146.

" Se ovan, s. 345 n. 44. Att Sieyds tydligt dsyftar en intresserépresentation
framgar dirav, att han férordar verksamhetsgrenarnas representation i propor-
tion till antalet yrkesutdvare. Se Brusewitz, a.a. s. 146.
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ner direkt i strid mot Sieyes’ &sikter genom sin L.K. skapade ett
Overhus med aristokratiskt inslag.”

Utéver ovannimnda skillnader finnas dven andra, vilka icke till-
rickligt beaktats, némligen olikheterna melan maktdelningssyste-
men. Visserligen Overensstimmer Morner med Sieyés diri, att han
uppstiller som princip, att de olika forfattningselementen skola ha
olika andel i lagstiftningen, men det hela stannar vid denna deklara-
tion. Det reella utformandet #r ndmligen nigot helt annat, ty Mor-
ner anvinder just det, som Sieyés borttog, namligen bruket av veto.
Detta- ar icke overallt av samma art. Forst och framst foreligger
ett veto av suspensiv-karaktir mellan L.K. och Tr. vid' behandlingen

~av lagandringar. L.K. far silunda icke som hos Sieyés ensamritt

Séver beslutandet utan méste inom representationen dela detta med
Tr. Vid nya lagar har Tr. dock icke ritt till veto, sivida det icke
ar friga om grundlagar. Vid finansfragor foéreligger en. ny form
av veto, ndmligen ett absolut. Detta ar blott av forberedande art i
den meningen, att L.K. icke kan forhindra ett av Tr. fattat beslut
att bli verkstillt, utan blott férebygga proposition. Vad sedah angar
forhallandet mellan representationen och regeringen, sa foreligga
hdr tvd olika suspensiva veton, d. v. s. ett vid nya lagars och ett
annat vid lagindringars -antagande.” Verkstillande maktens andel
i lagstiftningen Ar . emellertid hos Morner icke inskrénkt till att
foresla lagar och kunna inligga ett suspensivt veto. Den har namli-
gen fatt en egen lagstiftningsritt 6ver angeliigenheter av ekonomisk
natur. Detta icke blott saknas hos Sieyés utan ar oforenligt med
den senares tes, att den verkstillande makten borde vara att be-
trakta som enbart en fortsitining av representationen.

En sista skillnad av vikt mellan de bida auktorerna féreligger
till slut déiri, att Moérner skiljer beskattnings- och statsreglerings-
fragor frin den vanliga lagstiftningen och uppstiller for dem en sir-
skild procedur, vilken fullstindigt saknar motsvarighet hos Sieyes.™

'Boiﬁtses. fran den ovedersigliga likheten mellan Sieyés’ »jurie
constitutionnaire» och Morners Hogsta Domstol i forening med
Regeringsndmnden, finns det, som synes av ovanstiende, f6ga be-

"1 Brusewitz, a. a. s’ 142. Jfr ovan, s. 346.
8. Jfr ovan, s. 347—349.
M Jfr Andgren,a.a. s. 96.
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lagg for Brusewitz’ pastdende om Mérners stora beroende av Sieyés.
De likheter, som existera, dro nimligen av formell art. De hidnféra
sig till vissa dverensstimmelser i utiryckssidtt och ursprungsprin-
ciper. Bada forfattarna tala om »lagstiftande kéren» och »tribu-
natet». FoOr bdda dr den principen gemensam, att representationens
kamrar bora ha olika andel i lagstiftningsmakten. Men déirvid slutar
det. I den reella utformningen ir Mdrners system nagot helt annat
dn Sieyeés’. Bakom de gemensamma uttryckssidtten och ursprungs-
principerna ligga helt andra fakta. Vad Sieyés menar med lagstif-
tande kéren motsvaras delvis hos Morner av tribunatet. Morners -
L.K. saknar motsvarighet hos Sieyés. Pa samma sitt férhaller. det
sig ocksd med Morners »accepterande» av vissa av Sieyés grund-
principer. De bdda foérfattarna bruka samma formuleringar men
mena olika. Sieyeés sokte l6sa maktdelningsproblemet genom att
borttaga kamrarnas veton och genom att berdéva den verkstillande
makten all egentlig makt. Mérner uppstiller visserligen som ledtrad
Sieyes’ princip, att forfattningselementen skola ha olika andel i lag-
stiftningen, men negerar den genom att ge representationens bada
avdelningar en i viss man jamboérdig stiallning och genom'att fram-
stalla den verkstillande makten som - sidoordnad med den lag-
stiftande. - .
~ Betraffande de asikter, som Morner férfiktade under riksdags-
debatterna, nimligen att konung och stinder skulle st mot var-
andra soin tvd motvikter, s& var det just det, som Sieyes bekdmpade
och s6kte forhindra. Det kanske bista beviset pA Morners ringa
beroende av fransmannen dr emellertid, att icke nigon gang under
riksdagsdebatterna har han' sdkt #ndra svensk ritt efter Sieyes,
trots att detta skulle varit l14tt med tanke pa de stora moéjligheter
till olika tolkningar, som regeringsformen erbjod i sitt ursprungliga
skick., I st. for att forvandla den verkstidllande makten till en blott
och bar fortsiittning av den lagstiftande, var det Mérner, som kanske
mer dn nagon annan sOkte forsvara regeringen. A
Om saledes Sieyés icke kan ha varit killa till mer 4n en liten
del av Morners statsuppfatining, varifrdn hirstammar di den Ater-
stiende delen? Vad var orsaken till att Moérner gjorde sig till tolk
for tva divergerande asikter? Vid ett férsta 6gonkast kan det tyekas
som om Montesquieu trots allt statt bakom. Ty genom inférandet
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av vetot har Moérners system mer kommit att likna »le systéme des
contre-poids» én »le systeme du concours». Vidare erinrar Morners
L. K. med sitt aristokratiska inslag mycket om det engelska over-
huset. Men det féreligger ocksd olikheter. Bortse vi fran' dem,
som aro att hanfora till inflytande fram Sieyes, finna vi, att den
verkstillande makten hos Morner har en helt annan stillning dn
- hos Montesquieu. Hos denne #r ju regeringen underordnad den
lagstiftande makten och handlar 4 dennas vignar. I den forres
statssystem har diremot den verkstillande makten tilldelats en viss
grad av »initiativ och spontaneitet» genom ritt till egen s. k. ekono-
misk lagstiftning.”

Detta tyder pi att Morner sttt under helt annat inflytande ‘4n
fran Montesquieu. Men vilket?

En ledtrad fa vi.hér, om vi observera vad syfte Morner kan ha
haft med sin Diktamen. Sasom ovan papekats, tyder allt pa att
han avsdg att forsvaga konungamakten.® Representationen skulle
namligen fa ensamritt over icke blott beskattning utan pa lingre
sikt 6ver dven vanlig lag och grundlag. Dértill kom rétten att sitta
till doms 6ver Ambetsménnen. Brusewitz’ och Andgrens pastidenden,
att Morner icke avsett att forsvaga konungamakten, sakna sdlunda
fog.” Maktens 6verlimnande till representationen betydde emeller-
“tid icke, att jimvikten och maktdelningen uppgavs. En ny sidan
skapades, men av siregen art. Denna karakteriserades av en jam-
vikt icke mellan verkstillande och lagstiftande makten utan inom
representationen, som s& att sidga balanserade sig sjilv. Detta
mojliggjordes genom olika sikerhetsgarantier. Den férsta av dessa
ligger i valsystemet, som lit den férin6gna och besuttna delen av
nationen fi ett dominerande inflytande. Valen dgde sdlunda rum
efter census och en efter formoégenheten graderad skala. Foér val-
barhet fordrades utdver rostritt en sirskilt hog census samt dess-
utom att vara uppférd pa sarskilda forslagslistor, som uppgjorts
av min med viss formégenhet. Dessutom bestod L.K. till 1/3 av
adelsman. Den andra sidkerhetsgarantien 1l4g i maktférdelningen.

7% F. Lagerreoth, Lagstiftningsmakten i 1809 ars RF, Statsv. tidskr. 1940,
s. 214 samt s, 223—227.

7 Se ovan, s. 341—342 och s. 349—350.

7 Brusewitz a.a. s. 159. Andgren, a.a.s. 92, not 2.
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Tyngdpunkten forlades nimligen till den plutokratiska och aristo-
kratiska L.K. For att emellertid denna icke skulle ga till 6verdrift
sjilv,'hade den vissa motvikter i 4 ena sidan tribunatet 4 andra den
verkstillande makten.

_ Fran det foregiende erinra vi oss, att Mérner i juni 1809 uttalade
sitt fulla gillande av regeringsformens maktdelningssystem, som ju
karakteriserades av en balans mellan regering och representation.”
Det kan di forefalla egendomligt, att han 8 minader dérefter fram-
lade ett nytt system med jimvikten forlagd inom den lagstiftande
makten. Detta betingades emellertid av, att det under mellantiden
digde rum rorelser, som gjorde frigan om en ny maktdelning aktuell.
Sasom Brusewitz och Andgren visat, uppvixte det ndmligen efter
regeringsformens antagande ett, tidvis mycket starkt, reaktionirt
parti under ledning av grevarna Ruuth och de la Gardie. Detta
syftade till en omvalvning av det statsskick, som de konstitutionella
etablerat, och triddde darfor i intima relationer med den nyvalde
konungen. Di denne sympatiserade med rojalisternas strivanden,
sdgo de liberala sig tvungna att firetaga motdtgirder, som delvis .
riktade sig mot konungamakien.” En av dessa torde just vara det
f6érsok till ny maktdelning, som framkom i Moérners Diktamen. Ty
genom att forligga makten till en med starka konservativa ga-
rantier priiglad representation, och genom att uppritta en viktare
6ver konstitutionen, ha de liberala séikerligen ansett sig kunna rikna
med att hindra omstértningar. Det var siledes fér att bevara vad
man vunnit genom regeringsformen, som man i det nya maktdel-
ningssystemet forsvagade konungamakten. Till grund féor Mérners
teorier i Diktamen lago icke doktrindra, spekulativa grundsatser
utan politiska omstéindigheter.

For att nu denna teori skall vara riktig, méste den kunna ge
svar pa den ovan formulerade fragan: huru férena 6kning av repre-
sentationens makt med kamp mot stindernas expansionsstravan-
den? Den sannolika 'lésningen pa detta problem ir, att det finns
en foreningslink mellan de skenbart diametrala asikterna i Mdérners
" Diktamen och hans debattinligg. Denna ligger diiri, att bada &skad-
ningarna syftade till ett och samma, nimligen jimviktens upprétt-

8 Se ovan, s. 339—341.
" Brusewitz, a.a. s. 115—126. Jfr Andgren, a.a. s, 1—117.
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hallande, om. &n de skilja sig i friga om det satt, varpi balansen
skulle etableras. Att Morner under riksdagsdiskussionerna tog
konungamakten i forsvar, berodde tydligen pa att de konstitutio-
nella voro tvungna att visa, att det maktdelningssystem, de upp-
rittat genom regeringsformen, var funktionsdugligt, och icke, som
rojalisterna pastodo, blott en inkorsport till frihetstidens stinder-
vilde. For gustavianerna 4 sin sida gilllde det att s mycket som
.mt')jligt diskreditera stindernas maktstillning, sidan den upprittats
i konstitutionen.® Typiskt f6r den invecklade partistédllningen under
forfattningsriksdagen ar, att det var rojalisterna, som sirskilt under
_ oktoberdebatterna om forslaget till ny riksdagsordning upptridde
tillsammans med de radikala fr en okning av stindernas makt-
stdllning. Till £61jd hiarav maste de konstitutionella & sin sida for-
svara kungamakten for att visa det oberiittigade i konungapartiets
péstdenden, att regeringsformen skulle wurarta i demokrati och
anarki. Men d4 man hade att befara en omvélvning frin konungens
sida, maste de konstitutionella i rent forsvarssyfte 6ka representa-
4 tionens makt. Detta var emellertid icke liktydigt med okad stinder-,
makt, ty de liberala visade en utpriglad ‘misstro mot stinderna.
Det -var i detta sammanhang, som Morner byggde upp ett nytt
maktdelningssystem, s beskaffat, att makten kom att liggas i hin-
derna pa sidana, som man hade féga skil att befara omvélvningar
och &verdrifter av, niamligen den vélsituerade och aristokratiska
delen av befolkningen. For att konservera vinsterna fran 1809 ars
regeringsform och fér att erni en garanti bidde mot konunga- och
folkvilde syftade Morner darfor till skapandet av en mellanmakt.
Detta var icke nigot som var specifikt for endast honom. Det finns
ocksa, i kanske dnnu hogre grad, hos den man, som Brusewitz anser
haft mest inflytande p& regeringsformen, néimligen' Silverstolpe.*
I sin diktamen av den 17 februari 1810 till konstitutionsutskottets
protokoll angdende representationsfragan sade denne, att det i varje
stat finns tvd makter, som st i strid;stﬁlln»ing mot. varandra, niam-
. ligen konungen och folket. Om den férste yttrade han: »Hans
onskan bér anses wara despotism.»® Folket & sin sida soker genom

8 Jfr Andgren., a.a. s. 90.
8 Jfr Andgren, a.a. s. 93..
82 K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s. 604.



A. G. MORNERS KONSTITUTIONELLA ASKADNING 359

sina representanter si mycket som méjligt inskrinka konungens
makt! Men di bigge dessa makter syfta till statens upplosning,
beh6vs det ndgot som sammanbinder dem: »Detta dr mellanmagten,
som hir m4 kallas den aristocratiska (Ofwerhuset). Den uppfyller
sitt Andamal, i den mon den af bégge ir oberoende, i den'mon den
for sitt bestind underst6djer bigge, och bigge, hwardera fér sin
sikerhet, lemndar densamma sitt stod. P4 detta wis uppkommer

moéjligen en jemnwigt.»®

I likhet med Morner anser Silverstolpe,
att mellanmakten »borde wara sammansatt af de Samhillets med-
lemmar, hwilka genom férmoégenhet, werklig odling och ett stadgat
anseende lika litet bero af Regenten, som af andra omstindigheter,
men af Allmédnheten njuta full aktning och fértroende. De béra
wara ritteligen si kallade Magnater — — ~—».* Det mest.karak-
teristiska hos bide Morner och Silverstolpe dr silunda icke, som
Brusewitz pastir, en radikal liggning utan tviirtom en strivan efter
att bevara samhallsskicket. Typiskt nog var det drag, som samtiden
mest lade mérke till i representationsbhetiinkandet icke dess radikala
karaktir utan tvirtom dess konservativa, ja t. 0. m. reaktioniira.
Grevesméohlen fillde sdlunda 1811 foljandé omdoéme: »Det synes
som hade aristokratien, fér det ensidiga intressets befordran, vagat
sitt yitersta for att bibehallas vid overstyret, genom den foreslagne
% Att mérka ar darvid, att detta omdoéme riktade
sig emot konstitutionsutskottets betinkande-och icke emot Morners

ovre kammaren.»

Diktamen, som visade betydligt starkare plutokratiska och aristo-
kratiska tendenser.®

8 Thm, s. 605.

8 Ibm, s. 605. .

8 Citat ur Andgren, a.a. s. 97.

8 J detta samband kan det vara skil att pipeka vissa skillnader mellan
Mérners Diktamen och utskottsbetinkandet av den 24 mars 1810. Vad di forst
angir representationens sammansittning, si visar det senares »undre kammare»
(motsvarande Moérners Tr.) en mer demokratisk aspekt genom att graderad skala
icke forekommer vid valen. - (K. U:s mem. o. exp. 1809—10, s. 504.) En annan .
viasentlig skillnad ar, att utskottet icke har ndgon tanke pa en intresserepre-
sentation utan ifrdn bérjan klart ansluter sig till den allminna och samfillda
rostrattens idé. (Ibm, s. 496.) Vidare synes icke Mdorners tanke, att L.K. skall
till 1/ bestd av adelsmin, vinna utskottets gillande. (Ibm, s. 512.) Det ir si-
lunda en betydligt mer demokratisk representation, som utskottsbetinkandet
framfér. Det finns emellertid dven andra skillnader. Maktdelningen &r icke
samma. Utskottet tilldelar den verkstéllande makten ett absolut veto vid grund-
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I grund och botten rader det salunda icke nigon reell divergens
"mellan Morners asikter i hans Diktamen och i hans riksdagsinligg.
Ty bida ha sin gemensamma bas i kravet pa jimvikt. Bada &ro
vidare utslag for strivan att bevara vad i konstitutionellt avseende
vunnits genom regenngsformen Att de sedan kommit ait te sig
som tvA mot varandra riktade JamVIktssystem berodde sannolikt
pa politiska omsténdigheter, som tvingat Mérner att utkdmpa den
konstitutionella férsvarsstriden pa tvd olika fronter. Hans inligg
i riksdagsdebatterna kunna nirmast karakteriseras som en direkt
kamp mot det gustavianska partiets obstruktions- och diskredite-
ringspolitik. Diktamen ater foérefaller mest vara ett vittnesbérd om
vad de konstitutionella hade i reserv, om statsskicket icke pa annat
sitt kunde bevaras.

V.

Den ovan framférda hypotesen, enligt vilken Morners stats-
dskddning i st. for att vila pa doktrindra inflytelser till mycket stor
del skulle vara att hinfora till politiska omstindigheter, kan tyckas
forhastad och ohestyrkt. Men i sjilva verket synes det vara endast .
medelst denna, som f6ljande problem kunna erhilla en nagot, s
nér tillifredsstillande 18sning: '

Hur kommer det sig, att Morner trots sitt gillande av regerings-
formens maktdelning, efter 8 manader framlade ett’' maktdelnings-
forslag, stridande mot regeringsformen?

lagsfrigor, medan ju Mdrner blott hade suspensivt. (Jfr Ibm, s. 514 o. 584.)
En annan betydelsefull skillnad ar, att utskottets »dvre kammare» (motsvarande
Mérners L.K.} icke bar nagon ratt att hindra skatteférslag fran att bli upptagna
av undre kammaren. (Jfr denna uppsats s. 354.) Denna 6kning av undre kam-
marens makt neutraliseras emellertid av minskat inflytande over lagstiftningen.
Ty mot den 6vre kammarens beslut har den icke rétt till nigot veto. Vidare
har utskottet icke upptagit Morners, troligen av konservativa skil foranledda,
uppdelning av lagférslagen i sidana som syfta att &ndra bestiende lagar och
sddana som innebidra nya forslag. -

Till sist kommer s& en viktig skillnad fram i den olika uppfaitninden av
fimbetsménnens roll. "Utskottet accepterar nimligen icke Morners tes, att Ambets-
minnen skola vara ansvariga infér folket och av dess ombud kunna anklagas.
I st. forklaras, att det icke har nigon annan Snskan o6vrig betriffande dmbets-
méinnens ansvarighet- &n att regeringsformens bestimmelser »alltid mditte bibe-
hallas, aldrig missbrukas». (Ibm, s. 499.)
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Varfér upptridde Mérner pA samma ging, som han umgicks
med syften att férdndra regeringsformen til konungamaktens for-
fang, till férsvar fér den styrande makten under riksdagsdebatterna?

Varfor visade sig Morner, nar det politiska ldget blivit férindrat,
fullkomligt likgiltig for sitt eget férslag till representationsreform?

Dessa fragor fa ingen tillfredsstillande 16sning medeélst den bild,
som Brusewitz och hans meningsfrinder givit av Morner. Diremot
ar det 1 viss man iné')jligt med den ovan framférda hypotesen. Det
skall bli nigot klarare genom nedanstiende rekonstruktion av Mor-
ners konstitutionella askadning.

" Vi veta

Vi veta, att Morner ront visst inflytande fran Sieyés.®
ocksa, att han var missnéjd med férhallandena i Sverige fore 1800,
men att anledningen hartill synes icke vara att séka i teoretiska,
doktrindra skial. Som ett tredje faktum veta vi, att det troligen var
hindelserna vid Norrképings riksdag 1800, som kommo att verka
som en impuls och lita Moérner f4 upp 6gonen for den bristande
‘maktavvigningen mellan kung och stinder. Han blev hirigenom
medveten om hehovet av reformer, da frimst dndrad nationalrepre-
sentation.® Under inflytande av dessa upplevelser och genom de
mdojligheter till forfattningsindring, som 1809 &rs revolution stillt
i utsikt, framlade Mérner i april 1809 sina Onskemal och sade:
»Ingen ar mer in jag 6fvertygad om det nirvarande regeringssittets
felaktighet. Felen ligga ej blott uti den verkstidllande magtens allt
fér stora Ofvervigt, uti dess genom sikerhetsacten sig tillegnade
riattighet att ensam foresla Amnen, som kunna komma under dfver-
. laggning, uti dess ritt att efter godtycke férklara hvad som bor
hemligt hallas eller ej, uti bristen pd motvigt sedan stinder dro
atskilde. Men felen finnas #fven och hufvudsakligen uti national-
representationens beskaffenhet, uti stindens férdelning och
sammansittning.»® Om nu Morner varit den doktrinidr, man velat
gora honom till, skulle detta program ndrmast vara att betrakta
som »Lesefriichte». I sjilva verket kan det anses som en frukt av
hans foregiende upplevelser. Detta giller sirskilt konungens herra-

8 Se ovan, s. 335 o. 352—355. .

8 Se ovan, s. 336.
8 M 6 rner, Reflexioner, s. 119.

25 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, N. F.
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vilde 6ver initiativet™ och Over ritten att besluta vad som skall
hallas hemligt.” Béda dessa kunna hénféras till kretsen av politiska
stridsfragor vid 1800 ars riksdag, som ju Mérner sjilv deltagit i.

Genom regeringsformen fick Mérner sedan sina krav tillgodo-
sedda i allt utom betriffande representationens organisation. Han
gav darfor icke uttryck for nigra onskemal att férdndra makt-
delningen. Men nir si det gustavianska partiet horjade vixa fram,
och de liberala sago sig stallda inf6r hotet att férlora, vad de vunnit
‘genom regeringsformen, foretogo de helt naturligt motatgérder. Det
var under denna politiska konflikf, som Mérner skrev sin Diktamen.
Den riktade sig icke blott mot konungamakten utan jimvil mot
stinderna. Stindsorganisationen syntes honom fdéga tjénlig som
innehavare av Okade befogenheter. I st. strivade han efter att
bygga upp en ny represeniation, si bheskaffad att makten inom
denna kom att ligga hos sidana, som man hade foga skil att befara
omvilvningar av. Malet féor Morner var silunda att stabilisera
regeringsformens statsskick. Medien hirtill erhdll han genom en
eklektisk sammanstillning av olikartade, delvis oférenliga, idéer,
av abstrakta principer och konkreta férfattningsbhestimmelser. Det
ar har mojligt att sérskilja tre olika impulser, som satt sin préagel
pa Morners system i Diktamen, némligen:

a) Inflytelser fidn Sieyeés. De ha behandlats ovan pa s. 352—
355.

b) Sikerhetsanordningar. De viktigaste ha papekats pa s. 356
—357. '

¢) Svenska forfattningsreminiscenser:

1. Skiljandet av beskatinings- och statsregleringsfragor frén
vanliga lagstiftningsirenden. Vidare representationens ensamritt
o6ver de forra. _

2. Tilldelandet av en ekonomisk lagstiftningsritt till den' verk-
stdllande makten. .

3. Bestii_m-melseh att representationen skulle ha en av den verk- -
stillande makten - oberoende propositionsritt.”

% M6érner, Exposé, s. 11 o. 12.
91 Se ovan, s. 337 n. 13.
%2 Se ovan, s. 348. Jfr M6érner, Exposé, s. 11.
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4. Idéen att l14ta en tredjedel av lagstiftande kéren utgoras av
godsidgare med #rftlig reépresentationsratt.”

For att forslaget skulle bli ldttare antaget foreslog Morner, att
da elektorskorporationerna skulle uppgéra en lista pa fem namn
fér varje ledig plats, skulle de alltid se till att minst tvA av kandi-
~ daterna voro bénder.”

Representationsbetinkandet var emellertid icke de konstitutio-
nellas enda vapen. Under riksdagsdebatterna kimpade Morner med
all makt mot forsoken att indra regeringsformen i en sidan rikt-
ning, att maktdelningssystemet skulle bli diskrediterat. De inligg,
Moérner gjorde hir, buro icke till nigon del priagel av att ha sttt
under doktrindra inflytanden; tvirtom utgjordes de av politiska
~argument, om &n i de flesta fall klddda i grundlagstolkningens form.

Men nir si den politiska stillningen férindrades, och det gusta-
vianska partiet férsvann,” bortféll darmed den viktigaste anled-
ningen till omgestaltning av regeringsformens maktdelning. Karak-
teristiskt nog visade sig darfér de forna »radikala liberalerna»
forvanansvirt likgiltiga for representationsforslagets vidare 6den.
Hos Mérner tog sig denna indifferens t. o. m. uttryck i avoghet,”
vilket synes erhélla sin forklaring didrav att Morner i egenskap av
regeringsmedlem var ohagad for varje foridndring, som kunde resul-
tera i ett forsvagande av konungamakten. Detta drag blev allt mer
tydligt under de féljande Artiondena, di Mérner mot stindernas
krav pa o0kad makt och framfér allt p4 parlamentarism hivdade
regeringsformens maktdelning med konung och stinder som jim-
stillda makter. .

Som en allmin slutsats kan det ségas, att det finns féga skil
for en uppfattning av Morners konstitutionella iskidning som ute-
slutande ett resultat av doktrindra skrivbordsidéer. Tvirtom spelar
det politiska momentet en stark, ofta fullstindigt dominerande roll
for gestaltningen av hans allméinna statsuppfattning. Detta giller
delvis dven i sddana fall, d4 Morners teorier visade en direkt 6ver-
ensstimmelse med vad andra foérut sagt. Ty om en person accep-

B Morner, Exposé, s. 8.

% Moérner, Diktamen, s. 580.
% Andgren, a.a. s. 118—119.
% Se ovan, s. 342—344.
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" terar en annans asikter, behover detta icke innebira, att det var
den senare, som dstadkommit den forres idéer. Det kan lika vil
-betyda, att personen gjort bruk av den andres teorier, emedan de
uttrycka och giva goda argument for vad han vill fa fram. Exempel
harpad mota vi varje dag i det politiska livet. Ett angrepp pi en
annan stat motiverar man icke med att 6ppet siga, att avsikten ar
att erovra. den for att sjilv bli méktigare. I st. tager man sin till-
flykt till moraliska ldrosatser, till rattfardighetspatos samt icke
minst till vetenskapliga sanningar, som man soker utnyttja till sin
fordel. Att d& pd grund av en likhet mellan en vetenskapsmans
slutsatser och en politikers argument draga en konklusion om den
senares beroende av den forre, dr att férblanda orsak med medel.
P4 samma sitt forhaller det sig i viss mén med de &sikter, som
Morner gjort gillande. Det ricker icke med att jiamféra hans
teorier med andras. Vi maste hela tiden vara medvetna om att
vad Morner yttrat och skrivit, det har tillkommit i en given politisk
situation. Denna gar det icke att abstrahera ifran, icke heller frin
moéjligheten att Moérners deklarationer kunna vara omskrivningar
for politiska dnskemdl. Det ligger emellertid i sakernas natur, att
betydelsen av de politiska omstindigheternas inverkan icke far 6ver-
drivas. Den ritta bilden av Moérner torde fastmer nis genom ett
betonande av bade och, av bide vetenskapliga idéer och ett hin-
syristagande till det politiska liget.
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en sikerligen mest omtalade och omtvistade bland de forfatt-
Dningar av kris- och beredskapskaraktér, vilka tillkommit under
de senaste aren och innebéra eller i varje fall mojliggora langt gé-
ende ingrepp i medborgarnas traditionella handlingsfrihet, dr den vid
1941 4rs lagtima riksdags férsta session genomforda s. k. censurlag-
stiftningen. Dennas grundliggande bestimmelser innehallas i‘en i
TF nyinford 6 §, vars stadganden kompletteras genom en sirskild lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.*

I 6 § 1 stycket TF sigs, att senligt stadganden i sérskild av
konungen och riksdagen samfillt stiftad lag mé, di riket befinner
sig i krig eller krigsfara, meddelas foreskrift om forhandsgranskning
av tryckta skrifter och férbud mot inférande i riket av sddana skrif-
ter samt, di riket befinner sig i krig, jimvil meddelas férbud mot
utgivande av periodisk skrift».

Genom denna bestamimelse avligsnas det grundlagshinder, som
eljest forelegat for de inskrdnkningar i tryckfriheten, varom hir -ar
fraga. Stadgandet foreskriver icke, att de extréordinéifg atgirderna
i vissa ldgen skola tillgripas. Det limnar endast ett b‘émynd‘igande
hértill. Bestimmelsen -har karaktiren av en typisk fullmaktslag.
Den anger den ram, inom vilken konungen och riksdagen maste halla
sig vid utformningen av den sérskilda lag, som skall komplettera,
grundlagsstadgandet.” Ramen kan utfyllas helt eller delvis, ja, stats-
makterna kunna alldeles avstd fran att utnyttja fullmakten. Detta
férhallande ger forklaringen till vissa bestimmelser i den sérskilda

L Angdende censurlagstiftningens bakgrund se bl. a. P. M. med forslag till
vissa atgérder mot missbruk av tryckfriheten, Statens off. utr. 1940:5; Prop. nr
269: 1940 och nr 253:1941; KU:s utl. nr 28:1940 och nr 21:1941; Kamrarnas
prot. den 12 juni 1940 nr 39 och 35 samt den 18 juni 1941 nr 39.

2 Har har alltsd pa ytterligare ett viktigt omrdde av var tryckfrihetsriitt

detaljbestimmelserna i Amnet utbrutits ur grundlag och &éverférts till vanlig lag.
Jfr motionen I: 213 &r 1940 av Herlitz m. fl.
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lagen. Sdlunda réttfirdigar det bl. a. den ofta forbisedda® ikrafttri-
dandebestimmelsen i lagen, enligt vilken denna forst trader i kraft
den dag konungen med riksdagen bestimmer.

Utgivningsforbud far enligt det férevarande grundlagsstadgandet
endast riktas mot periodisk skrift, varmed numera enligt 1 § 2 mom.
TF forstas tidning eller tidskrift som enligt utgivningsplanen ar av-
sedd att under bestimd titel utgivas med minst fyra & sirskilda tider
utkommande nummer eller hiaften arligen. Preventiv censur och in-
forselforbud fa daremot tillgripas mot tryckta skrifter éver huvud
taget.

I ett flertal under de semnaste aren tillkomna beredskapslagar
lamnas ett bemyndigande till vissa extraordinira atgirders vidta-
gande icke blott vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, utan
dven eljest under utomordentliga av krig foéranledda forhallan-
den.® Enligt 6 § TF fa emellertid de atgirder, varom dér ar fraga,
endast vidtagas under mera snivt begrinsade forutséttningar.
Utgivningsforbud far, sidsom det mera langt gdende ingripandet i
tryckfriheten, endast meddelas, da riket befinner sig i krig, censur
och inforselférbud diaremot di riket befinner sig i krig eller krigs-
fara.® Betraffande graden eller arten av den krigsfara, under vilken
censur och inférselférbud skola t4 férekomma, finnes ingen begrins-
ning stadgad i sjilva grundlagstexten. I den kungl. propositionen i
amnet till 1940 &rs lagtima riksdag hade justitieministern emellertid
uttalat, att dtglirderna borde komma till anvindning endast, di det
i ett for landet synnerligen kritiskt lige befunnes oundgingligen
erforderligt.* Sdsom foérutsittning for meddelande av foreskrift om
censur anges numera i 2 § i den ar 1941 antagna sdrskilda lagen,
att atgéirden »noédvindiggdres av hinsyn till rikets farliga beligen-

L Jfr 1. ex. Hastad, Urtima och lagtima héstriksdag, -Svensk Tidskrift 1941
s. 563.

2 Se hidrom nirmare Herlitz, Négra iakttagelser rérande Sveriges kris-
tidsforfattning, Festskrift tillignad Nils Stjernberg s. 116 ff.; Sundén, Krispoli-
tiken och de konstitutionella fullmakterna, Forvaltningsrittslig. Tidskrift 1939
s. 281 ff.; Svennegard, Oversikt 6ver beredskapslagstiftningen, Svensk Juristtid-
ning 1941 s. 503 ff.

8 Jfr motsvarande uttryck i § 63 RF och § 30 RO samt uttrycket under krigs-
tid eller vid krigsfara i 3 § 10 mom. 2 stycket TF, vilka samtliga lagrum erhallit

sin nuvarande lydelse genom 1941 ars grundlagsindringar.
* Prop. nr 269: 1940 s. 18.
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het».* Alltsd meddelas icke blott i motiveringen till grundlagsbudet
utan dven i sjilva texten till den sirskilda lagen en vigledning for
l6sande av bedémningsfriagan, nar forhallandena skola anses med-
giva att censur tillgripes.® Betraffande inférselférbud finnes déaremot
- ingen motsvarande bestimmelse. Hérav kan e contrario slutas, att
forutsattningarna for tillgripande av inforselforbud icke dro lika
stranga som for forordnande om censur.

De i den sirskilda lagen innehéllna stadaandena fa enligt 6 § 2
stycket TF, nér riksdagen ej ir samlad, trdda i tillimpning da
konungen sd férordnar. Sddant férordnande far dock ej meddelas
utan att riksdagskallelse utgétt eller riksdagen dndock skall samman-
trada inom trettio dagar. Gillas icke ett meddelat férordnande av
nistféljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan, skall
det efter utgingen av sagda tid upphora att linda till efterriittelse.’
Under tid, da riksdagen ir samlad, dger konungen endast med riks-
dagens samtycke meddela forordnande som' nu sagts. Aven dessa
regler dro utformade i anslutning till stadgandena i ett flertal under
de senaste dren antagna kristidsforfattningar.® Endast den sista av
de refererade bestimmelserna torde vara av praktisk betydelse under
nuvarande krisforhillanden. Riksdagen larer nimligen komma att
hallas permanent samlad, sa linge det nu rddande exceptionella liget
varar.® Hirtill kommer, att-den sarskilda lagens ikrafttriadande,
som &r foérutsdttningen for ett forordnande enligt 6 § 2 stycket TF,
kraver dnnu ett beslut under riksdagens medverkan.® Och’ ett si-
dant beslut torde icke komma att fattas annat-dn i omedelbart sam-
band med att riksdagen samtycker till att denna lags materiella be-
stimmelser skola #ga-tillAmpning.

i Bestimmelsens ritta plats hade varit i 1 § i den sirskilda lagen. Logiskt
sett hinfor den sig nu till -ett annat rittsligt plan in det, dir riksdagen med-
verkar. Praktiskt sett torde detta férhallande emellertid sakna betydelse.

? Prop. nr 253: 1941 s, 23.

8 Jfr 1°§ 2 styckef i 1940 ars’lag angdende upplésning av vissa sammanslut-
ningar m. m. (den s. k. upplosningslagen), enligt vilken ett av konungen inte-
rimistiskt ‘meddelat forbud fér en sammanslutning att tillsvidare fortsiitta sin
verksamhet ‘skall upphivas, om riksdagen hemstiller dirom.

4 Se Herlitz, a. a. s 116ff; Sundén, a. a. s. 281 ff.; Svennegard, a. a.
s. 503 ff. '

5 Se min uppsats Riksdagens férpuppning, hedan s. 426 ff.

¢ Angiende denna béstimmelses betydelse se Herlitz, a. a. s. 117 samt min
. uppsats Riksdagens férpuppning, s. 429 f.
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Enligt TF:s 6 § 2 stycket in fine erfordras for beslut av riksdagen,
som avses i stycket, att minst tre fjardedelar av de rostande i var-
dera kammaren vid votering instimt i beslutet." Denna regel om
kvalificerad majoritet har tillkommit i syfte att tjinstgéra som en
garanﬁ for att ingreppen i tryckfriheten icke foretagas annat 4n da -
de dro oundgingligen nddvindiga.® Dess betydelse hirutinnan bor
icke heller under_skattas.8 Bestammelsen giller emellertid icke for
den sirskilda lagens sdttande i kraft och fir icke extenderas att
gilla dven detta fall.* Riksdagen kan alltsd komma i det liget att
behova fatta tvad omedelbart pa varandra f6ljande beslut, det ena om
lagens sittande i kraft med vanlig enkel majoritet och det andra om
att dess materiella stadganden skola aga tillimpning med kvalificerad
majoritet. Regeln om tre fjardedelars majoritet géiller for varje be-
slut av sist ndmnda slag, alltsa savil {or ett beslut om fortsatt giltig-
het av ett férordnande med stod av 6 § 2 stycket som for ett beslut
om utvidgning av ingripandena fran att omfatta en kategori av at-
garder till att omfatta dven en annan.

Har forordnande meddelats, di riket befinner sig i krigsfara, att
bestimmelserna i den sirskilda lagen om censur och inférselférbud
skola trida i tillampning, forhaller det sig uppenbarligen si, att om
detta tillstind dvergar i krig, vilket ar forutsittningen fér utgivnings-
forbuds meddelande, ett nytt féorordnande avseende detta slags ingri-
pande di ar erforderligt fér att férbud mot utgivande av periodisk
skrift skall fA meddelas.. En naturlig konsekvens harav &r, att, om
landet befinner sig i krig, férordnandet Atminstone teoretiskt sett ock-
s& kan begrinsas till att avse enbart censur och inférselforbud. Rik-
tigheten av denna slutsats framgér otvetydigt av utformningen
av 1 § i den sérskilda lagen. Dar sigs namligen, att i den ordning
varom stadgas i 6 § TF far forordnas, da riket befinner sig i krig eller

! En liknande bestimmelse om kvalificerad majoritet har genom 1941 &rs
grundlagsandringar inférts i § 30 RO f6r beslut om uppskov med riksdagsmanna-
valet fOr visst fall. Jfr dven regeln i § 110 RF om fem sjittedelars majoritet fér
att riksdagsman skall kunna stillas under tilltal eller berdvas sin frihet for sina
garningar och yttranden i denna sin egenskap.

2 KU:s utl. nr 28:1940 s. 9f.

2 Ronnblom, Tryckfriheten i Sverige s. 144.

4 Se denna tidskrift 1941 s. 271; O. Thulin, 1941 ars tryckfrihetslagstiftning
s. 65.
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krigsfara, att stadgandena om censur och inférselforbud skola dga
tillimpning, samt, di riket befinner sig i krig, att stadgandena om
utgivningsférbud skola dga tilimpning. Men d& bér férnuftigtvis
ocksd koordinationen av censur och inforselférbud i censurlagstift-
ningen icke anses vara sakligt utan redaktionellt betingad, beroende
pid den gemensamma forutséttningen: -krig eller krigsfara, fér inskri-
dandena. Slutsatsen blir alltsa, att under krigsfara kan forordnande
meddelas att den sérskilda lagens bestimmelser om censur och infér-
selforbud eller ettdera av dessa skola dga tillimpning samt att under
krig motsvarande skall gilla om censur, inférselforbud och utgiv-
ningsférbud. De olika slagen av ingripanden &ro alltsi helt frista-
ende frdn varandra.® -

Detta forhallande &r ingalunda utan betydelse. Ty sannolikt
kraver en utbredd mening inom folket, att statsmakterna satta stopp
for den utlindska propagandaflod, som fér nirvarande oversvim-
~mar vért land. Men man kan ha avhallit sig frin att yrka pa med-
delande av inférselférbud — vilket knappast skulle angripa na-
gon av var nedirvda tryckfrihetsritts mera fundamentala principer
— i den tron, att man icke kunde goéra detté, utan att samtidigt
oppna slussarna for censuren. SA& dr emellertid ingalunda fallet. Ty
om ett forsta beslut begrinsas till ett forordnande om att stadgandena
om inforselforbud skola dga tillimpning, erfordras ett nytt beslut
for utvidgning av de extraordindra Atgdrderna till att omfatta dven
censur. Det senare beslutet skall vidare fattas under fullt lika be-
tryggande konstitutionella former som det férra, alltsi med kvali-
ficerad majoritet i riksdagen.

Censurlagstiftningen innehéaller icke nigon bestimmelse om att
ett en gang av riksdagen limnat samtycke till Atgirder av féreva-
rande slag kan &terkallas. Anledningen till avsaknaden av en sidan
regel kan vara den, att i lagens ikrafttridandebestimmelse stadgas,
_att den sdrskilda lagen skall gilla under ett &r frin den dag, di
den trdder i kraft. Sistnimnda regel kan emellertid icke utgora na-
got hinder for att ett av riksdagen enligt 6 § 2 stycket TF fattat beslut

1 Jfr P.M. med forslag till vissa aigéirder mot missbruk av tryckfriheten -
s. 25. Jfr dven 1 § i 1939 ars tjinstepliktslag, diar det uttryckligen siigs, att for-
ordnande kan meddelas om. att 2—7 kap. i lagen eller ett eller flera av dem skola
iga tillampning. ' '
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gores tidsbegrinsat. Den innebir ndmligen intet annat eller mera
an att den sirskilda lagen 4r av provisorisk natur. Den begrinsar
alltsd icke riksdagens handlingsfrihet. Denna forblir alldeles den-
samma, som om lagen utan négon tidsbegrinsning tritt i kraft i och
med genomférandet av 1941 &rs grundlagsreform. Genom att be-
gagna sig av mdjligheten att lémna ett till tiden begrinsat samtycke
— som sedan givetvis kan férnyas genom ett nytt beslut med kvali-
ficerad majoritet — kan det ur politisk synpunkt betydelsefulla resul-
tatet uppnis, att de i och for sig icke riittsligt bindande® uttalandena i
motiveringen till riksdagens beslut faktiskt kunna komma att fram-
std som férpliktande direktiv f6r Kungl. Maj:t'i friga om de extra-
ordindra maktbefogenheternas handhavande. For ju kortare tid
samtycket gives desto mera tvingas Kungl. Maj:t att rétta sig efter
- riksdagens uttalade 6nskemél. Ett handlande i strid hirmed medfor
bl. a. en betydande risk for att den erforderliga kvalificerade majori-
teten icke kan erhallas, dérest fragan om fortsatt tillimpning av den
sarskilda lagens stadganden skulle behdva foreliggas riksdagen.

~ Om och i vad mén. riksdagen kan g& ett steg liingre och i sjilva
klimmen till sitt bestut uppstilla rittsligt bindande forbehill och
villkor 4r en mera sviarbedémlig fraga. Den kan dock fér ett fall be-
svaras med obetingat nej. Riksdagen fér icke medverka vid fattande
av beslut om inskridanden mot konkret individuellt angivna skrifter.
Den sirskilda lagen bygger nimligen klart pa forutsittningen att
riksdagen icke deltager i siddana beslut® Hairtill kommer att ett
sddant forfaringssitt skulle std i strid med en av den svenska konsti-
tutionella rittens grundliggande regler. Det undantag fran denna
princip, som innehalles i 1940 ars provisoriska uppldsningslag, enligt
vilken beslut om uppldésning av viss sammanslutning skall fattas.av
Konung och riksdag samfillt,’ bor ej Aberopas som forebild och far
ej leda till efterfoljd.

! For fragan huru ringa betydelse riksdagens uttalanden understundom till-
erkinnas av regeringen se KU:s mem. nr 12:1941 s. 2f. samt finansministerns
uttalande i andra kammaren den 21 maj 1941, prot. nr 31, s. 22 ff. Jfr motionen -
I:2 4r 1940 av Herlitz samt KU:s utl. nr 21: 1940.

* ? Se'4 och 9 §§ i lagen. Enligt den férra paragrafen skall tryckfrihetskom-
mittén, sdsom riksdagens organ fér tryckfrihetens vard, horas fore stadgande om
individuell censur eller beslut om utgivningsférbud.

3 Angaende anledningen hirtill se Prop. nr 260: 1940 s. 11, 14, 17.
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For sé vitt ett beslut av riksdagen haller sig pA det abstrakt gene-
rella planet ligger emellertid spdérsmélet nagot annorlunda till. Den
sirskilda lagen ldgger visserligen, sisom i det féljande ndrmare skall
' uppvisas, det diskretionéira bedémandet av frigan, huru ett med stéd
av 6 § 2 stycket TF meddelat férordnande skall begagnas, i konung-
ens hand och icke i konungens och riksdagens hinder. Men konung och
riksdag samfillt hava full frihet att bestimma den sirskilda lagens in-
nehall inom de i 6 § 1 stycket TF uppdragna grénserna och kunna
sdlunda giva lagen ett huru uttunnat innehall som helst, alltsid bland
annat just det innehall, som motsvarar den fullmakt riksdagen -for
tillfallet 4r beredd limna Kungl. Maj:t. Ett beslut av riksdagen en-
ligt 6 § 2 mom. TF fattas ocksd under former som &aro lika eller till
och med mera betryggande 4n de under vilka den sirskilda lagen
antages eller dndras, ndmligen i férra fallet med kvalificerad majori-
tet och i senare fallet med enkel majoritet. Riksdagen har dessutom
otvivelaktigt frihet att bifalla eller att avsla ett forslag till beslut om
att den sérskilda lagens stadganden skola #4ga tillimpning. Det
forefaller diarfér vara en éverdriven formalism att vilja forvigra den
att fatta ett beslut, som ligger nigon stans emellan dessa béda ytter-
ligheter, allra helst som lagstiftarnas grundtankar vid censurlagstfft-
ningens utformning voro, att tryckfriheten i gérligaste min borde
bevaras dven under utomordentliga férhéllanden.*

Sedan férordnande med stéd av 6 § 2 stycket TF meddelats om
att vederbérande stadganden i den sirskilda lagen skola trada i till-
lampning, tillkommer det enligt denna konungen, utan riksdagens
vidare medverkan, att meddela stadgande om censur i frdga om
tryckta skrifter (2 §), att meddela forbud mot att i riket inféras
sédana skrifter (8 §) och (eller) att férbjuda utgivandet av periodisk
skrift (3 §). Inférselforbud kan #ven interimistiskt meddelas av
justi]:tieministern.2

Stadgande om censur far enligt 2 § i lagen endast meddelas fér
att forebygga att i tryckt skrift offentliggdras meddelanden, vilka
dro dgnade att’ undergriva krigslydnaden, forsvara militira fore-
tag eller eljest férsamra krigsmaktens stillning eller forsvaga rikets
forsvarskraft eller att stora rikets fredliga férhallande till fraimmande

1 KU:s utl. nr 28: 1940 s. 9, nr 8: 1941 s. 4 f och nr-21:1941 s..12f,
2 Jfr 3 § 9 mom. 1 stycket TF.
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makt, eller vilka asyfta att forbereda statsskickets omstortande med
vildsamma medel eller med hjilp av frimmande makt eller 4ro ag-
nade att allvarligt stéra ordningen inom landet." Censuren far vidare
endast tillgripas »i den omfattning som prévas erforderlig» for er-
" niende av néimnda syftemal. De citerade orden goéra att censuren
kan differentieras till savil art som omfattning,” ja, att sd i regel
maste ske. Differentieringen kan genomféras sa, att censurbeslutet
endast avser vissa slag av skrifter eller viss eller vissa bestimt upp-
riknade skrifter eller vissa delar av dessa.® I 4 § i den sirskilda
lagen talas ocksi uttryckligen om censurering av »viss skrift».*
Beslut om sddan konkret individuell censur fir med hénsyn till &t-
gardens betydelse endast fattas sedan yttrande inhdmtats av riks-
dagens tryckfrihetskommitterade (4 §). Differentieringen kan ocksa
genomfoéras si, att censuren uteslutande eller i varje fall betriffande
vissa skrifter endast tillgripes till skydd for nagra av de intressen,
som avses i 2 §° t. ex. for hemlighdllande av militira anstalter.®

Censuren skall handhavas av statens granskningsmyndighet,
bestdende av granskningschef och sju sakkunniga utsedda av
konungen. Tre av de sakkunniga skola utses bland personer med
erfarenhet av redaktionellt tidningsmannaarbete, féreslagna av de
tidningsmannaorganisationer som konungen bestimmer. Foérslag
hiarom skall for att vinna avseende upptaga minst dubbelt s& ménga
personer som de, vilka skola med ledning av forslaget forordnas till
sakkunniga. Av de 6vriga sakkunniga'skall en vara militdr befatt-
ningshavare och utses efter forslag av Overbefidlhavaren 6ver rikets
forsvarskrafter samt en hava erfarenhet rérande utrikespolitiska for-
hallanden (5 §). Granskningsmyndigheten skall fér granskningen
tillsatta sarskilda granskningsmidn. P4 dessas omdéme och takt

1 Angédende den nirmare inneborden hirav se Prop. nr 253:1941 s. 23 f. Jfr
1 §§ i 1940 ars transportférbudsférordning och i upplosningsiagen.

2 KU:s utl. nr 21: 1941 s. 13; Thulin, a. a, s. 61.

® P.M. med férslag till vissa atgiirder mot missbruk av tryckfriheten s. 28;
Ronnblom, a. a. s."145; Thulin, a. a. s. 61.

¢ Jfr dven 9 §. .

5 KU:s utl. nr 21:1941 s. 13; Thulin, a. a. s. 61.

6 Aven K. Petersson, Pressen och tryckfriheten s. 57 och Tingsten, Tryck-
friheten i fara, Tiden 1940 s. 324 medge, att censur kan vara pakallad tiil' skydd
fér militira anordningar. .
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kommer det i huvudsak att bero, om censuren skall komma att kin-
nas som en tvingstréja, vilken berévar pressen dess rorelsefrihet,
eller ej. Granskningsmans atgéird skall pd begéran av den som berd-
res dirav omedelbart understéillas granskningsmyndighetens prov-
ning; klagan 6ver granskningsmyndighetens beslut kan anféras hos
konungen i statsrddet (7 §). Granskningsmyndigheten boér vid full-
gorande av sina aligganden samarbeta med statens informationssty-
relse (6 §). De nédrmare bestimmelserna angaende granskningsmyn-
dighetens och granskningsminnens verksamhet skola meddelas i
administrativa férfattningar (7 §), vilkas innehall kunna komma
att viixla efteir det aktuella liget. _

Inforselforbud far meddelas, dia det érfordras for att hindra
spridande hir i riket av meddelanden av sidan beskaffenhet som
censurforeskrifterna avse att férebygga.® Aven hir kan ett beslut i
amnet vara av abstrakt generellt eller av konkret individuellt inne-
hall. Det kan silunda t. ex. avse skrifter 6ver huvud taget som in-
komma till riket eller skrifter som inféras fran visst land eller viss
utlindsk (periodisk) skrift.. Forbudet #r endast tinkt att omfatta
skrifter avsedda for spridning men ej ett enstaka exemplar som in-
fores for en bestillares rikning.” '

Da de av konungen fattade verkstillighetsbesluten om censur och
inforselforbud kunna vara abstrakt generella, kunna alltsa tva for-
fattningar av allmint innehall roérande dessa slags ingripanden
komma att utfardas samtidigt, den ena om att den sérskilda lagens
stadganden skola dga tillampning, den andra om att t. ex. alla skrif-
ter av visst slag skola underkastas censur och att inga utifrin kom-
mande skrifter av samma slag f& inféras i riket.

Utgivningsférbud maste alltid avse viss konkret periodisk skrift.
Det far meddelas betriffande dylik skrift, om i densamma tidigare
offentliggjorts meddelande av sidan beskaffenhet som censurfére-
skrifterna avse att forebygga, under forutsiattningen att justitieminis- -
tern tilldelat skriftens utgivare varning och att adven dérefter i
densamma férekommit meddelande av nyss nimnda beskaffenhet
(3 §). Daremot stadgas icke som villkor fér férbudet, att skriften
forklarats brottslig av jury eller att indragning godkénts av tryck-

! Tryckfrihetskommittén behover ej horas fore beslut om inférselforbud.

2 P.M. med férslag till vissa Atgirder mot missbruk av tryckfriheten s. 28.
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frihetskommittén.* Atgirden far vidare tillgripas om genom uppen-
bar tredska eller grov forsummelse av skriftens utgivare foreskrifter -
som meddelats rorande férhandsgranskning av skriften icke iakt-
tagits. I detta fall forutsittes icke i lagen att varning meddelats
eller att Asidosittande av givna féreskrifter rérande granskningen
upprepats. Utgivningsforbud far liksom censur, som avser viss skrift,
i intet fall meddelas utan att yttrande inhdmtats fran tryckfrihets-
kommittén (4 §).

Stadgande angidende censur samt beslut angiende inforsel-
eller utgivningsférbud géller dven skrift, som uppenbarligen &r av-
sedd att ersiitta skrift, vilken drabbats av atgiarden (9 §).° Denna be-
stimmelse traffar icke blott en skrift, som boérjat utgivas efter &t-
girdens beslutande, utan dven en skrift, vilken tidigare funnits och
som efter férbudets meddelande sprides for att ersitta den férbjudna.’

Friagan om att sétta censurlagstiftningens mekanism i funktion
kan tinkas bliva uppfoérd pa dagordningen i samband med det nu-
mera, efter uttalandena i riksdagen under remissdebatten den 23
oktober 1941 fran savil regeringsbidnken som fran partiledarna i
kamrarna, politiskt aktuella sporsmélet om férbud for s. k. stats-
fientliga sammanslutningar. '

Enligt upplosningslagen ar upplost sammanslutnings egendom
férverkad till kronan, sa vitt ej annorlunda beslutats (2 §). Den
som, efter det sammanslutning forklarats uppldst, fortsitter eller
frimjar fortséttningen av sammanslutningens verksamhet, skall vi-
dare enligt lagen straffas (3 §). Konfiskationsbestimmelsen f&r anses
tillimplig dven & boktryckeri, f6ﬂag eller tidningsforetag, som #ges
av uppldst sammanslutning. Emellertid torde de sammanslutningar,
varom i detta sammanhang kan bli tal, iregel icke &ga foretag av nyss
nimnda beskaffenhet. Straffbestimmelsen i upplosningslagen Ar
- daremot icke tillamplig p& den, som fortsitter eller framjar fortsatt-
- ningen av sammanslutningens verksamhet, nir girningen fordvas
genom tryckt skrift.* Brottskatalogen i 3 § TF ar namligen exklusiv

L Jfr 1 § transportférbudsférordningen.
? Jfr 3 § transportférbudsférordningen.
8 Prop. nr 269:1940 s. 20.

4 1:a LU:s utl, nr 52: 1940 s, 19f.
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straffrattslig norm i friga om tryckfrihetsforbrytelser i egentlig me-
ning.* Och nigon motsvarande bestimmelse finnes icke dar. Har
foreligger alltsd en, dock icke oférutsedd, lucka i lagstiftningen.?
Denna lucka fylles endast delvis genom den ar 1940 under rysk-
finska vinterkrigets sista skede genom samfillt beslut av konung och
riksdag tillkomna transportférbudsférordning — om vars grund-
lagsenlighet meningarna éro delade’® — vilken kompletteras genom
en pd administrativ vig* utfirdad kungérelse av den 8 mars 1940
om forbud mot att 4 allmén plats uppsitta I6psedlar m. m. rérande
transportforbjudna skrifter.® Dessa bada helt vid sidan av TF:s be-
stimmelse liggande forfattningar utgéra, huru besvirande de #n
ma kénnas for den tidningspress de tréffa, endast ofullkemliga
medel, di det giller att inskrida mot de ytterlighetsriktningars
pressalster, som de nidrmast torde vara riktade mot. Ett av Kungl
Maj:t i syfte att savitt mdjligt undvika obligatorisk censur tillskapat

organ for sjilvdisciplin inom pressen, pressnimnden, som, om anled-

ning dartill foreligger, kan tilidela tidningsutgivare varning,® vilken

efter nimndens provning kan publiceras eller konfidentiellt del-
“givas,” torde ej heller komma att f4 nimnvérd betydelse for discipli-

1§ 8 RF och § 1 mom. 1 stycke 2 TF.

2 Jfr Betinkande med forslag angdende &atgirder mot statsfientlig verksam-
het, Statens off. utr. 1935:8, s. 16 ff., 272f., enligt vilket full dverensstimmelse
skulle vunnits mellan bestiimmelserna i TF och i upplésningslagen. Dir foreslogs
nimligen vissa fdndringar i TF av innebérd, att ett beslut om uppldsning av en
statsfientlig sammanslutning #4ven skulle kunna omfatta férbud mot utgivande
eller spridning av periodisk skrift som utgivits av sammanslutningen eller for dess
rikning samt av annan skrift som avsige att friimja fortsiittningen av samman-
slutningens verksamhet. , 3

3 Se 4 ena sidan Prop. nr 57: 1940 s. 8 f. 4 andra sidan Herlitz, a. a. s. 123
och Undén, Hur tryckfriheten har begrinsats, Vi, nr 39, 1941, s. 7.

* Jir P.M. med forslag till vissa &tgirder mot misshruk av tryckfriheten,
s. 19 1.

® Angdende kungoérelsens tillimpning se Svensk Juristtidning 1941, Rattsfall
s. 18 f. samt J. O:s @imbetsberiittelse 1941 s. 124 ff.

¢ Av vad natur denna varning dr, kan icke hir nirmare dryftas. Framhéllas
mé blott att man icke kan uppfatta den som ett straff analogt med varningen in-
om_disciplinstraffritten utan att komma i kollision med var tryckfrihetsriitt.
Jfr JO:s och MO:s s. k. erinringspraxis.

7 Se Prop. nr 253: 1941 s. 25 f. samt Statsrddsprotokollet ver utrikesdeparte-
mentsirenden den 12 sept. 1941, ’
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nering av den press som foretrider de ytterlighetsriktningar, vilka
kunna téinkas bli foremél for ett upplosningsbeslut.

Det har med hinsyn till det anférda ocksi redan sagts i den of-
fentliga diskussionen, att ett.upplosningsbeslut, foér att syftemaélet
déarmed skall nas, méste atféljas av sddana inskridanden mot den
press, som foretrider den eller de upplésta sammanslutningarna,
vilka endast dro mojliga med stod av censurlagstiftningen.”* Denna
medger emellertid icke tillgripande av utgivningsférbud annat &n
da riket befinner sig i krig. Endast censur kan darfér — jamte in-
forselférbud — for nirvarande ifrigakomma och detta till och med
blott under forutsittning, att atgidrden kan anses nédvindig med hin-
syn till rikets farliga beldigenhet. Om si f6r nidrvarande ar fallet, 4r en
bedémningsfraga, beroende pi uppfattningen om det aktuella ut-
rikespolitiska ldget, vilket snabbt nog kan undergd foréndring.
Skulle emellertid i samband med ett eventuellt upplésningsbeslut

“forhallandena anses kriva, att den sirskilda lagen med vissa be-
stimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara siittes i kraft,
och anses medgiva, att forordnande meddelas om att denna lags
materiella bestimmelser om censur skola #ga tillimpning,® bora dock -
vid riksdagens samtycke till denna senare atgard alla de foérbehall
uppstillas, som dver huvud taget dro mojliga. ,

Om denna undersékning angéende censurlagstiftningens grund-
principer kan ha bidragit till att anvisa harfér framkomliga vigar,
har den foérvisso fyllt en uppgift i tryckfrihetens tjinst. Tryckfri-
heten ar, sasom redan 1809 Ars konstitutionsutskott framholl, en av
grundpelarna i vir forfattning. Inskrinkningar dari béra dirfér
icke f4 forekomma annat &n om och i den mén si befinnes oundgéing-
ligen nédvandigt.

12.11. 1941.

1 P. M. med férslag till vissa atgirder mot missbruk av tryckfriheien s. 16.

? Se t. ex. Socialdemokratens ledare den 23 oktober 1941. Jfr dven Betiin-
kande med forslag angiende tgirder mot statsfientlig verksamhet, s. 272 f.

8 De i texten gjorda’ uttalandena bora icke uppfattas sem ett stiillnings-
tagande till frigan om den politiska klokskapen av den ena eller andra-av de dir
berdrda atgirderna. )




FRUKTSAMHET UTOM AKTENSKAPET OCH
UNDER AKTENSKAPETS FORSTA
MANADER

EN STATISTISK ORIENTERING

AV DOCENT HERMAN WOLD, STOCKHOLM .

§ 1. Statistik angdende legitimeringsforhdllandena i Sverige.

or 25 ar sedan utforde Statistiska centralbyran en specialunder-
Fsékning av bharn utem dktenskapet.! Dess forsta del, som
bygger pa befolkningsstatistikens 16pande primirmaterial, ger en
allmén statistisk 6versikt av de utomiktenskapliga barnen och deras
mdodrar. Andra delen 4r en detaljutredning angiende de odkta
barnens stillning och levnadsférhallanden. Primirmaterialet till
andra delen avser huvudsakligen de 4r 1889 utom édktenskapet levande
fodda barnen. Studiet av denna arskull belyser de stora skillnader i
moraliskt och socialt avseende, som fdrefinnas inom gruppen av
oidkta border, och det framhalles, att de utomiktenskapliga for-
bindelserna gruppera sig med flytande overgangar mellan de ytter-
lighetsfall, som representeras av 4 ena sidan »okinda fiders»
erotiska utsvivningar, & andra sidan fasta, till 4ktenskap ledande
forbindelser. Den kanske viktigaste av de i utredningen hehandlade
fragorna giller de odkta barnens legitimering genom fordldrarnas
giftermdl. Den undersOkta arskullen omfattar 13271 utomikten-
skapliga barn. Héirav kunde c:a 75 % fé6ljas i kyrkboéckerna till
ar 1910, resp. tills barnen avlidit eller genom foraldrarnas giftermal
upphort att vara utomékienskapliga. Tredje delen av ifrigavarande
undersdkning behandlar rattsfall angdende barnuppfostringshidrag.
Fastin pa angivet sitt ofullstindig, 4r nyssnimnda utredning
av sarskilt intresse déirigenom, att den framligger Sveriges enda

* 1 Utom cktenskapet fédda barn, I—I1I, Statistiska Meddelanden, Serie A,
Bd 1 (1914—17). Anges i det foljande med resp. I, II, IIL :

26 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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egentliga legitimeringsstatistik.” Frin sammanstillningarna mi an-
foras, att av 1889 ars oikta barn blevo foér landsbygdens vidkom-
mande 24,14 % legitimerade genom forildrarnas giftermal; for sti-
derna erholls legitimeringsfrekvensen 21,37 % (II, sid. 15). Med
andra ord voro de oidkta boérderna pia landsbygden nigot oftare
»fordktenskapliga», i stiderna diremot nfgot oftare »utomikten-
skapliga». Vidare md ndmnas, att legitimeringsfrekvensen befanns
uppvisa karakteristiska regionala variationer, ndmligen en viss grad
av samvariation med den odkta fruktsamheten (II, sid. 16).

Trolovades barn dro enligt svensk lag till stor del likstidllda med
barn till med varandra gifta férdldrar. Ur statistisk synpunkt ar
att mérka, att Statistiska centralbyrdn sedan &ar 1911 registrerat
ogift moder sdsom trolovad blott om fadern litit anteckna sig .i
fédelseboken. Tidigare anlades icke denna namnkontroll, varfor
antalet trolovade modrar di torde ha blivit nigot foér hogt angivet.

Legitimeringsundersékningen redovisar en sérskild bearbetning
av den del av materialet, som avser trolovade médrar (II, kap. 9).
Hir kunde en visentligt hogre legitimeringsprocent #n de ovan-
nidmnda konstateras, ndmligen 84,4 %. Gruppen bestod av 1171
modrar, och ej mindre 4n 838 av dessa ingingo &dktenskap med
barnafadern inom ett ar efter barnets fédelse. P4 grund av mate-
rialets ringa omfattning kunde inga slutsatser dragas angiende
de regionala variationerna hos trolovningsbarnens legitimerings-
frekvens. .

Enligt 1910 ars kyrkobokforingsférordning antecknas i fédelse-
boken vigseldatum for de gifta mddrarna. P4 grundval av dessa
uppgizfier redovisas sedan ar 1911 i statistiken Over befolknings-
rorelsen de gifta barnaféderskornas fordelning med avseende pa
den tid, som forflutit mellan vigseln och nedkomsten. Denna stati-
stik har i legitimeringsundersékningen lagts till grund f6r vissa

1 Sasom framhallits av prof. G.-E. Quensel, ger 1936 Aars partiella folk-
rikning genom uppgifterna om antalet fériktenskapliga barn inom de bestdende
iktenskapen mdojlighet att berikna legitimeringsfrekvensen for en foéljd av ar.
Sddana kalkyler framlidggas av fil. lic. H. Hyrenius i »Studier rérande den-
utomdktenskapliga fruktsamhetens variationer», Skrifter utgivna av Fahlbeckska
stiftelsen, XXVIII. I detta virdefulla arbete, som utkom sedan féreliggande
uppsats inlimnats for sittning, redovisas jimvil linsvis beriknade legitime-
ringsfrekvenser, grundade pé vissa icke publicerade tabeller fran' 1930 ars folk-
rikning.
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sammanstillningar angdende inom #ktenskapet fédda barn, som
avlats fore dktenskapet (I, kap. 9). Det framhalles dven, att upp-
gifterna rérande dessa barn, vilka si att siga legitimerades fore
fodelsen, dro av intresse {or belysande av folkseden av férikten-
skapligt samlag mellan fistfolk. Det ir undersdkningen avser, 1911,
dgde for c:a 73 % av antalet barnaféderskor under forsta dkten-
skapséret nedkomsten rum inom 9 manader efter vigseln; den
exakta siffran var 73,81 % f61'-landsbygden, 72,51 % for stiderna.
Frekvenstalet befanns forete en viss regional variation och syntes
_for landsbygden uppvisa samvariation med den utomiktenskapliga
fruktsamheten (I, sid. 76). Vidare redovisas en sammanstillning
med hela antalet stiftade dktenskap, avseende dels landsbygdern,
dels stiderna (I, sid. 77). Av de kvinnor, som ar 1911 ingingo
dktenskap, fingo resp. 42,23 % och 36,23 % barn inom 9 ménader
efter vigseln. Vad betraffar senare ir, ha for de hir berérda rela-
tivtalen totalsiffror avseende landsbygden och stiderna redovisats
i den officiella befolkningsstatistikén (Befolkningsrorelsen, fr. o. m.
ar 1911).

§ 2. Oversikt av féreliggande undersékning.

Statistiska centralbyrans ovannimnda specialundersékning Ar
visserligen Sveriges enda egentliga legitimeringsstatistik, men vi ha
sett, att den l6pande befolkningsstatistikens uppgifter angiende
fruktsamheten under dktenskapets férsta minader ar dgnad att be-
lysa vissa sidor av legitimeringssedvianjorna. Foreliggande under-
sokning redovisar ett nigot lingre giende férsék att utnyttja den
16pande befolkningsstatistiken fér ett studium -av legitimeringsfor-
hallandena.

Undersokningen tager sikte pa en sida av legitimeringsférhéillan-
dena, som veterligen icke tidigare behandlats i den statistiska litte-
raturen. Grundtanken ir att beriikna och studera en legitimerings-
kvot, som hanfér sig till de barnaféderskor, for vilka konceptionen
skett utom dktenskapet, och som anger det relativa antalet modrar,
vilkas barn legitimerats fore fodelsen. En sadan legitimeringskvot
kan erhallas genom att stilla antalet gifta modrar, vilkas barn fotts
under de férsta ménaderna efter vigseln, i relation till samman-
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lagda antalet av dessa barnaféderskor och de utomiktenskapliga
modrarna.™

P4 grundval av publicerad officiell statistik kan den pa antytt
sitt definierade legitimeringskvoten berdknas arsvis 1911—20 och
1924—37, for varje lin samt med uppdelning pa stider och lands-
bygd. Det visar sig, att legitimeringskvoten till en borjan lag lagre
i stiderna an pa landsbygden, samt att skillnaden senare utjimnats
samtidigt som kvotens genomsnittsniva stigit till c:a 50 %. Regio-
nalt sett foreter legitimeringskvoten betydande variationer av syste-
matisk karaktir, sirskilt vad landsbygden betriffar. Storst ar kvo-
ten i sydvistra och sédra Sverige norr om Skane; pa landsbygden
i‘detta omrade bli 60 & 65 % av de utoméktenskapligt avlade barnen
legitimerade fore fodelsen. De ligsta kvoterna héalla sig kring 30 %
och uppvisas av Jimtlands och Gévleborgs lan.

Undersokningen inriktar sig vidare pi frigan, om legitimerings-
kvotens variationer kunna sittas i samband med variationer hos
andra demografiska férhallanden. Hirvid ar det sarskilt tva fak-
torer, som erbjuda sig som jamfoérelseobjekt, och som i det f6ljande
betraktas. A ena sidan ligger det nira till hands att sammanstilla
legitimeringskvoten ‘'med relativa antalet trolovningsbarn bland de
utoméktenskapligt avlade barnen, da det ju 1 rattsligt avseende
blott dr en gradskillnad mellan trolovningsharn och dktenskapsbarn.
En sidan sammanstéillning dr av intresse dven darfor, att de regio-
nala olikheterna hos trolovningsfrekvensen veterligen icke blivit
niarmare undersokta tidigare (jfr dock I, sid. 48). Med tanke pa att
1911 4rs legitimeringsundersdkning kunnat pavisa en samvariation
mellan legitimeringsfrekvens och odkta fruktsamhet, ir det & andra
sidan av intresse att jaimféra legitimeringskvoten med nagot ldmp-
ligt matt p4 den utomiktenskapliga fruktsamheten.

- Nar jamforelser av antytt slag genomféras, i detta fall Iinsvis,
stoter man pé vissa svarigheter av metodologisk natur. De for varje
lin sammanparade talen utgoras nimligen av kvoter, dir tiljaren
eller nimnaren i den ena.ir ett absolut frekvenstal, som helt eller

1 Detta sitt att definiera en legitimeringskvot har delgivits mig av professor
H. Cramér, till vilken jag riktar ett varmt tack for detta uppslag till foreliggande
undersokning. Med tacksamhet tillkinnagives dven, att amanuens S.-G. Lindblom
genomlist uppsatsen i manuskript. :
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delvis upptriader i tédljaren eller nidmnaren hos den andra, och
denna omstéindighet medfér, att kvoterna kunna uppvisa sam- eller
motvariation, dven om de undersokta fenomenen i realiteten aro
oberoende av varandra. Det kan med andra ord intriffa, att kvo-
terna visa en korrelation, som blott skenbart hinfér sig till de
demografiska faktorer, for vilka kvoterna iro mitetal. En nirmare
analys ger vid handen, att denna skenbara korrelation formellt sett
ir av samma slag som den vilkéinda skenbara korrelation, som kan
framkomma vid korrelering av indexserier. Det visar sig dven, att
den i foreliggande undersdkning upptridande skenbara korrela-
tionen i vissa fall 4r hégst betydande. ..

Den skenbara korrelationen goér det ndédvindigt att vara ytterst
forsiktig, nar det giller att beddma legitimeringskvotens variationer
i férbéllande till andra demografiska faktorer. For varje samman-
stillning maste man undersdka, i vilken min den resulterande sam-
eller motvariationen kan uppfattas som skenbar. Detta kan sum-
mariskt géras med hjilp av korrelationskalkﬂ, i det man jamfor den
pé vanligt sétt beriknade korrelationskoefficienten med en uppskatt-
ningsvis beridknad koefficient fér den skenbara korrelationen.

Den féljande. framstillningen inledes genom § 3 ined en samlad
presentation av de relativtal, som betraktas i unders6kningen. I
§ 4 limnas en redogdrelse for behandlingen av den ovannimnda
skenbara korrelationen. Legitimeringskvoten studeras i § 5 med
avseende p& dess regionala variationer, och i § 6 féljer en analog
oversikt av trolovningskvoten, dvs. relativa antalet trolovade bland
de barnaféderskor, fér vilka konceptionen skett utom &ktenskapet.
Resultaten sammanstéllas i § 7, varvid visas, att det pa landsbygden
rdder motvariation mellan legitimerings- och trolovningskvoterna.
I § 8 studeras totala legitimeringskvoten, dvs. summan av legiti-
merings- och trolovningskvoterna; det framgar, att summakvoten
bide regionalt och i tiden visar stérre regelbundenhet in kompo-
nentkvoterna. I § 9 anstilles en regional jimfoérelse mellan legiti-
meringskvoten och den oédkta fruktsamheten, varvid en utpriglad
motvariation pavisas mellan landshygdskvoterna. P4 samma sitt
‘korreleras slutligen i § 10 trolovningskvoten med den odkta frukt-
samheten, vilket fér landsbygdens vidkommande resulterar i en
avsevird sarhvariation. '
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De framkommaride resultaten tilldita en naturlig tolkning ur
demografisk synpunkt. De ansluta sig ocksi pa ett os6kt sitt till
tidigare gjorda ron anglende legitimeringsfrekvens och didrmed
sammanhingande férhdllanden. Den i § 10 funna samvariationen
mellan den oidkta fruktsamheten och trolovningskvoten star sa-
lunda i Overensstimmelse med den i 1911 &rs legitimeringsunder-
sOkning pévisade samvariationen mellan| den oidkta fruktsamheten
och frekvensen av legitimeringar efter fodelsen. Dessa iakttagelser
fa en intressant komplettering genom de|n i § 7 konstaterade mot-
variationen mellan trolovningskvoten och frekvensen av legitime-
ringar fore fodelsen. Motvariationen innebér tydligen, att de regio-
nala olikheterna i legitimeringssedvinjorna i viss man kunna &ter-
féras pa en skillnad i tidpunkten for legitimeringen: De efter utom-
daktenskaplig konception fullbordade havandeskapen bliva i de
trakter, dir den oidkta fruktsamheten &r lag, oftare legitimerade
genom giftermal innan barnet fédes, men i dessa trakter ir legiti-
mering efter fodelsen relativt sdllsynt; omvint giller, att dir den
oiikta fruktsamheten ar hég, 4r det mindre vanligt, att ifragava-
rande havandeskap legitimeras fére barnets fodelse, under det att
legitimering efter fédelsen férekommer relativt ofta. G6r man ingen
skillnad mellan legitimering fére och efter fédelsen, komma sdlunda
legitimeringsfrekvensens regionala variationer att bli mindre 4n om
man betraktar de tvd legitimeringsvarianterna var fér sig. Det 4r

frin sistnimnda synpunkt, legitimerings: och trolovningskvoterna
" studeras i § 8. Hiarvid ar att marka, att trolovningskvoten blott
approximativt och ofullstindigt anger frekvensen av legitimeringar
efter fodelsen. Déirest man forfogade dver egentlig legitimerings-
statistik, skulle det dirfér mycket vil kunna visa sig, att legitimering
fore och efter fodelsen komplettera varandra i &nnu hogre grad
an vad som framgar av trolovningskvoten.

Trolovningskvoten studeras i § 10 i tva varianter. De trolovade
barnaféderskorna stéillas i forsta fallet i1 relation till gruppen av
barnaféderskor, for vilka konceptionen |4gt rum utanfér é&kten-
skapet, oavsett om nedkomsten skett inom iktenskap eller ej, i
andra fallet i relation till delgruppen ayv helt utoméiktenskapliga
havandeskap. I forra fallet visar trolovningskvoten betydligt hogre
grad av systematisk variation i férhallande till dé betraktade relativ-
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talen, dvs. dels den utomiktenskapliga fruktsamheten, dels legiti-
meringskvoten. Med andra ord, av de tva trolovningskvoterna é&r
det forra varianten, som forméar ge den mest uttdmmande forkla-
ringen till den regionala variationen i antalet trolovade barnaféder-
skor, och som darfér ur demografisk synpunkt framstar som mest
relevant. ",

I detta sammanhang erinras om, att de demografiska elementen
forete andra samband #n de hir berérda. En 6versikt av sddana
relationer, vilka studerats i synnerhet av G. Sundbirg, S. Wicksell
och C.-E. Quensel, har givits i ett av befolkningskommissionens
betiankanden.' Vi anféra ur denna oversikt, att det dels rader mot-
variation mellan den inomiktenskapliga och den utomiktenskapliga
fruktsamheten dvensom mellan den inomiktenskapliga fruktsam-
heten och giftermalsfrekvensen, dels rader samvariation meéllan den
utomiktenskapliga fruktsamheten och giftermalsfrekvensen. Vidare
giller, att sambanden dro mer utpriglade for landsbygden an for
stiderna. I tolkningen av dessa samband bar framstillts den fér-
modan (loc. cit., sid. 100 och 102}, att den utoméktenskapliga frukt-
samheten Atminstone pa landsbygden i stor utstrdckning ar for-
dktenskaplig, en férmodan, som stir 1 full éverensstimmelse med
de i féreliggande undersdknihg framlagda resultaten.

Slutligen m& framhéllas, att foreliggande undersdkning i flera
avseenden framstir som summarisk. Salunda har behandlingen
begrinsats till rent demografiska elemert under bortseende fran
ekonomiska, etisk-religiésa, socialpsykologiska och andra faktorer
med inflytande pa legitimeringssedvénjorna. Sisom redan antytts,
erbjuder 1911 ars legitimeringsundersékning mycket av intresse for
studiet av'sistnimnda faktorer {se t. ex. I, kap. 4).> Vidare har un-
dersékningen begriansats sa till vida, som primirmaterialet mojlig-
g6r en mer detaljéerad bearbetning, nimligen dels med avseende péa
barnafoderskornas alder, dels med avseende pa tiden mellan vigseln
och nedkomsten, sisom 0-—3 ménader, 3—6 manader etc.

For év‘rigt har undersékningen mast bli summarisk bade darfér,
att de behandlade foreteelserma dro sammanvivda pa ett kompli-

! Statens -off. utredn. 1938:24, Betdnkande med vissa demografiska utred-
ningar avgivet av befolkningskommissionen, sid. 96—103. Stockholm (1938).
? Se dven det forutnimnda arbetet av H. Hyrenius.
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cerat sdtt och diarfér, att det till férfogande stfende statistiska
materialet ar ofullstindigt. Vi ha redan sett, att det ar &tskilliga
demografiska element, som &ro inbordes korrelerade. En detaljerad
statistisk analys av orsakssammanhangen skulle dirfér erfordra
multipel korrelationsanalys. En siddan komplettering stoter emeller-
tid pAd dubbla svirigheter. A ena sidan skulle hdrfér erfordras en
generalisering till 3 och flera variabler av den i § 4 angivna metoden
for behandling av skenbar korrelation, vilket ur tilimpningssyn-
punkt tvivelsutan skulle te sig vanskligt. A andra sidan innebér det
som bekant sérskilt stora svérigheter .att genomféra en multipel
korrelationsanalys, nér sdsom i forevarande fall flera par av de |
demografiska elementen aro starkt korrelerade.

Vad betriffar primirmaterialets ofullstindighet, har foreliggande
undersfkning genomforts linsvis, emedan den officiella statistiken
icke redovisar nigon noggrannare regional indelning av de tabeller, '
som ange de gifta barnaféderskornas foérdelning med avseende pa
tiden mellan vigseln och nedkomsten. Harvid &ér att mirka, att
befolkningskommissionens ovannidmrida O6versikt visar, att olika
hirader i samma lin ofta forete betydande demografiska olikheter.
Dock siger det sig sjilvt, att linssiffrorna aga sjilvstindig bety-
delse som genomsnittsvirden, samt att de iro mindre beroende pa
slumpen an hiradssiffrorna. Vid en mer detaljerad analys vore det
i férsta rummet av intresse att indela materialet efter agglomera-
tionsgraden, siledes att studera landshbygdens titortskommuner och
den egentliga landsbygden var for sig.!

Det bearbetade materialet ar slutligen ofullstiindigt Aven si till
vida, som de demografiska férhallandena i flera avseenden undan-
draga sig mojligheten av statistisk belysning. Salunda mé anféras,
att tva olika fall kunna tinkas i friga om orsakssammanhanget vid
legitimering av ett efter utoméiktenskapligt samlag intridande ha-
vandeskap (jfr I, sid. 75-—76); i ena fallet ar havandeskapet forak-
tenskapligt i den meningen, att 6verenskommelse om &ktenskap eller
trolovning triffats innan konceptionen idgde rum, i andra fallet ar
havandeskapet det priméara. och 6verenskommelsen om legitimering
en foljd dirav. Mer eller mindre oitkomliga ur statistisk synpunkt
dro dven sidana faktorer som bruket av preventivmedel, férekomsten

L Jfr t. ex. Sveriges off. stat, Sdrskilda fjolkrdkningen 1935/36, I, sid. 9%,
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av icke legaliserade forbindelser av varaktig karaktir, forekomsten
av fosterfordrivning, prostitution m. m., faktorer som spela stor roll
och som éro dgnade att férsvara alla jimforelser.

& 3. De undersékta relativtalen.

Detta avsnitt sammanstiller och kommenterar definitionerna av
de relativtal, som betraktas i det foljande. De absoluta frekvenstal,
som inféras, tinkas genomgiende hiinfora sig till ett bestimt omrade
och ett bestimt tidsavsnitt.

Legitimeringskvoten definieras genom uttrycket

L

) IT0

dir L ar antalet barnaféderskor med barn i dktenskap, for vilka
nedkomsten 4gt rum inom 9 manader efter vigseln, och U &r antalet
utoméktenskapliga barnafdderskor. v
Legitimeringskvoten anger approximativt, hur stor del av de efter
utomiktenskaplig konception fullbordade havandeskapen, som legi-
timeras fore fodelsen genom foérdldrarnas giftermal. Approximatio-
nen bestdr i forsta rummet déri, att graviditetstiden fixerats till 9
méanader (jfr I, sid. 73—74). Det héirigenom uppkommande felet kan
dock i detta sammanhang limnas utan avseende, ty antalet nedkoms-
ter under 9:e minaden efter vigseln ir genomgéiende lagt och vallar
ingen forskjutning i de jimférelser, det hir blir friga om. Det ma
ndmnas, att uppgift om tiden mellan dktenskapets ingdende och ned-
komsten saknas for en ringa del, hogst 3%, av barnaféderskorna.
En annan felkélla av underordnad. betydelse betingas dérav, att den
officiella statistiken sedan tillkomsten av 1917 ars lag om barn utom
dktenskap torde underskatta antalet gifta mdédrar till utomikten-
skapliga barn.* — For 6vrigt ma framhéllas, att legitimeringskvoten
som sig bor hanfér sig till antalet barnaféderskor, icke antalet fodda
barn. Flerbérderna #ro emellertid icke manga och approximativt
anger legitimeringskvoten darfér jimvél, hur stor del av de utom-
dktenskapligt avlade barnen, som legitimeras fére fodelsen.

1 Se Sveriges off. stat., Befolkningsrérelsen, t. ex. dren 1911—20, sid. 55;
1930, sid. 17* och 1937, sid. 17%. o : :
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Trolovningskvoten definieras enligt tva olika alternativ. Den ena
varianten anges av uttrycket

. T
(2) : | IXU
dir L och U ha samma betydelse som i kvoten (1), och T &r antalet
trolovade barnaféderskor. Nir vi i det féljande utan nirmare be-
stimning anvinda benimningen trolovningskvot, ar det kvoten (2),
som avses. ‘
Den andra varianten av trolovningskvoten lyder
T
®) 5
dar beteckningarna T och U 4ro de samma som férut.
" Trolovningskvoten enligt varianten (2) anger relativa antalet
trolovade barnaféderskor inom den férut betraktade gruppen av
mddrar, vilkas barn avlats utom &dktenskapet. Trolovningskvoten
(3) stiller de trolovade barnafoderskorna i relation till de médrar,
vilkas barn fotts utom dktenskapet. Den forra kvoten dr uppenbar-
ligen mindre &n den senare. Ior ovrigt dr att mérka, att de pa tal
om legitimeringskvoten angivnalfelkéillorna framtrida dven vid be-
rdkning av trolovningskvoten. ’ _
Totala legitimeringskvoten ér summan av legitimeringskvoten {1)
och trolovningskvoten (2), siledes

L+ T
@ —LiU

Odkta fruktsamhetstalet, vilket skall betecknas fu, erhilles som
bekant genom formeln '

(5 ) fu:%

dar U som foérut &r antalet utomiktenskapliga barnaféderskor, och
N #r antalet observationsdr for ogifta kvinnor i konceptiva aldrar,
varvid med antalet observationsar forstds summan av det foér varje
ar av den betraktade tidsperioden berdknade medelantalet. I 6verens-
stimmelse med praxis i svensk befolkningsstatistik lata vi bastalet
N omfatta Aldrarna 20—45 ar (se I, sid. 5).
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Enir befolkningens alderssammansétining i de enskilda linen
icke faststilles arligen utan endast vid folkrdkningstillfdllena, har
bastalet N beriknats approximativt. Detta har skett pa foljande
enkla sétt, som torde vara tillrackligt noggrant fér &ndamalet. Savil
for landsbygden som for stiderna har for varje lin antalet observa-
tionsar for ogifta kvinnor i aldrarna 20—45 &r beriknats med led-
ning av folkrikningsuppgifterna och med hjilp av linedr interpola-
tion. Detta antal har dérefter korrigerats medelst en multiplikativ
faktor, erhallen pa grundval av antagandet, att felet i den linedra
interpolationen ir lika stort for aldersklasserna 20—45 ar som for
samtliga &ldersklasser. Korrektionsfaktorn har beriknats fér lands-
bygd och stiider var fér sig, varvid den noggrannare berdkningen av
antalet observationsir for samtliga 4ldersklasser har skett pa glund-
val av de arliga folkméngdsuppgifterna.

De ogiftas fruktsamhetstal definieras som

© ¥

dir O ar antalet ogifta barnaféderskor, och N betyder samma som
i (5). Antalet utomiktenskapliga barnaféderskor avviker endast obe-
tydligt fran antalet ogifta barnaféderskor. Relativtalen. (5) och (6)
dro darfor praktiskt taget lika. :

Med T ha vi betecknat antalet trolovade bland de utomikten-
skapliga barnaféderskorna. De Ovriga beteckna vi med R och skriva
saledes

Q) R=U—T

De med L, T, R, L + U etc. betecknade grupperna av barnafdder-
skor fa vi anledning att betrakta i férhillande till det férut inférda
bastalet N. De dirvid resulterande relativtalen skola betecknas i
analogi med (5), t.ex.

® | =7
® fira=""0"

Enligt det féregdende ér taljaren L + U i kvoten (9) ett approxi-
mativt uttryck for antalet barnaféderskor, fér vilka konceptionen
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skett utom eller fore dktenskapet. Relativtalet (9) skall darfor kallas
utom- och fordktenskapliga fruktsamhetstalet. Denna bendmning
skall 4ven anvindas fér kvoten

L0

(10) v

enér, sasom redan framhaéllits, talen U och O dro i det narmaste lika.
Vi 6vergd nu till att ge nigra elementira kommentarer till de
inforda relativtalen. "
Enligt formel (5) kan U skrivas som matematiska produkten av
tva faktorer, ‘

11 U=N.f, \

dar N &r antalet observationsir for ogifta kvinnor i konceptiva
aldrar, och fu -4r det motsvarande relativa frekvenstalet for den
utoméktenskapliga fruktsamheten. Variationerna hos talet U fran
distrikt till distrikt eller fran tidsperiod till tidsperiod kunna enligt
detta betraktelsesitt aterforas dels pad den statistiska populationens
varierande storlek, dels pi variationerna hos det relativa frekvens-
talet fi,.

Samma betraktelsesdtt kan tillimpas pa det med L betecknade
antalet havandeskap, som fullbordats i dktenskap efter utomékten-
skaplig konception, i det vi enligt (8) skriva
a2 L=N.f

Bastalet N betingas som férut av distriktens olika storlek och tids-
avsnittens olika lingd, under det att frekvenstalet f; framtrader
renodlat fran siddana faktorer.

Det for det foljande viisentliga dr, att bastalet N ar detsamma
i formlerna (11) och {12). Insaitas de harigenom givna uttryckén
for L och Ui legitimeringskvoten (1), och beaktas relationen (7);
foljer

L __f __ fi
L+U fi+fu fi+f+1

Samma tankegéng kan tillimpas pa kvoterna (2)—(4). Hir anfores

(13)

endast omformningen av trolovningskvoten (2),

' T f
19 Lr0 htf FFAEF
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Allmént géller, att kvoter av typen' (1)—(4) kunna skrivas som
kvoter mellan motsvarande relativa frekvenstal. .

De omformade kvoterna (1)—(4) innehélla endast relativtal av
typen f., icke bastalet N. Detta innebér, att kvoternas variationer
i tid och rum 4ro'i viss man oberoende av den statistiska populatio-
nens varierande storlek, dvs. oberoende av antalet ogifta kvinnor i
-dldrarna 20—45 ar. Harvid ar att mérka, att man har en viss frihet
att modifiera bastalet N och dirmed relativtalen av typen f.. Man
~ kan salunda vilja andra aldersgrinser dn 20 och 45 &r. Man kan
ocksa reducera de i bastalet N ingaende &ldersklasserna med hénsyn
till fruktsamhetens variation med aldern; frekvenstalen f befrias déar-
med frén det storande inflytande, som harrér fran férskjutningar i
alderssammanséttningen inom gruppen. av ogifta kvinnor. Analogt
kan man reducera bastalet med hinsyn till andra inhomogeniteter
och dérigenom i olika avseenden renodla frekvenstalen f och ddrmed
dven relativtalen (1)—(4).

Vi framhdlla slutligen, att formlerna (11)-—(14) kunna ges en
allminnare tolkning, nigot som &r av principiell betydelse for det
féljande. Vi kunna nimligen helt allmént betrakta relationerna (11)
och (12) som en uppspjilkning av U och L i tva faktorer, av vilka
den forsta, sig N*, 4r gemensam och motsvarar sammanfattningen
av alla de omstindigheter, som medféra parallella variationer hos
frekvenstalen U och L, dvs. hos antalet utomiktenskapliga barna-
féderskor och antalet barnaféderskor, vilkas barn legitimerats fore
fodelsen. Storheterna fi och f, bibehalla vid detta betraktelsesitt sin
karaktar av relativtal, ehuru erhallna med hjalp av ett generellare
bastal N*. Den gemensamma faktorn férsvinner vid bildandet av
legitimeringskvoten (13}, och de parallela variationerna hos U och
L komma saledes icke till uttryck i denna kvot. Motsvarande giller
i frdga om trolovningskvoten (14). Ett belysande exempel pi det
berorda forhallandet lamnas av fruktsamhetens variationer regionalt
och i tiden. Dessa tendera att ge parallella forskjutningar hos U, L
och T. Den gemensamma fruktsamhetsfaktorn kan tinkas inbegri-
pen i N* nirmare bestimt i form av ett dndamalsenligt fruktsam-
hetsmatt. I forsta approximationen bora saledes legitimerings- och
trolovningskvoterna vara oberoende av fruktsamhetens variationer.
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§ 4. Skenbar korrelation mellan de undersékta relativtalen.

Vi ha sett, att relativtal av typen (1)—(4) i friga om sina varia-
tioner i tid och rum kunna uppfattas som i viss min oberoende av
den statistiska’ populationens storlek och av dess eventuella inhomo-
geniteter. Ett sddant relativtal kan dirfoér med fordel anvindas for
jimférelser regionalt och mellan olika tidsavsnitt. Kvoter av detta
slag ha emellertid den nackdelen, att de kunna uppvisa s. k. skenbar”
korrelation. Sammanstillas variationierna hos ett sidant relativtal
med motsvarande variationer hos ett annat, t. ex. linsvis, sdsom vi
i det féljande skola gora, kan det ndmligen upptrida en sam- eller
motvariation, som icke ir uttryck for nigot egentligt orsakssamman-

hang, utan endast betingas av de tva relativtalens konstruktionssétt.
I detta avseende édro kvoterna (1)—(4) analoga med en allmin klass
av indextal, och samma giller betrdffande kvoter av typen (5)—(6)
och (8)—(10). Vi 6vergd nu till att underséka dessa kvoters sken-
bara korrelation med hjilp av en generell teori for sddana indextal.

Till én bérjan citeras féljande allménna teorem:*

LAt x,, x., xs, T. beteckna 4 statistiska variabler med medel-
viardena m,, m,, ms; i, och medelfelen o,, 0,, 0;, g, Lat vidare
r; representera korrelationskoefficienten for variabelparet &, xj,
och 14t ¢ beteckna koefficienten fér korrelationen mellan indextalen
(15) o2

: . Ly Xy

Under dessa forutsittningar rader den approximativa relationen

9%, %%, % %, | % %,

— — r,
14 23 34
(16) QN m1 1172 ml_ 1714 ITI2 n13 ] ma n14
/ 2

P B 2 . 2 2

Sy % 9% . %, J 4 % 9% %,

m?  m,? m m, ¥Y m? ' m}? m, m, *
1 3 1 3 } 2 4 2 4

12

I friga om beviset skall endast anforas, att indextalen (15} utveck-
las i potenser av (x; — m;)/m;, varefter medelvirdena av 3:e och hogre
potenser férsummas.

De betraktade fallen av skenbar korrelation behandlas i det f6l-
jande var for sig.

1 Se W. P. Elderton: Frequency curves and correlation, 3:e \ippl., sid. 163.
London (1938).
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Legitimeringskvoten (1) och trolovningskvoten (2). Kvoterna
omformas enligt (13) och (14). Hérvid skola vi uppfatta relativtalen
f i enlighet med den i slutet av § 3 angivna generaliseringen, i det
vi lata bastalet omfatta de fér L, T och R gemensamma faktorerna.
Som forut betecknas det generaliserade bastalet med N*. Vore nu
medelvirden, medelfel och korrelationskoefficienter for relativtalen
fi, [t och f. kénda, skulle man tydligen genom elementira kalkyler
kunna berikna motsvarande karakteristikor for tiljare och nim-
nare 1 de omformade uttrycken (13)—(14). Insittning av " dessa
karakteristikor i formel (16} skulle direfter ge korrelationskoeffici-
enten for legitimerings- och trolovningskvoterna (1)—(2). Vi skola
icke folja denna generella tankeging, utan betrakta endast det fall,
d& relativtalen fi, fr och f. dro inbérdes okorrelerade. Som vi skola
se, kommer det dven i detta fall att i allméinhet radda korrelation
mellan legitimerings- och trolovningskvoterna, vilken korrelation
alltsd 4r att uppfatta som skenbar. ,

Vi inféra nu nagra allminna beteckningar. Medelviarde och me-
delfel for relativtalen f betecknas med resp. m och ¢ samt indiceras
pa samma sitt som f, exempelvis My, My, Miyi4,; 01, o,.;u, Olgtdr-
Beteckningen k definieras i enlighet med formlerna

of + o + o)
m; -+ m; + m,

Lat slutligen r(a; b) beteckna korrelationskoefficienten f6ér variabel-
paret a, b.

2 - 2 2
(17) =24, k1+u:9’—+—gi-

— kipio,=—
my m ++ my,’ T

Sasom ovan antytts, géra vi antagandena
(18) r(fi )=r(f; fy=r(f; 7=0

Under beaktande hirav ger en elementir kalkyl

. : _ o
(19 il fit ot D= e

Analogt foljer

. f p— Ot )

Vidare ar

21) rifi+fi+fs i+ fit+ =1
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Det ar dessa korrelationskoefficienter, som erfordras for var tillimp-
ning av formel (16) pa kvoterna (13)—(14). Insittning i (16) ger
efter ndgon reduktion

(22) r(LiU; L:I{:U)g_kz—l—lzl.—a]:[.;.w,. |
dar »

och |

@) =t | kg, T

~Den erhéllna formeln (22) uttrycker koefficienten for den sken-
bara korrelationen mellan (1) och (2) med hjilp av medelvirdena
- och medelfelen hos relativtalen fi, f: och f.. Enligt den generella de-
finition av talen f, som ligger till grund fér var analys, forfoga vi
emellertid i praktiken icke 6ver dessa relativtal sjilva, men vil éver
kvoterna :
(25) A ﬁ — fr .

, hi+fitfe R+ fith  RYAREL

samt 6verhuvud taget alla kvoter av typen fa/fs. I denna situation
kan man fortsitta amalysen enligt olika metoder. Vi skola hiar be-
gagna ett summariskt foérfarande, i det vi géra foljande approxi-

mationer, ‘

(26) mp:mym MMM, o1:06/:0,222:2:2,

dar M;, M,;och M, beteckna medelvirdena av kvoterna (25), under
det att >}, 2; och 3, dro motsvarande medelfel. Tack vare det fak-
tum, att koefficienten (22) 4r homogen i medelvirdena m och medel-
felen o, kan man med anvindande av approximationerna (26) ut-
trycka (22) med hjilp av storheterna M och 2. Inféres beteckningen
K i analogi med (I7), finner man pa si sitt

, L T\ K+K—Kir
I+0 L¥U)= A, 4,

@7)

dar

M, M. —M
(28) A1:+VKl+l+r+_t_{_Mf‘l‘Kl
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och

‘ M, - M. —M
(29) A2:‘+VKI+t+"+LM,—t'Kt

.Den erhillna koefficienten for den skenbara korrelationen ir
ofta betydande. Ett enkelt exempel lamnas av det fall, da relativ-
talen fi, fi, fr ha lika medelvirden och lika medelfel, siledes

(30) nm—=—n,=—m,, 0= 0;=0,
I detta fall reduceras (27) till
31 , r

112
[

Legitimeringskvoten (1')'Qch trolovningskvoten (3). Detta fall ar
helt analogt med det féregdende. Ur antagandena (18) féljer
B2 rlfi+fo i+f+H=Vor+a?: Vo + o'+ o
och ’
(33) r(f fi+ R =o0:Vol + o

Insittas i formel (16) dessa uttryck tillsamman med (19) och (20),
.erhalles en med (22) analog formel, som efter inférande av approxi-

mationerna (26) ger den sékta relationen

L T Ky — K, S
4 o P G Seiel b oLt ‘M,
@39 (oo o) = VIR
dir vid sidan av férut inférda beteckningar
] ~ M, — M
(30) A5:+VKI+F+—WKt
t

Tillaimpas formel (34) pa det schematiska specialfallet (30), erhalles
(36) re0

Trolovningskvoten (2) och odikta fruk'tsamhetstalet (5). Som for-
ut omformas trolovningskvoten enligt formel (14) och med hjilp av
bastalet N*. Det dirvid upptridande relativtalet f. begagnas foér
omformning av fruktsamhetstalet (5) pa féljande sitt,

(87) ' U/N = fulg
dir vi anvant beteckningen
(39) S q=N

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, N. F.
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I fortsatt analogi med det féregiende skola vi betrakta den sken-
bara korrelation, som rider mellan kvoterna (14} och (37), nir de
déri upptridande frekvenstalen 4ro okorrelerade. Vi antaga alltsi,
att kvoterna fi, f: och f. dro okorrelerade samt inféra den nya fér-
utsiittningen, att kvoten q ar okorrelerad med fi, fi och f;.

Tillimpas nu formel (16), erhalles med hjialp av (20), (32) och

(33) den mot (22) svarande formeln

T U k keyr L/kHﬂ‘ g2
3D rl———s; ol — @, =9
(39) 1 (L T IV)_[Inl-fr ml+t+r] I/mz+t+: a, mt+r+’nq2
dir mg betecknar medelvirdet och o, medelfelet for kvoten q. ‘

Till skillnad fridn de férut behandlade fallen upptriader i (39)

karakteristikorna my och o,. Dessa storheter dro okinda. I syfte
att uppskatta uttrycket (39) sitta vi

| (40) ~ 6 =10

Av (39) framgar, att man genom inférande av (40) kan Overskatta,
men sikert icke underskatta den skenbara korrelationen. I &vrigt
tillaimpa vi som foérut tillnirmelseformlerna (26).

Genom de angivna approximationerna forenklas (39) till

(41 r(_T_. 9) L Ke— (Mt M) Kiyr
\L-+ U N TAVM M) KL,

I det speciella fallet (30) ger formel (41)

(42) r g 173/6 = 0,289

Storheterna my och o, upptrida i alla de i det féljande behand-
lade fallen av skenbar korrelation. Hirvid géiller liksom vid (41), att
man genom approximationen (40} haller sig pd den sidkra sidan vid
uppskattning av koefficienten for den skenbara korrelationen.

Trolovningskvoten (3) samt utom- och férdktenskapliga frukt-
samhetstalet (9). Detta fall ir fullstindigt analogt med det forega-
ende. Det mot (39) svarande uttrycket bildas med hjilp av koeffi-
cienterna (20), (32) och (33). Approximationerna (26) och (40) ge
dérefter ’

(43)

12

(TL+U) Ki—Kiyr 1/ M+ M,

U N A, Kiyiyr
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Specialfallet (30) ger hir r = 0.

Totala legitimeringskvoten .(4) och odkta fruktsamhetstalet (5).
P4 samma siitt som i de ndrmast foregdende fallen begagnas koeffi-
cienterna -(32) samt
(44) r(fi+fis foA- =02 :V (e + o) (o + 0/)
och

45 rhdfi i+ f+fP=Ver+e*: Vol + o+ o
Medelst (26) och (40) f6ljer efter ndgon rakning

Kt ‘ M[ —_— (1‘11 + Mt) (M[ + M,) Kt+,-

w ot 9
L4+ U NJ= Ay (M + MYV (M, + M) Koy r
dar
; - M, — M;— M,
(47) A4—+VK1+1+1-+W Kige
I specialfaliet (30) finner man oo —1/3/6 = — 0,50.

Legitimeringskvoten (1) och odkta fruktsamhetstalet (5). Till-
lampas samma metod som férut, finner man med hjilp av koeffi-
cienterna (19) och (32) samt approximationerna (26) .och (40)

' L U 1 —
(48) 1 (L—+—U N) ~—7 VM, + M) K 4,
vilken formel i specialfallet (30) ger r >~ — V'3/3=—0pm.

De korrelerade kvoterna #ro i detta fall av enklare struktur an
i det foregiende, ty for bildande av kvoterna erfordras kiinnedom
om blott 2 grupper av.barnaféderskor mot tidigare 3; de erforderliga
frekvenstalen dro L och U. PAa grund hirav skulle man i princip
kunna tinka sig en alternativ berékning av den skenbara korrela-
tionen, ndrmare bestimt genom att man bildade ett mot (18)—(26)
svararide formelsystem med hjilp endast av de tva relativtalen f; och
fu: Betriffande ett sddant forfaringssitt dr emellertid att mérka, att
den med (26) analoga approximationen blir visentligt simre.

Den anférda synpunkten dger dven tillimpning pa alla de fall av
skenbar korrelation, som étersti att behandla. Det mi namnas, att
fullstindiga berikningar genomférts: jimvil enligt den antydda
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alternativa metoden. Som allmint omdoéme kan anféras, att de tva
metoderna i regel givit ndgorlunda overensstimmande koefficienter -
for den skenbara korrelationen. I de fall, d& stérre avvikelser fram-
kommit, synas de mest plausibla resultaten ldmnas av den ovan i
detalj redovisade, pa" approximationerna (26) baserade metoden,
vilken metod ju leder till ett enhetligt system for den skenbara korre-
lationen.

De resterande fyra koefficienterna, 'som bildas med hjialp av resp.
(19), (45), (20) och (33), dro analoga med (48), varfor ytterligare
kommentarer dro overflodiga. I specialfallet (30) ge samtliga koef-
ficienter r =2 0. :

Legitimeringskvoten (1) samt utom- och férdiktenskapliga frukt-
samhetstalet (9):

L L+4+U '
(49) r (L“i-_U’ —N—'—) =& — Kipeq): AV Kigigr

Totala legitimeringskvoten (4) samt utom- och férdktenskapliga
fruktsamhetstalet {9) :

. L T L4+U ‘
(50) r (Li ik ——7\7*) =Kt — Kifi4n): A,V Kigi4r

Trolovningskvoten (2) samt utom- och fériktenskapliga frukt-
samhetstalet (9):

(T L4+U —
(81) r (m; —N—) = (Kr— Kz+-r+r) tAy V' Kig ey
Trolovningskvoten (3) och odkta fruktsamhetstalet (5):
. T U —
(02) - r (—U, N) = (Kt _ Kl+,-) : 1‘13 : VI\;+‘.

§ 5. Legitimeringskvoten och dess variationer.

' Enligt foregiende oversikt avser denna understkning de barna-
foderskor, for vilka konceptionen skett utom aktenskapet. Det ur den
officiella statistiken berdknade antalet av dessa modrar har i ut-

“trycket (1) betecknats med U + L. I tab. 1 redovisas dessa barna-
foderskor i absoluta tal. Statistiken omfattar aren 1911—20 och
1924—37 (dren 1921—23 slopade centralbyrdn av kostnadsskil in-
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TABELL 1.

Sammanlagda antalet gifta barnaféderskor, fér vilka nedkomsten skett inom 9
manader efler vigseln, och utomdkienskapliga barnaféderskor; landsbygd och stdder
linsvis aren 1911—20, 1924—30 och 1931—37.

Landshygd : Stader
Omrade |

1911-20|1924-30}1931-37 [ 1911-20 { 1924-30 | 1931-37
Stockholms stad —_ —_ — 31434 | 15492 | 14065
Stockholms lan 11711 6785 5810 [ 1522 1243 1155
Uppsala 1 6103 3697 3152 | 2270 1167 1077
Sédermanlands 1. 7191 3973 3316 |+ 3036 1694 1544
Ostergotlands 1. 10 687 6318 5507 | 5937 3973 3463
Jonkopings 1. 6 209 3 622 3 592 ' 3 002 1884 2047
Kronohergs 1. 5 540 3931 3467 | 407 271 285
Kalmar 1. 7967 5 340 5082 |° 2024 1385 1533
Gotlands 1. 2 300 1578 1760 591 .380 394
Blekinge 1. 5434 3648 3558 2142 1426 1479
Kristianstads 1. 11 186 7504 7019 [ 1301 918 901
Malmohus 1. 13725 9223 7749 | 15166 8724 8 081
Hallands 1. 4 858 2973 2630 1593 1101 1327
Goteb. och Bohus 1. 9187 4380 3793 | 15569 9 805 8 891
Alvshorgs 1. ) 9 329 5647 5518 3516 2983 2927
Skaraborgs 1. 8235 5 240 4 846 2272 1373 1457
\"’éirmlands 1. 12121 8182 7 380 2 548 1530 1519
Orebro 1. 9 348 5473 4710 3126 1161 995
Vastmanlands 1. 7 497 4092 3613 2923 1454 1458
Kopparbergs 1. . 14119 7742 7069 1224 915 885
Gavleborgs L. 16 479 | 10579 9 399 3808 2274 1761
Visternorrlands 1. 16 573 11 057 10176 2 486 1681 1392
Jamtlands J. 9167 5608 5123 829 574 568
Visterbottens 1. 7 600 6 320 6 283 421 554 732
Norrbottens 1. . 9253 6 622 6 896 967 798 772
Hela riket 221 819 | 139534 (127 448 | 110114 64 766 60 708

delningen av de gifta barnafdoderskorna efter tiden mellan vigseln
och nedkomsten). Materialet har i tab. 1 uppdelats pi 10-Arsperioden
1911—20 samt 7-&rsperioderna 1924—30 och 1931—37, vilket moj-
liggdér en summarisk dverblick av tidsvariationen. En lingre giende
indelning skulle lett till s4 sma tal, att rena tillfdlligheter kunnat fa
for stort spelrum.

Tab. 2. redovisar den enligt (1) beridknade legitimeringskvoten.
Det framgér av denna tabell, att den foridktenskapliga fruktsamheten
utgér en visentlig del av den utom- och férdaktenskapliga fruktsam-
heten. Aren 191120 1ig legitimeringskvoten betydligt hogre pa
Iahd§bygden 4n i stdderna, nimligen 45,6 % mot 34,3 %. Kvoten har
senare stigit avsevirt, mest for stiderna, dir den aren 1931—37 kom
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TABELL 2.

Legllzmeungslcuoten (1) och trolovningskvolen (2), angivna i % landsbygd och stider
ldansvis aren 1911—20, 1924—30 och 1931--387.

Legitimeringskvot enligt (1) | Trelovningskvot enligt (2)
Omrade Landshygd Stader Landshygd Stader

1911[1924|193111911[1924[1931{1911{1924[1931]/1911{1924]1931

—20[—30|—37|—20[—30|—37|—20|/—30|—37|—20(—30[—37
Stocikholms stad — | — | — 1266]359|479 — | — | — | 4,31 14,9] 16,2
Stockhoelms lan 42,1]| 46,01 50,3| 37,6] 44,5| 53,8] 8,8| 14,1| 15,3 9,2|1 19,5 20,3
Uppsala L 41,71 44,0) 44,4| 34,8 36,9( 46,5| 10,6 13,1{ 14,4| 7,0{ 24,3} 23,0
Sédermanlands 1. 45,4] 48,71 52,1 38,0] 46,7] 56,6! 8,0]12,7]12,3] 9,91 13,0] 15,3
Ostergothnds 1. 43,8|45,9(48,7132,6/36,9[47,2 7,6|11,2/12,3] 7,1{24,1| 21,7
Jonkopings 1. 57,21 61,91 65,2| 43,5/ 51,21 59,8 7,21 9,21 9,7 5,7] 6,2| ‘7,9
Kronobergs 1. 58,4| 56,6 62,8]| 40,8| 45,1| 58,2 6,9( 11,6/ 11,1| 6,9/ 13,0| 12,6
Kalmar 1. 52,11 55,01 595(46,2151,3| 54,7| 7,21 9,8 98] 6,5)17,3( 17,3
Gotlands 1. 49,9(47,3| 53,1 39,8 40,0} 49,71 4,5] 9,1/ 10,5 2,7 5,0 24,4
Blekinge 1. 42,2145,9/ 49,8 48,4| 51,4 56,6 7,0(10,3| 9,5 7.1[12,1] 8,7
Kristianstads 1. 45,31 44,4] 46,21 35,7| 40,2 46,7| 8,5| 13,3 14,4} 7,2(16,8{ 19,9
Malmoéhus L 42,11 426( 44,4 33,2| 41,0( 49,8 9,4 12,6( 14,7 12,7] 20,9( 20,9
Hallands 1. 57,11 59,6| 65,9]| 45,6] 57,3] 64,1| 6,21 12,1|10,5| 5,8[ 6,3 6,9
Géteb. o. Bohus 1. 53,2 64,2 66,4| 39,3 46,6{ 53,9 5,4 7,9 94| 7,7|16,6] 19,3
Alvsborgs 1. 58,0] 62,4| 66,3 42,0/ 51,5 55,7] . 6,0| 10,6/ 9,¢| 8,6]20,4| 20,2
Skaraborgs 1. 53,61 55,00 57,7( 46,7| 49,4 54,8 7,21 12,4( 13,2 6,4| 10,6 11,2
Virmlands 1. 46,9148,4152,3)136,6142,91524] 9,7114,5114,5]12,4)18,2] 14,4
Orebro 1. ) 42,4(43,9150,6] 32,9/ 40,4 534] 8,5[11,7| 18,2{ 10,9 20,9/ 20,2
Vistmanlands L 41,4]42,3|147,2| 38,2 42,1| 54,7| 10,0{ 15,4| 16,0/ 10,3| 8,3]| 16,3
Kopparbergs 1. 46,5 48,8( 53,2 42,0( 42,4 48,9 8,5{11,2113,3| 8,3] 3,5{ 5,2
Gavleborgs' 1. 32,9]31,5| 34,8[ 33,0/ 39,2 45,3 5120,7] 23,3] 10,8 23,3 23,8
Visternorrlands 1. 38,91 38,3 41,3 26,7) 32,6143,3] 9,3]16,0! 18,4| 10,0| 17,6| 10,&
Jamtlands 1. 31,81,30,0( 31,6 36,2| 34,1 38,2{ 11,0} 28,9{25,8(12,5{17,4| 10,9
Visterbottens 1. 58.6|54,8]55,5| 43,2 51,1 64,8 5.2 94112 6,2[10,1] -85
Norrhottens 1. 48,7151,1] 57,9 38,31 50,6 55,8 8,3 9,5]11,3|11,2| 6,6] 8,8
Hela riket 45,6(47,01 50,7| 34,3( 42,1 51,4| 8,2(13,2|14,3| 7,8/ 16,6 17,0

upp pi nagot hogre niva dn for landsbygden, nimligen 51,4% mot
50,7 %. Legitimeringskvotens stegring sammanhinger med minsk-
ningen i den utoméktenskapliga fr uktsamheten niagot som vi senare
dterkomma till. :

Granskar man linssiffrorna for landshygden, visa de sig 6ver hela
linjen ha stigit tdmligen jimnt frin perioden 1924—30 till 1931—37.
Undantagen #dro Uppsala och Visterbottens lidn, dir legitimerings-

kvoten hoéll sig nidra nog konstant. Det m& dven nimnas, att steg-
ringen i Kristianstads och Malméhus Iin var mindre &n den genom-
snittliga, samt att den ‘stérsta héjningen mellan' ifrdgavarande péri-
oder dgde rum i Norrbottens, Orebro, Hallands och Kronobergs lin.

.
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Utvecklingen fran perioden 1911—-20 till 1924—30 ar ej fullt si
regelbunden, vilket ju &r helt naturligt med tanke pi att tidsfor-
. skjutningen i detta fall ar storre. De flesta linen uppvisade 6kning,
kraftigast var den i Goteborgs och Bohus lin. I nagra lin 4dgde en
nedgang rum, sirskilt i Vésterbottens, Kronobergs och Gotlands lan.
Ovriga Iin med minskning voro Visternorrlands, Géi\‘flebo'rgs, Jamt-
lands och Kristianstads Iin. ]

Den i stort sett rddande regelbundenheten hos landsbygdskvo-
térnas tidsvariation ger beliigg for, att de tillfilliga variationerna
icke dro si stora, att de systematiska variationerna undanskymmas.
Regelbundenheten medfor, att ldnens rangordning icke uppvisar
storre forskjutning under de tre perioderna. De lagsta legitimerings-
kvoterna representera .ett geografiskt sammanhéngande omrade, be-
stdende av Jamtlands, Givleborgs-och Visternorrlands lin. Aven de
hogsta kvoterna dro regionalt samlade, de upptrada néimligen i syd-
vistra Sverige, nirmare bestaimt i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Hallands, Jénkopings och Kronobergs ldn; dérjamte uppvisas aren
1911—20 en hog kvot av Visterbottens lén.

Vi ha funnit, att de lokala. olikheterna hos legitimeringskvoten
for landsbygden visa stark tendens att.kvarsta frian den ena perioden
till den andra. Den pavisade regelbundenheten tar sig uttryck aven
déri, att det rader stark korrelation mellan landsbygdskvoterna for
tva olika perioder. Korreleras perioderna 1911—20 och 1924—30, er-
hilles korrelationskoefficienten 0,94; perioderna 1924+-30 - och 1931
—37 ha givit koefficienten 0,9, Aven: mellan de lingre atskilda peri-
oderna 1911—20 och 1931—37 ar samvariationen utpréglad; korre-
lationskoefficienten 4r hir 0,0 En sammanstéillning av-erhillna
koefficienter redovisas i tab. 3. :

Vad stiderna betriffar, -uppvisa samtliga liansvis beriknade le-
gitimeringskvoter en 6kning mellan perioderna 1924—30 och 1931—
37. Frén 1911—20 till 1924—30 minskades kvoten i ett enda lin,
Jamtlands, under det att den holl sig praktiskt.taget oférdndrad i
Kopparbergs och Gotlands lin. Granskar man variationerna nir-
mare,: visa de sig mer svirdverskadliga for stiderna 4dn for lands-
bygden. Stadskvoternas storre oregelbundenhet medfér, sdsom tab.
3 anger, att ké)rl‘elatiohen mellan pa varandia fﬁljande,periodef icke
blir fullt sd stark. Korreleras ena gdngen perioderna 1911—20 och
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TABELL 3.

Ixoe/flczentez erhallna vid kouelerlng av angivna :elatwtal f()l stadel och landsbygd

samt for angwna tzdspeuodel

Koefficient 101 konelatlonen mellan
perioderna I(oefficientlfér l;orgel}a—
. R < 7 S P tionen mellan landsbh.
Korrelerade relativtal | 1911—20 och | 1924—30 och | 1911—20 och Lo an
1924—30 1931—37 1931—37 och stader® aren
Landsb.] Stader|Landsb.|Stider |[Landsb.| Stader{1911-20]|1924-30(1931-37
Legitimeringskvot (1) 0,9 | 0,8 0,98 0,88 0,93 0,67 0,64 0,77 0,79
Trolevningskvot (2) 0,70 0,38 0,96 0,67 0,70 | 0,02 0,65 0,36 0,12
Total legit.-kvot (3) 0,80 { 0,0 0,96 0,57 0,88 0,12 0,42 0,43 0,38

1924—30, andra gingen perioderna 1924—30 och 1931—37, erhallas
korrelationskoefficienterna 0,81 och 0,ss respektive. For perioderna
1911—20 och 1931—37 ar nedgéngen i forhallande till lémdsbvgden
mera betydande i det att stadskvoterna hér givit korrelationskoeffi-
cienten 0,67.

I betraktande av de anférda korrelationskoefficienterna ar det
helt naturligt, att linens 1ang01dn1ng med avseende pa legitimerings-
kvoten dr mer vixlande for stdderna én for landsbygden I stort sett
giller emellertid, att i de omraden, déar landsbygdskvotema aro hooa

_&ven stadskvoterna #ro genomsmttllgen héga, och vice versa. Det
rider med andra ord en viss samvariation mellan motsvarande stads-
och landsbygdskvoter.. Deh mest utpriiglade avvikelsen fran denna
paralleilitét forekommer i Blekinge lin, diir Aren 1911—20 och 1924
—30 stadskvoten var onormalt hog i férhallande till landsbygds-
kvoten; liknande avvikelser uppvisas dren 1911—20 av Jamtlands
och Géavleborgs lan. Uttryckt med hjilp av korrelationskoéfficienten,
framstir sambandet mellan stads- och landsbygdskvoterna som tim-
ligen stramt; enligt tab. 3 lyda koefficienterna® resp. 0,64; 0,77 och
0,79 for perioderna 1911—20, 1924—30 ‘och 1931—37.

Vi ha sett, att landsbygdens' legitimeringskvoter i jimforelse med
stadernas dels visa storre stabilitet med avseende pi variationerna i
tiden, dels visa storre enhetlighéf i friga om regionala variationer.

‘1 T dessa kalkyler har kvoten for Stockholms ldns landsbygd korrelerats

med en kvot, erhdllen genom sammanslagning av Stockholms stad med stiderna
i Stockholms lén.
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Detta sakférhillande kan delvis férklaras av, att de slumpmissiga
variationerna bora vara mindre for landshbygds- dn fér stadskvoterna,
di ju — sésom tab. 1 visar — fér de flesta lan de forra hanfora sig
till stérre statistiska kollektiv. Men slumpen dr hir icke ensam
utslagsgivande, ty man kan #ven anféra argument, enligt vilka
stadskvoternas stérre variabilitet delvis dr -av systematisk natur. Vi
skola icke g4 nirmare in pa hithérande fragor utan hanvisa blott till,
att inflyttning och omflyttning torde avsevirt paverka stidernas
legitimeringssedvanjor, samt dverhuvudtaget till, att det rider stora
olikheter mellan landsbygdens och stidernas sociala forhallanden.

§ 6. Trolovningskvoten (2) och dess variationer.

Tab. 2 redovisar dven den enligt (2) berdknade tr olovmngskvoten
for de tre tidsavsnitt, f6r vilka vi berdknat legitimeringskvoten (1).
Beridkningarna bygga pa de i den officiella statistiken Gver befolk-
ningsrorelsen publicerade uppgifterna om antalet trolovade bama-
féderskor. Sasom inledningsvis omnimndes, skedde ar 1911 en om-
liggning av denna registrering.

I fraga om trolovnlngskvoten (2) erinras om, att 1911 ars legiti-
meringsundersékning gav vid handen, att trolovade mod1 ar med fa
undantag ingingo dktenskap med barnafadern inom ett Ar efter bar-
nets fodelse. I brist pd egentlig legitimeringsstatistik synas déarfor
uppéifterna om antalet trolovade médrar ge en hallpunkt fér bedo-
mande av, i vilken utstrickning de ufoméikieh'skapliga barnen legi-
timeras genom foraldrarnas giftérméi. Men éjélvfallet f4r man hﬁl}-
igenom blott en grov och ofullstindig bild av laget, ty & ena sidan
medriknas de fall, da trolovmngsbaln 1cke blivit legitimerade, 4
andra sidan medriknas icke de fall, di le°'1t1me11ng avt rum, utan
att foxa]dlama voro trolovade vid barnets fédelse. Hirvid ar att
miérka, att trolovningsbarnen under de senaste 25 ren avsevirt
o6kat i antal, och att den senare felkillan darfér torde minskat i
betydelse. '

Tab. 2 vis‘ar, i Overensstaimmelse med nyssnimnda 6kning, att
trolovningskvoten stigit kraftigt under de senaste decennierna. Aren
1911—20 var genomsnittskvoten for hela riket 8,2 % for landsbyg-
den och 7,8 % for stiderna. Forskjutningen, som framfor allt satte
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in mellan perioderna 1911—20 och 1924—30, har 'varit stdrst for
stiderna, nimligen till 17,0 % fér perioden 1931-—37, d& landsbygds-
kvoten var 14,3 %.

Okningen av -antalet trolovade modrar “har berorts i de offi-
ciella berittelserna 6ver befolkningsrérelsen, och till delvis férklaring
av 6kningen limnas en allmin hinvisning till forindringar i lagstift-
ningen.' Storsta betydelsen torde tillkomma 1917 &rs: lag om barn
utom #ktenskap, framfér allt inférandet av barnavirdsmannainsti-
tutionen. . Numera efterforskas noggrannare och mer systematiskt,
vem som Ar fader till ett odkta bain, och éverhuvudtaget har utveck-
lingen av barnavirdsmannainstitutionen visat sig bidraga till en
skiarpning av ansvarskidnslan hos forildrarna och till ett battre till-
godoseende av barnets rift.2 Av intresse dro #ven vissa forindringar
i arvslagstiftningen. Till en-bérjan erinras om, att enligt bade aldre:
och nyare lag trolovningsbarn fger ritt till arv efter fadern, men icke
efter. fidernefrinder, och ritt till faderns namn. Genom 1928 ars
lag om arv infordes den komplétteringen, att med trolovningsbarn
ar att jamstdlla barn utom. dktenskap, vars.fader. avgivit forklaring,
att barnet skall ha samma ratt till arv efter honom som barn av
dktenskaplig bord. Detta gillde icke tidigare, di det i stdllet blev
ett ofta praktiserat forfaringssitt, att barn utom &ktenskap, ehuru
trolovning ej forelegat, med faderns och moderns medgivande anteck-
nades som trolovningsbal'n; i syfte att barnet skulle f4 samma rattig-
heter som trolovningsbarn enligt lag.®> Sagda forhallande skulle i viss
man kunna. forklara-det dkade. antalet trolovningsbarn, i vad angar
tiden fore &r 1929, d4 lagen triadde i kraft. .

Vad betriaffar de regionala olikheterna, uppvisar trolovningskvo-
ten liksom Jegitimeringskvoten, en regelbundnare variation pa lands-
bygden 4n i stdderna. Samtliga landsbygdskvoter 6kade mellan 1911
—20 och 1924—30. Den ‘storsta stegringen agde rum, i Jimtlands,
Géivleborgs och Visternorrlands lan. Aven mellan 1924—30 och
1931—37 var okningen st6rst i dessa 14n. Mellan sistnémnda perio-

N

1 Se t. ex. oversikterna fér &dren 1911-——20 sid. 55; 1930, sid. 17* och 1936,
sid. 19%

2 Jfr t. ex. Stockholms stadsfullmiktiges handlingar 1921,/ Bihang N 88:
Barnavdrdsndmndens berdttelse éver dess verksumhet under dr 1920.

8 Jfr E. Stenbeck: Utomdktenskapliga barns atvsratt istatistisk belysning,
Svensk Jurlsttldnmg 7, sid. 198 (1922).



FRUKTSAMHET UTOM AKTENSKAPET 403

" der minskades landsbygdens trolovningskvoter i 5 lén, nimligen
Hallands,” Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs och Sédermanlands lin.
- Jamnheten i landsbygdskvoternas utveckling tar sig enligt tab. 3
uttryck i en timligen stark korrelation mellan linskvoterna for olika
perioder. De tvd férsta -perioderna ‘gdvo korrelationskoefficienten
0,% och samma viirde erhélls nir forsta och sista perioden korrelera-
des. De tva sista perioderna givo det synnerligen hoga viardet 0,%.
Sasom dessa hoga korrelationskoefficienter lita férmoda, ha inga
storre fél‘skjutningal' intritt i ldnens rangordning med avseende pa
laridsbygdens trolovningskvot. De storsta kvoterna uppvisas de tvd
senaste perioderna av Jamtlands, Gédvleborgs och Visternorrlands
lan, och dven dren 1911-—20 tillhorde dessa lin tiatgruppen. Under
det att Skanes trolovningskvoter aro medelstora, upptrida de ligsta
trolovningskvoterria i ovriga delar-av sédra och vistra Gotaland.

Stidernas trolovningskvot okade i atskilliga 14n med ej mindre
4n 10 % mellan perioderna 1911—20 och 192430, samtidigt som 3
lan visade minskning, ndmligen Norrbottens, Kopparbergs och Viist-
manlands ldn. Frian 1924—30 till 1931—37 var féréindfingen i tro-
lovningskvotens riksgenomsnitt ytterst obetydlig, och #ven linssiff-
rornas .variation var i de flesta fall timligen ringa. Jamtlands och
Vasternorrlands linskvoter minskades dock avsevért; den kraftiga
o6kningen for Gotland, fran 5,0.% till 244 %, kan till stor del vara

" slumpartad. ’ .

Stadskvoternas mer oregelbundna variation bekréftas vid korre-
lering av de olika perioderna. Angrinsande perioder ha enligt tab. 3
givit nigorlunda hoéga korrelationskoefficienter, niimligen resp. 0,3
och 0,67 for de bada forsta och de bada sista perioderna. Tidsavsnit-
ten 1911—20 och 1931—37 uppvisa direnot ihgen samvariation mel-

'lan lanskvoterna; korrelationskoefficienten ar har 0,02.

I betraktande av anférda koefficienter 4r det blott naturligt, att
man icke kan urskilja nigra ldnsgrupper, dir stidernas trolovnings-
kvoter visa systematisk avvikelse frin riksgenomsnittet, vare sig
uppét eller nedat. Jamfér man 4 andra sidan landsbygds- och stads-
kvoterna, finner man for perioden 1911—20 en ganska tydlig sam-
variation; korrelationskoefficienten ar hir 0,65 (se tab. 3). For detta
tidsavsnitt giller alltsi betrdffande trolovningskvoten, att lin med
hoég landsbygdskvot pa det held taget uppvisa en hég stadskvot, och
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omvint. Nista period ger en avseviirt lagre koefficient, ndmligen 0,3. -
En ndrmare granskning visar hir, att nigon egentlig samvariation
mellan landsbygd och' stader icke foreligger, ty korrelationskoeffi-
cienten blir forsvinnande liten redan o man bortser fran Gavle-
borgs och Jimtlands lin. Landsbygdens trolovningskvot och stider-
nas framsta som oberoende storheter dven under sista perioden, 1931
—37, som givit korrelationskoefficienten 0,12. De mest utpriglade
avvikelserna fran genomsnittsliget uppvisas under denna period av
Gévleborgs ldn, dir bade stads- och landsbygdskvoten dro hégé, samt
av Jamtlands och Visternorrlands lan, dir landsbygdskvoterna éro
héga men stadskvoterna relativt laga.

§ 7. Jdamférelse mellan legitimerings- och .trolovningskvoternas
regionala variationer.

I det féregdende har pavisats, att savil legitimerings- som trolov-
ningskirdten foreter systematiska regionala variationer. Landsbyg-
den uppvisar i bigge fallen den storsta regelbundenheten, under det
att stidernas forhallanden dro mer svaréverskadliga.

Redan en flyktig blick pa tab. 2 visar, ait legitimerings- och tro-
lovningskvoterna std i ett visst motsatsférhéllande, och detta fram-
gir dvén av den féregiende redogdrelsen for de regionala olik-
heterna. Silunda &r trolovningskvoten (2) genomsnittligen 13g i de
lin, som ha en hdg legitimeringskvotf, och vice versa. Teéndensen
" framtrader klarast for landsbygden, under det att stadskvoterna med
sin mindre regelbundenhet visa en lagre grad av motvariation.

Enligt analysen i § 4 rider i allminhet en viss grad av skenbar
' motvariation mellan legitimerings- och trolovningskvoterna. Det
giller darfér att undersoka; om den vid direkt jimforelse iakttagna
motvariationen 4r mer utpriglad 4n den skenbara. Innan vi g in
p& hithérande frigor, skola vi genomfora den direkta jaimférelsen
med hjialp av spridningsdiagram. Som illustration visas & nista
sida’de spridningsdiagram, som for perioden 1911—20 erhallits for
dels landsbygd, dels stider. ’ ’

Landsbygden ger for varje period ett spridningsdiagram; dir
punktsvirmen ligger vil samlad kring en rit linje. I ena riktningen
representera de yttersta punktérna de lin, som ha de ligsta legiti:
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Spridningsdiagram for legitimeringskvoten (1) och troloviningskvoten (2);
) aren 1911—20. .
Landsbygd: x Stader: ©

meringskvoterna och de hogsta trolovningskvoterna. Hit héra, som vi
redan sett, sirskilt Jimtlands, Gévleborgs och Visternorrlands lin.
I andra riktningen motsvara de extrema punkterna sddana lin, dar
legitimeringskvoten &r hdg och trolovningskvoten 1ig. I overens-
staimmelse med vad vi funno, nér kvoterna undersoktes var for sig,
hanfor sig denna punktgrupp till sydvistra Sverige.

Stidernas spridningsdiagram karakteriseras déarav, att de allra
“flesta punkterna gruppera sig till en lineir svirm, under det att nigra
f4 punkter ligga isolerade frin de 6vriga. Ar 1911—20 finnas tva
sédana avvikelser (punkterna S och G i diagrammet). Normalt skulle
for Stockholms stad (S) antingen den 1iga legitimeringskvoten mot-
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svarats av en hogre trolovningskvot #n den faktiska, eller omvint
den liga trolovningskvoten motsvarats av en hogre legitimerings-
kvot. Samma ar ge iven Gotlands stadskvoter en isolerad punkt i
spridningsdiagrammet (G); eftersom antalet barnaféderskor hir ar
litet, kan denna avvikelse dock vara slumpmaissig. En likartad mot-
variation mellan stddernas legitimerings- och trolovningskvoter rider
under de tva sista perioderna. Den storsta avvikelsen uppvisas iren
1924—30 av Gotlands och Kopparbergs lan med deras liaga trolov-
ningskvoter. Aren 1931—37 &r det Jamilands, Kopparbergs och
Visternorrlands ldn, som bilda undantag. I dessa lian skulle for
anslutning till den allminna tendensen erfordras antingen hdgre
trolovningskvot eller hogre legilimeringskvot.

Vi skola nu studera legitimerings- och trolovningskvoternas mot-
variation med hjilp av den i § 4 angivna, pa berikning av korrela-
tionskoefficienter grundade metoden. De erhallna koefficienterna
redovisas i tab. 4. "A

For landsbygden lyda de pd vanligt sitt beriknade korrelations-
koefficienterna -0,75, -0, och -0,87 resp. for perioderna 1911—20,
1924—30 och 1931—37. Aven den skenbara korrelationen dr emel-
lertid betydande; formel (27) ger nimligen koefficienterna -0,2s, -0,4
och -047 for resp. perioder. Vi erinra om, att formel (27) avser den
korrelation, som normalt bér uppirida vid kvoter av samma struktur
som legitimerings- och trolovningskvoterna; nirmare bestimt ar for- .
meln grundad pa det hypotetiska antagandet, att de i kvoterna upp-
triadande frekvenstalen dro okorrelerade. Av de anférda koefficien-
terna framgar, att denna skenbara korrelation blott forklarar en del
av den motvariation, som iakttagits hos legitimerings- och trolov-
ningskvoterna. Med andra ord, det rider mellan dessa kvoter en
verklig motvariation vid sidan av den skenbara, av.kvoternas mate-
matiska struktur betingade motvariationen. :

Vid jamforelse mellan den iakttagna och den skenbara korrelatio-
nen bor man givetvis vara ytterst forsiktig i sina slutsatser, och
detta dven om de pa vanligt sitt berdknade koefficienterna sdsom i
férevarande fall visa en markerad avvikelse fran koefficienterna for-
den skenbara korrelationen. Forsiktighet &r pi sin plats i synnerhet
vid jimforelser mellan de, olika tidsavsnitten. Att doma av de an-
forda koefficienterna ir spinningen mellan den iakttagna och den



FRUKTSAMHET UTOM AKTENSKAPET 407

skenbara motvarjationen stérst under den férsta perioden, 1911—20.
Skillnaden i férhallande till de senare perioderna ar emellertid ganska
ringa och kan icke utan vidare anses vara statistiskt sakerstilld. En
minskning av motvariationen skulle emellertid std i samklang med
den allménna utjimningen .av de demografiska forhallandenas regio-
nala olikheter. . _

_For stiderna ligga de pa vanligt satt berdknade korrelationskoef-
ficienterna i nivé med koefficienterna fér den skenbara korrelationen.
Sasom tab. 4 anger, ha de tre perioderna givit vardena -0,3, -0,47 och
-0,30 for de forra samt -0,30, -0,52 och -0,5 for de senare koefficienterna.
Dessa berékningar ge alltsa .icke beldgg f6r nagon verklig motvaria-
tion mellan stidernas legitimerings- och trolovningskvoter, men ge
4 andra sidan ett indirekt beldgg for, att landsbygdskvoternas mot-
variation dr verklig. :

Vid studiet av spridningsdiagrammen over stidernas legitime-
rings- och trolovningskvoter funno vi en motvariation, som fér de
‘allra flesta linen syntes vara betydande, under det att enstaka di-
strikt bildade undantag. Det dr darfor av intresse .att genomfdra
korrelationsrdkningen under bortseende frin de distrikt, som avvika
fran de 6vriga. Utforda berdkningar av detta slag redovisas i tab. 4.
For perioden 1911-—20 ha Stockholms stad och Gotland uteslutits.
Det reducerade materialet ger i detta fall en timligen markerad
spinning mellan de tvd korrelationskoefficienterna, néimligen -0,60
mot -0,33. Med undantag fér huvudstaden med dess siregna forhal-
landen och for Gotlands l4n, dar kvoternas slumpméssiga variationer
aro sérskilt stora, uppvisa alltsd stiddernas legitimerings- och trolov-
ningskvoter dren 1911—20 en motvariation, som endast delvis fram-
star som skenbar. Denna motvariation synes senare ha férsvunnit, ty
for de tva sista perioderna leder reduktionen av materialet (undan-
tagen dro resp. Gotlands och Kopparbergs ldn samt Jamtlands, Kop-
parbergs och Visternorrlands 14n) icke till ndgon pataglig spinning
mellan den iakttagna och den skenbara korrelationén; koefficienterna
aro -0,62 och -0,81 mot resp. -0,55 och -0,74.

Vi 6vergd nu till att ge en tolkning av den funna motvariationen.
Foérst mi erinras om, att de jimférda kvoterna biigge hinféra sig
till antalet‘utoméktenskapligt avlade barn. Legitimeringskvoten (1)
anger det relativa antalet barn, som si att séiga legitimeras fére fodel-
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sen. A andra sidan ha vi sett, att trolovningskvoten (2) kan uppfattas
som ett visserligen grovt och ofullstindigt. mitt pa det relativa an-
talet barn, som legitimeras efter fodelsen. Kvoterna (1) och (2)
kunna siledes sagas hianféra sig till tva legitimeringsséitt, alltsa till
tva likartade foreteelser, och i fraga om kvoternas regionala variation
skulle man dérfér pa forhand kunnat vinta sig en viss samvariation,
analog med t. ex. samvariationen mellan den manliga och den kvinn-
liga giftermdlsintensiteten. Enligt den foregdende analysen vore en
siddan formodan emellertid oriktig; vi ha sett att. legitimerings- och
trolovningskvoterna forele en motvariation, som atminstone fér
. landsbygden torde vara sakerstilld.

Den pivisade motvariationen innebdr ingenting paradoxalt. Sak-
liget kan uppfattas si, att legitimering fore och efter fodelsen iro
tva alternativ, som i praktiken i viss man komplettera varandra.’
Man kan med andra ord siiga, att de regionala olikheterna i legitime-
ringssedvinjorna delvis kunna aterforas pi en skillnad i friga om
tidpunkten for legitimeringen: I de landsbygdsomraden, dir l‘egiti-‘
mering fore fodelsen ar relativt vanlig, ar legitimering efter fodelsen
relativt ovanlig, och omvint. Detta betraktelsesitt, som synes limna
en naturlig tolkning av den pivisade motvariationen, kan Aven liggas
till grund for en fortsatt analys av legitimeringsférhallandena.

§ 8. Sammanslagning av legitimerings- och trolovningskvoterna.

Redan genom sin definition framstd legitimerings- och trolov-
n‘in'gskvoterna som komplementira begrepp. Oavsett deras regionala
motvariation dr det dirfoér naturligt att sl& ihop dem och studera
variationerna hos den resulterande summan. Som vi nu skola se,
ger en sidan analys en intressant belysning av legitimeringsférhal-
landena.

For summan av .legitimerings- och trolovningskvoterna ha vii § 3
infort bendmningen totala legitimeringskvoten. Formellt anges denna

1 En bekriftelse hidrpd limnas av tab. 9 i det férutnimnda arbetet av

H. Hyrenius, dir kol. 1—2 redovisa det linsvis, pA4 grundval av 1930 ars folk-

rikning, fér landsbygdens 0—2-iriga #ktenskap beriknade medelantalet av

a) foriktenskapliga barn, b) fére vigseln avlade barn. Trots att den totala frukt-

samhetens reglonala variation vore dgnad att framkalla en samvariation mellan
dessa serier, finner man en negativ korrelationskoefficient, nimligen — 0,41.
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TABELL 4.

Koefficienter for korrelationen mellan angivna relativtal; landsbygd och stdder aren
1911—20; 1924—30 och 1931—37. A) Berdknade pa vanligt sdlt; B) Berdiknade
enligt angiven formel for den skenbara korrelationen.

Korrelationskoefficient

. Beriak- - -
Korrelerade relativtal nings- ' Landsbygd. Stader
‘ satt
1911-20[1924-30[1931-37|1911-20[1924-30[1931-37
Legitimeringskvoten (1) och| A -—0,7| —0,8 | —0,8 | —0,3t| — 07| — 0,3
trolovningskvoten (2) B@7) | —0,2! —04| —047| —0,30| — 0,52 — 0,51
Legitimeringskvoten (1) och A —_ —_ — — 0,60 | — 0,627 — 0,81
trolovningskvoten (2) B (27) — — — — 0,331 — 0,5 | — 0,14
(Vissadistrikt ej medrakn.) [
Legitimeringskvoten(i)och de A — 09| —09¢4| — 0,9 —0,65 — 0,62 — 0,57
ogiftas fruktsamhetstal (6) | B (48) | — 0,62 | — 0,62| — 0,66 | — 0,55 | — 0,74 | — 0,8¢
Legitimeringskvoten (1) och . .
utom- och . foriktenskap- A — 08 ) —08) — 012} —028) — 006 0,09

liga fruktsamhetstalet (10) B (49) 0,19 0,21 0,18 08| —0.21| — 0,38

Totala leg.-kvoten (4) och.de A — 0,92 —0,9| —09]| —0,40 | —043| — 0,42
ogiftas fruktsamhetstal (6) | B (46) | — 0,656 | — 0,50 | — 0,48 | — 0,40 [ — 0,19 | — 0,41
Totala leg.-kvoten (4) och o _ N _
utom- och foriktenskapl. A — 08| — 086 — 0,77 | —0,04 0,121 — 0,08

fruktsamhetstalet (10) B (50) 0,08 0,18 0,17 O2t] 014} — 012

Trolo'vningskvoten (2) och de| A 0,70 0,72 0,76 0,58 0,19 0,13
ogiftas fruktsamhetstal (6) [ B (41) | — 0,07 0,26 0,3¢ 0,26 0,54 0,48

Trolovningskvoten (2) och
utom- och foraktenskapl.
fruktsamhetstalet (10)

A 0,62 0,54 © 0,49 0,54 — 0,01 — 0,18
B(1) | —0,31| — 0,08 — 0,05 0,05 0,34 0,29

Trolovningskvoten (3) och de A 0,09 0,14 0,20 0,44 0,05 | — 0,02
ogiftas fruktsamhetstal (6) | B (52) | — 0,34 0,00 0,06 0,14 0,40 0,22

Trolovningskvoten (3) och
utom- och foéraktenskapl.
fruktsamhetstalet (10)

A 0,06 | — 0,04 [ — 0,04 0,49 — 0,06 [ — 0,18
B (43) | — 0,22 0,00 0,04 0,10 0,32 0,18

Trolovningskvoten (3) och| A — 00| — 0,22 —0,33] —0,08] —0,23] — 0,14
legitimeringskvoten (1) B (34) 0,21 0,00 —0,04{ — 0,07 — 0,29 — 0,18

kvot av uttrycket (4). Tab. 5 redovisar de virden & totala legitime-
ringskvoten, som motsvara de i tab. 2 angivna legitinlel-ings- och
trolovningskvoterna. ‘ ’ .

En jimférelse mellan tab. 2 och 5 ger genast vid handen, att

28 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.

t



http://och.de

410 ' HERMAN WOLD

totala legitimeringskvotens variationer i stort sett dro jimnare och
regelbundnare &an legitimerings- och trolovningskvoternas. Detta
giller sivdl de regionala variationerna som foréndringarna frin
period till period.

‘Lat oss forst betrakta variationerna i tiden. De tre periodernas
genomsnittssiffror fér landsbygden dro resp. 53,8%, 60,3 % och
65,0 %. Hinfor man dessa virden till mitten av respektive perioder,
finner man att 6kningen per ar ir néira nog konstant, nimligen 0,57 %
mellan forsta och andra, samt 0,67 % mellan andra och tredje tids-
.avsnittet. Motsvarande arliga forskjutningar aro resp. 0,2 % och
0,53 % for legitimeringskvoten, som alltsd haft en betydligt ojimnare
utveckling an totala legitimeringskvoten. Samma giller fér trolov-
ningskvoten, vars arliga 6kning var resp. 0,43 % och 0,16 % .

De anforda siffrorna lita totala legitimeringskvotens regelbundna
O0kning framsta som resultatet av en utjimning mellan inb6rdes mot-
satta tendenser hos legitimerings- och trolovningskvoterna, i det att
tillviixthastigheten har 6kat hos den forra men minskat hos den
senare. Det mé framhallas, att motsatsférhallandet mellan kompo-
nentkvoternas utvecklingstendenser star i samklang med kvoternas
forut pavisade regionala motvariation. Liget kan sammanfattas s4,
att legitimerings- och trolovningskvoterna forete motvariation i bade
tid och rum.

Ej endast for riket i dess helhet utan dven for de enskilda l4nen
visar landsbygdens totala legitimel‘ingskvot en betydligt jamnare
stegring 4n dess tvd komponenter. Exempelvis kan anforas, att i de
lidn, dir legitimeringskvoten sjonk mellan foérsta och andra perioden,
trolovningskvoten samtidigt har kraftigt stigit, vilket medfért att
totala legitimeringskvoten har Okats i ungefir samma tempo som
mellan de tvd sista perioderna. Vissa ojimnheter kunna dock
skénjas. Salunda var totala legitimeringskvotens 6kning mellan
lperioderna' 1911—20 och 1924—30 ganska ringa i Norrbottens,
Orebro och Kronobergs lin, men sirskilt i de tva férstnimnda ldnen
desto stérre mellan perioderna 1924—30 och 1931—37. A andra sidan
var 6kningen mellan de tvi férsta perioderna sérskilt stor i Jamtlands
samt G(‘jteborgs' och Bohus lin. .

De allmfnna tendenser, som enligt ovan kunna férmérkas hos
landsbygdskvoterna, gora sig dven géllande hos stadskvoterna. To-
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TABELL 5.

Totald! legitimeringskvoten (4) och trolovningskvoten (3), angivna i % landsbygd
! och stdder ldnsvis daren 1911—20, 1924—30 och 1931—37.

Total li;;f,llti;?e(x'slgsl(\'ot Trolovningskvot enligt (3)
Omrade Landsbygd Stader Landsbygd Stider

1911]1924/1931(1911]1924[1931[1911|1924{1931]1911]1924[1931

—20|—30[—37}{—20|—30|-—37[ —20{—30|—37|—20|—30}—37
Stockholms stad —_ ] — —130,8/50,8{64,1| — | — { — { 5,8/ 23,3] 311
Stockholms lédn 50,9| 60,1| 65,5| 46,8] 64,0| 74,0 15,2} 26,2] 30,7| 14,8]| 35,2{ 43,8
Uppsala 1. 524157,0] 58,81 41,9/ 61,2| 69,5 18,2123,3/ 26,0/ 10,8| 38,5| 43,1
Stdermanlands 1. 53,4|61,4( 64,3] 48,0(59,7( 71,9| 14,7| 24,8[ 25,6 | 16,0| 24,4| 35,2
Ostergétlands 1. 51,5(57,2| 61,1 39,8/ 61,0/ 69,0( 13,6 20,8} 24,1{10,6( 38,2| 41,2
Jonkopings 1. 64,4|71,0| 74,9(49,2| 57,3| 67,7 16,8 24,0} 27,9{10,0| 12,6 19,6
. Kronobergs 1. 65,31 68,2 73,8] 47,7) 58,1/ 70,9 16,5 26,7} 29,7] 11,8/ 23,7] 30,3
Kalmar 1. 59,3| 64,8 69,31 52,7| 68,6] 72,0 15,0 21,8( 24,3|12,1| 35,6| 38,2
Gotlands 1. 54,4156,3| 63,6 42,5| 45,0| 74,1 9,0| 17,2 22,3| 4,5 8,3} 48,5
Blekinge 1. 49,1| 56,2 59,2| 55,5| 63,5]| 65,2 12,1| 19,0 18,9| 13,7]| 24,8] 19,9
Kristianstads 1. 53,8 57,7| 60,7{ 43,0| 57,0| 66,6]| 15,5] 23,9| 26,8 11,2| 28,1| 37,3
Malmohus 1. 51,5 55,2 59,2 45,8| 61,9 70,6 16,2 22,0| 26,5( 18,9] 35,5 41,5
Hallands 1. 63,9] 71,7) 76,5) 51,3) 63,6/ 71,1| 14,7] 30,0) 30,9] 10,6/ 14,7| 19,3
Goteb. o. Bohus 1. 58,6 72,1 75,8| 47,01 63,2 73,2| 11,6 22,2| 28,1 12,7; 31,2| 42,0
Alvshorgs lan 63,9 73,1 75,81 50,7 71,9 75,91 14,2 28,3| 27,9( 14,9| 42,1 45,6
Skaraborgs 1. | 60,8[67,4| 71,0| 53,1} 59,9] 66,0] 15,5| 27,6]31,3|12,1| 20,9( 24,8
\.'{iirmlands 1. 56,61 62,9 66,8| 49,1 61,1 66,8(18,3{28,1| 30,5{19,6| 31,9 30,2
Orebro 1. 51,0( 55,6 63,8 43,9/ 61,3| 73,6 14,9 20,9 26,8} 16,3( 35,1| 43,3
Vistmanlands 1. 51,4| 57,8 63,2] 48,5/ 50,3| 71,0 17,0 26,8| 30,3|16,7| 14,3| 35,9
Kopparbergs 1. 55,01 60,0{ 66,4]| 50,2| 45,9| 54,11 15,8( 21,9 28,3| 14,2 6,1{ 10,2
Gavleborgs 1. 41,4152,2158,1|43,8[62,5169,1|12,6|30,2| 35,8 16,1 38,3| 43,5
Viisternorrlands 1. 48,2 54,3| 59,7] 36,7| 50,2| 54,2| 15,2} 25,9} 31,4 13,6]| 26,1| 19,1
Jamtlands 1. 42,8(53,9| 57,3148,7|51,6| 49,11 16,2| 34,2/ 87,7(19,7| 26,5| 17,7
Viisterbottens 1. 63,81 64,2{ 66,8| 49,4 | 61,21 73,2 12,7] 20,8| 25,2 10,9| 20,7| 24,0
Norrbottens 1. 57,1/ 60,6]69,2) 49,4 157.3| 64,61 16,21 19.5] 26,9] 18,1/ 13,5] 19,9
Hela riket 53,81 60,31 65,0)42,1| 58,7| 68,5 15,1 25,0{ 29,0( 11,9] 28,7} 35,0{ .

€

tala legitimeringskvotens riksgenomsnitt visar for stiderna en ok-
ning, som per ar uppgick till 1,44% mellan férsta och andra peri-
oderna och till 1,0 % mellan andra och tredje. De tvd komponen-
terna uppvisa icke samma regelbundna dkning, och i ytterligare lik-
het med landsbygdskvoterna skilja de sig fran varandra i friga om
utvecklingstendensen: Siffrorna for Arsokningen dro for legitime-
ringskvoten 0,68 % och 1,33 %, for trolovningskvoten 0,7 % och
0,00 %. . : ‘
Vad de enskilda lidnens stadskvoter betréffar, finner man att
sammanslagningen fér de flesta lin medfér en utjimning av samma
slag som for riket i dess helhet. I niagra lén &r bilden dock en annan.
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TABELL 6.

Dispersionen ‘hos de linsvis berdknade vdrdena & totala legitimeringskvoten (4)
och dess komponenter (1)—(2), uttryckt i 2 ; landsbygd och stider qren 1911—
20, 1924—30 och 1931—317.

Landsbygd Stader

Relativtal Medelavvikelsen ar Medelavvikelsen ar

1911—2071924—30{1931—37|1911—20(1924-—30[1931—37

Legitimeringskvot (1) 7,60 8,72 9,24 5,62 6.35 6,11
Trolovningskvot (2) 1,66 3,58 4,08 2,57 6,16 5,75

Total legitim.-kvot (4) 6,45 6,25 6,08 5,34 6,45 6,55

Silunda m& nimnas, att totala legitimeringskvoten i Kopparbergs 1in
minskades mellan de tva forsta perioderna, samt att den i Gotlands
och Vistmanlands ldn obetydligt 6kades mellan samma perioder fo6r
att sedan stiga desto mer mellan de tva sista. '
Sedan vi nu betraktat utvecklingen i tiden, 6vergd vi till att
underséka de regionala variationerna. Helt allmént giller, att kom-
ponentkvoternas variationer vid sammanslagningen bli utjimnade
aven regionalt sett. Ett sifferméssigt uttryck for utjimningen far
man genom att berdkna dispersionen hos kvoternas linssiffror. Dessa
dispersionstal eller medelavvikelser redovisas i tab. 6.
I ett tidigare avsnitt visades, att legitimeringskvoten (1) féreter
stora variationer fran ldn till lin. Detta bekriftas av tab. 6, som
_angerv att den regionala dispersionen under perioden 1911—20 var
7,60 % for landsbygden. Denna spridning har senare okats, i det att
dispersionen under perioderna '1924—30 och 1931—37 var resp.
8,72 % och 924 %. Under det att de regionala olikheterna hos de
demografiska elementen i allméinhet visa téendens att utjimnas, kan
man saledes hos landsbygdens legitimeringskvot (1) snarare tala om
en skirpning av olikheten mellan skilda distrikt. Aven for stiderna
kan man i tabellen avlisa en 6kning av legitimeringskvotens regionala -
dispersion, hdmligen fran 5,62 % &r 1911—20 till 6,35°% &r 1924—30.
Spridningen har sedan gitt nigot tillbaka, i det att §isfa perioden
gav dispersionen 6,11 %'
Hos trolovningskvoten (2) visar spridningen samma tendens som
" hos legitimeringskvoten (1}. ‘Lands‘bygdskvoternas dispersion har
salunda oavbrutet 6kat, namligen fran 1,66 % till 4,08 %. Aven stads-
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kvoternas spridning har tilltagit. Forsta och sista periodens disper-
sion ar hér resp. 2,57 % och 5,55 %, och liksom for kvoten (1) ar det
perioden 1924—30 som givit det stérsta virdet, i detta fall 6,16 %.

Betriffande landsbygdens totala legitimeringskvot visar tah. 6, att
dess dispersion. ar forhallandevis liten, mindre #n dispersionen hos
legitimeringskvoten, den ena av de komponenter varav den bestar.
Detta i forsta ogonblicket kanske oOverraskande faktum samman-
hinger just med den pavisade motvariationen mellan totala legiti-
meringskvotens komponenter: 1 de lin, dir legitimeringskvoten ar
hoég, ér trolovningskvoten genomsnittligen lag och vice versa; vid
hopslagningen tendera darfor legitimerings- och trolovningskvoterna
att kompensera varandra, och summakvoten kan foljaktligen mycket
vil f4 mindre dispersion &n de enskilda komponenterna.

For landshygden giller vidare, att totala legitimeringskvotens
dispersion #ir stadd i avtagande, medan bada komponenterna, si-
som vi redan sett, uppvisa en 6kning av dispersionen. Den ovan
berdérda regionala utjimningen tenderar alltsd att bli allt kraftigare
vad landsbygden betrdffar. Detta forhallande star i 6verensstim-
melse med den forut pavisade 6kningen av den pa vanligt sétt berik-
nade korrelationskoefficienten for landsbygdens legitimerings- och
trolovningskvoter. ' .

Aven for stiderna ir totala ]egitimeringskvbtens dispersion tam-
ligen liten, ehuru den for de tva sista perioderna dr nigot stérre an
de enskilda komponenternas dispersioner. Liksom fallet varit for
landsbygden, visar summakvoten en nidra nog konstant spridning,
men i1 motsats till landsbygdskvotens dispersion visar den snarast
tendens att tilltaga. Salunda var stadskvotens dispersion mindre #n
landsbygdskvotens ar 1911—20, men négot stérre de foljande aren.
Hirvidlag dr dock att mirka, att stadskvoternas dispersion ar 1931
—37 till vésentlig del hirrér fran Jimtlands, Vésternorrlands och
Kopparbergs 14n, dir kvoten &r betydligt ldgre &n i Ovriga lén.
Bortser man frin dessa lan, blir dispersionen blott 3,33 %. Detta
laga varde anger, att totala legitimeringskvotens regionala variation
pa de flesta hall ar timligen obetydlig vad stiderna betraffar, atmins-
tone om man jimfor med legitimerings- och trolovningskvoterna.

Betraktar man ldnens rangordning med avseende pi totala legi-

timeringskvoten, visar den sig i stort sett sammanfalla med deras
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ordningsfoljd med avseende pa legitimeringskvoten. Detta- sam-
manhénger givetvis dirmed, att trolovningskvoten, sisom tab. 6
anger, har mindre spridning #4n legitimeringskvoten, ty hirav
foljer, att det vid sammanslagningen blir den senare komponenten,
som i stort sett bestimmer linens rangordning med avseende pa
summakvoten. Liksom i fraga om legitimeringskvoten finner man
saledes i regel, att sydvéstra Sverige har de hogsta virdena & totala
legitimeringskvoten, samt att Jimtlands, Givleborgs och Vasternorr-
lands lan ha de ligsta. Undantag finnas emellertid, och man finner
dven, att de fro flera dn for legitimeringskvoten. Den stdrre oregel-
bundenheten ér fullt naturlig i betraktande av det férutberérda fak-
tum, att totala legitimeringskvoten foreter relativt sm& variationer
fran lin till 1dn, ty rent slumpmaéssiga variationer f& déri 1genom storre
méjlighet att rubba linens typiska rangordning.

Vi ha tidigare framhallit, att totala legitimeringskvotens tidsfor-
- skjutning i vissa ldn avviker frian den eljest férhirskande jimna
utvecklingen. Sidana avvikelser orsaka en del av férskjutningarna
i linens rangordning, medan andra forklaras darav, att 6kningen av
ifragavarande kvot gar i olika tempo i olika lan. Vad landsbygden
betraffar, ar det sarskilt Visterbottens ldn, som i sistnimnda av-
seende skiljer sig frin de &vriga, i det att totala legitimeringskvoten
hir har hallit sig praktiskt taget konstant. Stiderna uppvisa flera
sardrag av detta slag &n landsbygden, vilket ju dven var fallet i fraga
om legitimeringskvoten. Silunda kan nimnas, att totala legitime-
ringskvoten varit timligen konstant i Kopparbergs och Jimtlands
lan, samt att dess 6kning varit ganska ringa i Blekinge 14n och sir-
skilt kraftig i Stockholms stad. '

De i tab. 3 redovisade korrelationskoefficienterna ge en numerisk
belysning av ovan berdrda férhaillanden. Sasom linens timligen
stabila rangordning med avseende p& totala legitimeringskvoten later
férmoda, rader stark korrelation mellan linskvotérna for angrin-
sande perioder, sirskilt vad landsbygden betriffar. Har ge de tva
forsta perioderna koefficienten 0,8, de tva sista 0,9. Motsvarande
virden for stiderna lyda resp. 0,40 och 0,57; det senare virdet skulle
emellertid stiga till 0,74 om man bortsige frin Gotlands l4n mied dess
kraftigt ckade totala legitimeringskvot. Forsta och sista perioderna
ge for landsbygden s stor korrelationskoefficient som 0,53, men for
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stiderna det knappast signifikativa vardet 0,12. Vad slutligen. sam-
variationen mellan lands_bygdsr och stadskvoter betriffar, 4r denna
av tab. 3 att doma praktiskt taget konstant; koefficienterna for de tre
perioder_na dro namligen resp. 0,2, 043:0och 0,3 I spridningsdia-
grammen framstar denna samvariation klarast under perioden 1911
—-20; liksom for legitimeringskvoten ir det hir blott de relativt héga
stadskvoterna i Blekinge, Jamtlands och Gévleborgs lin som bilda
undantag frén en i 6vrigt markerad samvariation. — Ehuru de flesta
av de anfdorda korrelationskoefficienterna dro hdéga, dro de likvil
nagot lagre dn de for legitimeringskvoten erhallna och tidigare redo-
visade virdena. Nedgéngen kan betraktas som en f6ljd av. den ut-
jimning, som visats &ga rum, nir legitimerings- och trolovnings-
kvoterna sammanslas, och som medfor, att de slumpmissiga varia-
tionerna bli stérre i férhallande till de systematiska.

§ 9. Legitimeringskvoterna och den odkta fruktsamheten.

Den utomiktenskapliga fruktsamheten i Sverige nddde som be-
kant efter en sekelling och timligen jimn stegring en héjdpunkt
under dren 1911—15, varefter en betydande nedgdng 4gt rum.’ Den
i §§ 5 och 8 péavisade okningen hos legitimeringskvoterna under
perioden 191137 innebédr uppenbarligen, att den genom giftermal
eller trolovning legitimerade utomgktenskapliga fruktsamheten sjun-
kit mindre snabbt under dessa ir 4n den {vriga utomiktenskapliga
fruktsamheten. .

Aven regionalt sett kan man ur legitimeringskvoterna utlésa for-
skjutningar mellan de olika kategorierna av den utomiktenskapliga
fruktsamheten. For bedémande av de regionala variationerna #r
det av intresse att forst faststilla, hur de skulle te sig under vissa
schematiska forutsidttningar. L&t oss betrakta tva olika fall. Antag
4 ena sidan, att den genom giftermal eller trolovning legitimerade
utomiktenskapliga fruktsamheten varierar parallelit med den dvriga
utomiiktenskapliga fruktsamheten, bortsett frin rent slumpmissiga
avvikelser. I si fall kommer legitimeringskvoternas regionala varia-
tion att helt och hillet betingas av slumpen. Fo6ljden blir, att legiti-

1 Se t. ex. 'Sveriges off. stat., Befolkningsrdrelsen 1921—30, sid. 50% samt
1937, sid. 15%. :
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meringskvoterna icke komma att visa nagon hdgre grad av sam.
eller motvariation i forhéllande till den utoméaktenskapliga fruktsam-
heten. ' ‘

Antag & andra sidan, att de olika kategorierna 'av den utomékten-
skapliga fruktsamheten i sina regionala variationer icke 4ro paral--
lella utan i stéllet inbérdes oberoende eller okorrelerade. Sisom ana-
lysen i § 4 visar, upptridder i detta fall en motvariation mellan legi-
timeringskvoten (1) och den utomiktenskapliga fruktsamheten, en
motvariation som enligt férutsittning icke ar uttryck fér nigot demo-
grafiskt orsakssammanhang, utan endast betingas av den matema-
tiska strukturen hos kvoten (1) och siledes ar att betrakta som sken-
bar. , '

De i det foljande redovisade sammanstillningarna avse 4 ena
sidan legitimeringskvoterna (1) och (4), & andra sidan tva olika matt
P& den oiikta fruktsamheten, nimligen dels de ogiftas fruktsamhets-
tal (6), dels utom- och fériktenskapliga fruktsamhetstalet (10). De
regionala jamforelserna genomforas med hjilp av korrelationskal-
kyl; den skenbara korrelationen beriknas pi det i § 4 angivna séttet,
varvid fruktsamhetstalen (6) och (10) ersatts med respektive (5)
och. {9), nagot som icke nimnvirt kunnat inverka pa resultaten,
eftersom de substituerade grupperna av barnaféderskor dro i det
allra narmaste lika stora. Foér 6vrigt ma ndmnas, att korrelationen
dven studerats med hjilp av spridningsdiagram. Dessa visa, att
motvariationen i samtliga fall dr utpriglat linedr; de sma avvikelser
som forekomma erfordra ingen nirmare kommentar.

Tab. 7 ger en med tab. 2 och 5 analog sammanstillning av dels
de ’ogiftas fruktsamhetstal (6), dels utom- och foriktenskapliga frukt-
samhetstalet (10). Tabellen bekriftar den ovannimnda kraftiga
nedgangen i den oikta fruktsamheten under perioden 1911—37. De
regionala variationerna skola hir icke goras till foremal fér siarskild
granskning, utan vi 6vergd direkt till jimforelsen med legitimerings-
kvoterna. '

Tab. 4 redovisar de koefficienter som erhéllits nir legitimerings-
kvoterna (1) och (4) korrelerats med fruktsamhetstalen (6) och (10).

Legitimeringskvoten (1) visar vad landsbygden betriaffar en
extrem motvariation mot de ogiftas fruktsamhetstal, i det att peri-
oderna 1911—20, 1924—30 och 1931—37 givit korrelationskoeffi-
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TABELL 7.

De ogiftas frukisamhetstal (6) samt ufom- och foriktenskapliga: frukisamhetstalet
(10), angivna i % ; landsbygd och sldder linsvis dren 1911—20, 1924—30 och

1931—37.
. | Utom- och fériktenskapliga
De ogiftas fruktsamhetstal (6) fruktsamhetstalet (g)g
Omride Landsbygd Stader Landsbygd Stader
’ 1911(1924]193111911|1924[1931(1911]{1924{1931)1911{1924[1931
—20|—30|—37|—20]|— 30| —37| —20{—30|—37|—20|— 30|~ 37
Stockholms stad — | — | — ] 38| 20} 13] —} — | — | 52| 31| 2,5
Stockholms lan 48| 33| 26| 3,7 20| 1,3| 83| 6,1 5,1 59| 36| 2,8
Uppsala 1. 59 4,5 4,0 3,6 2,2 1,6]10,1] 8,0) 7,3 5,5] 3,5 2,9
Sédermanlands 1. 52| 3,6 29 4,3] 23| 1,6| 9,4 71 6,1] 7,0 4,3 3,6
Ostergotlands 1. 43| 36| 3,0] 40| 29| 204 7,7} 6,6 5,9| 5,9 46| 3,7
Jonkoépings 1. - 2,0 14| 18] 3,6f 1,8) 14| 4,7] 3,7 3,7 6,3| 3,7 3,5
Kronobergs 1. 2,1 21| 1,7] 2,31 1,8} 1,2 5,1] 4,9 4,4 3,8 3,2 2,7
Kalmar 1. 3,0{ 2,5 2,3 3,0 2,2 1,9| 6,2| 56| 5,5 5,6 44| 4,2
Gotlands 1. 3,91 38 39| 3,8 32| 25| 7,9] 7,3 8,3 6,3] 5,3( 4,9
Blekinge 1. 45| 3,8 3,7 2,8) 2,2 1,9 7.8 7,0 7,3 53] 45| 4
Kristianstads 1. 38 3,6 3,3 3,2 26| 21| 6,9] 65| 6,2] 4,9 43 3,9
Malmohus 1. 4,2 40| 36| 4,3 2,5( 1,8] 7,21 7,0 6,5 64| 43| 3,5
Hallands 1. 24 1,9 1,5 2,5 1,51 1,3] 56| 4,71 4,5 45| 3,6 3,6
Goteb. o. Bohusl. [ 3,0 1,8 15§ 3,8 2,3| 1,7| 6,5 49| 44| 6,2| 4,3 36
Alvsborgs L 1,9} 34 1,3 35| 2,3( 1,7 45| 3,8 38| 60| 4,8} 3,9
Skaraborgs 1. 241 21| 1,9 29 20| 1,7| 51| 46| 4,6 5,4| 3,91 3,7
Virmlands 1. 3,7| 3,31 2,9 39 24| 1,8| 7,1| 65| 6,0} 6,2 4,2 3,8
Orebro 1. 44 3,21 25| 4,4 1,71 10| 7,860 5,71 5,0] 6,6] 2,94 2,2
Viastmanlands 1. 6,0 45| 3,81 5,0 2,7] 20110,2| 7,9} 73| 8,1 47| 44
Kopparbergs 1. 49| 3,3 2,71 3,7 2,4 1,8| 9,1 64| 5,7 6,4 4,1 | 3,6
Giivleborgs . ‘7,4 6,1 51| 46| 3,1 2,0 | 11,1 88| 7,81 6,9 5,1 3,8
Visternorrlands l. 6,2 56| 4,8 4,4| 3,3} 2,2(10,2| 90| 8,2| 6,1 | 4,9]| 3,8
Jamtlands 1. 72| 5,71 5,1 421 30 2,5[10,6] 82§ 74| 6.7 46| 4,1
Visterbottens 1. 28| 3,2 3,0 2,2 22| 1,7| 6;8 63| 6,6 3,91 46| 4,7
Norrbottens 1. 48] 4,0] 3,31 3,9 24| 18] 94f 81| 79| 6,3[ 48] 4,2
Hela riket ) 4,11 3,4] 2,9 38| 2,2] 16| 75| 64| 5,9 58-3,9] 3,3

“

cienterna -0,94, -0,9¢ och -0,93. Av tab. 4 framgéir vidare, att landsb)v,;;—
dens koefficienter f6r den skenbara korrelationen aro resp. -0,62, -0,62
och -0,66, vilket innebir, att den iakttagna motvariationen endast
delvis ar skenbar. Som allmén tendens giller alltsa, att legitimerings-
kvoten (1) ‘dr hég i de trakter, diar de ogiftas fruktsamhetstal (6) &r
lagt, och vice versa, samt att denna tendens ér betydligt mer utprig-
lad &n vad som betingas av att relativtalen (1) och (6) delvis dro
baserade pa samma absoluta frekvenstal. .
Korreleras motsvarande relativtal for stiderna, erhillas virdena
-0,65, -0,62 och -0,57 for de pa vanligt sitt berdknade koefficienterna,
- under det att den skenbara korrelationens koefficienter #ro -0,5, -0,74
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och -0,st. Enligt dessa siffror skulle den fér landsbygden pavisade
reella motvariationen icke gélla for stiderna. For sista perioden
framstar stadskvoternas iakttagna motvariation rentav som mindre
an deras skenbara. Hirvid dr dock att mérka, att uppskattningen
av den skenbara korrelationen bygger pd approximationen (40}, som
i allminhet tenderar att ge for stora koefficienter. De for stadskvo-
terna erhallna resultaten kunna dérfor knappast sigas ge négot be-
stimt utslag ifrAga om den verkliga motvariationen. Det mé liksom
férut framhallas, att den dverensstimmelse, som i stort sett rader
mellan de ur stadskvoterna beridknade tvenne koefficientserierna,
ger ett indirekt beldgg for slutsatsen, att skillnaden mellan motsva-
rande landsbygdskoefficienter &r uttryck foér ett verkligt, demo-
grafiskt orsakssammanhang.

Korreleras legitimeringskvoten (1) med utom- och fériaktenskap-
liga fruktsamhetstalet (10), bli de pa vanligt séitt beriknade koeffi-
cienterna fér landsbygden resp. -0,8, -0,84 och -0,72. Den skenbara
korrelationens koefficienter dro i detta fall positiva, namligen 0,9,
0,21 och 0,18. De férstnimnda koefficienterna &ro som synes négot
ligre dn de vid korrelering med de ogiftas fruktsamhetstal erhallna
virdena, under det att spinningen i férhéllande till den skenbara
korrelationen ar betydligt storre, atminstone absolut sett. Berdk-’
ningarna ge silunda ytterligare beldgg for en verklig motvariation
for landsbygdens vidkommande mellan legitimeringskvoten (1) och
den utomiktenskapliga fruktsamheten, och att déoma av spinningen
mellan den iakttagna och den skenbara korrelationen ar den verkliga
motvariationen stérre i forhallande till utom- och foérdktenskapliga
fruktsamhetstalet (10) dn i forhallande till de ogiftas fruktsamhets-
tal (6). — Aven i friga om stadskvoterna dro resultaten analoga med
det féregdende fallet. Perioden 1911—20 ger denna ging en viss
spanning mellan de tva. korrelationskoefficienterna, namligen -0,2s
mot 0,18. I den mén skillnaden ir uttryck fér en verklig motvaria-
tion, synes denna dock senare ha ft’:rSvunnit, 1 det att de tva sista
tidsavsnittens koefficienter dro -0,06 och 0,00 mot -0,21. och -0,38.

Totala legitimeringskvoten (4) ger i stora drag samma resultat
som legitimeringskvoten (1). Landsbygden visar en markerad spin-
ning mellan den iakttagna och den skenbara korrelationen, och
koefficienterna avvika endast obetydligt frin dem, som ldmnades av
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kvoten (1). Detta giller vid jamforelse sivil med. de ogiftas frukt-
samhetstal (6) som med utom- och foriktenskapliga fruktsamhets-
talet (10). Vidare &r skillnaden mellan de tvd korrelationskoeffi-
cienterna i det ndrmaste lika stor fér de tré tidsavsnitten; nigon ut-
jAmning av motvariationen kan siledes knappast utldsas ur de i tab.
4 redovisade berfikningarna. -— Vad stiderna betrdffar, visa totala
legitimeringskvoten (4) och de ogiftas fruktsamhetstal (6) timligen
néra Overensstimmelse mellan den iakttagna och den skenbara kor-
relationen; koefficienterna iro -0,40, -0,43 och -0,;12 mot -0,40, -0,19 och
0,41 A andra sidan ger utom- och fordktenskapliga fruktsamhets-
talet (10} virdena -0,04,--0,12 och -0,08 mot 0,21, 0,14 och -0,12. '] betrak-
tande av att approximationen (40) dverskattar den skenbara korre--
lationen, torde man icke kunna draga ndgra bestimda slutsatser ur
de pa stadskvoterna baserade berikningarna; i varje fall 4r det en-
dast forsta periodens koefficienter, som antyda nagon verklig mot-
variation mellan totala legitimeringskvoten och den utomiktenskap-
liga fruktsamheten. ' '

En sammanfattning ger vid handen, att korrelationsanalysen i de
olika fallen givit samstimmiga resultat. Fér landsbygden har en ut-
priglad motvariation mellan legitimeringskvoterna och den utom-
dktenskapliga fruktsamheten kunnat konstateras. Daremot uppvisa
stadskvoterna ingen eller endast-laggradig motvariation.

De erhallna resultaten framsti ur demografisk synpunkt som
helt naturliga. I de trakter, dir odkta border dro ovanliga, bér det
givetvis rada relativt stark tendens att utomiktenskapliga koncep-
tioner legitimeras genom giftermal innan barnet fédes. Omvint bor
tendensen till sidan legitimering vara svagare i trakter med stor
frekvens. av utomiktenskapliga: border. Hirvid ar att marka," att
motvariationen dven boér betraktas mot bakgrund av andra demo-
grafiska faktorer. Vi dterkomma i niista par. till hithérande fragor.

§ 10. Trolovningskvoterna och den ockta fruktsamheten.

I detta sista avsnitt limnas férst en redovisning av korrelationen
mellan trolovningskvoten (2) samt fruktsamhetstalen (6) och (10),
varvid analysen #r fullt analog med unders6kningen i § ‘9 av legiti-
meringskvoterna. For ytterligare belysning av trolovningssedvan-
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jorna féljer sedan en redogorelse for korrelationsanalys rérande tro-
lovningskvoten (3). De erhillna korrelationskoefficienterna redo-
visas i tab. 4. : .

Trolovningskvoten (2) och de ogiftas fruktsamhetstal {6} ge for
landsbygden vid vanlli‘g korrelering koefficienterna 0,70, 0,72 och 0,7,
dir som foérut de tre virdena hinfora sig till perioderna 1911—20,
1924—30 respektive. 1931—37. Relativtalen (2) ‘och (6) visa saledes
en markerad samvariation, och di motsvarande koefficienter f6r den
- skenbara korrelationen #ro -0,07, 0,26 och 0,3« torde det vara fraga
om en verklig samvariation. Vidare méarkes, att bada koefficient-
serierna visa stigande tendens. Numeriskt sett 4r 6kningen storst for
den skenbara korrelationen, och siledes antyda siffrorna snarast en
tendens till minskning av den verkliga samvariationen. — Stadskvo-
terna ha for den iakttagna och den skenbara korrelatienen givit koef-
ficienterna 0,58, 0,19 och 0,13 respektive 0,26, 0,54 och 0,48. Fér perioden
1911-—20 synes alltsd en verklig samvariation ha forelegat, ehuru
icke lika utpriglad som hos landsbygdskvoterna. De senare perioder-
nas stadskvoter antyda \i-ngen samvariation; jimforelsen forsvaras hiar
av, att den begagnade approximationen (40) #r fignad att 6verskatta
den skenbara korrelationen. :

‘Den funna samvariationen innebdr, att landsbygdens trolovnings-
kvot genomsnittligen ar relativt stor.i de lan, dir den utomikten-
skapliga fruktsamheten ar hoég, samt omvint, att trolovningskvoten
i allménhet 4r mindre i Jan med lag utomiktenskaplig fruktsamhet.
Eftersom legitimering genom trolovning rattsligt sett ar jaimforlig
med legitimering genom giftermal, star den funna samvariationen i
overensstimmelse med den samvariation, som vid 1911 ars legiti-
meringsundersékning konstaterades mellan den odkta fruktsam-
heten och legitimeringsfrekvensen fér utom dktenskapet fodda barn
(se § 1). Till férklaring av den senare samvariationen anféres i sagda
undersokning foljande (II, sid. 16): »I dessa trakter (dir de odkta
fodelserna dro fataliga) dr folkseden av fordktenskapligt samlag icke
forhdrskande, de relativt fdtaliga fodelserna utom dktenskapet dro
oftast resultatet av lésare forbindelser, och barnen legitimeras sd-
lunda mera scllan.» De i foreliggande undersokning erhallna resul-
taten synds mdjliggéra en precisering av denna forklaring: Diar de
odkta fodelserna. éro fataliga, blir enligt § 9 relativt minga av de
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utomiktenskapligt avlade barnen legitimerade redan fore fodelsen;
de barn som fodas utom aktenskapet dro darfor oftare resultat av
lt')sa'f('jrbindelser, och dessa barn legitimeras sdlunda mera sallan.
Preciseringen ligger dels déri, att utbredningen av foraktenskapliga
forbindelser bedémes med hinsyn till icke blott de utom #dktenskapet
fédda utan dven de inom dktenskapet fodda men fore vigseln avlade
barnen, dels diri att denna skirpning i forening med analysen i § 9
ger starkare beldgg for pastiendet, att de lésa forbindelserna aro
relativt vanliga i trakter med 1ag odkta fruktsamhet. Den modifierade A
" tolkningen tilliter iven en naturlig omvindning: I de delar av lands-
bygden, diar manga barn fédas utom #dktenskapet, dr det enligt § 9
relativt ovanligt, att odkta havandeskap legitimeras genom gifterméal
innan barnet fodes; de utom dktenskap fodda barnen dro darfoér
oftare resultat av fasta, till dktenskap ledande férbindelser, och legi-
timeringsfrekvensen hos dessa barn ar dirfér relativt stor.

Trolovningskvoten (2) har &ven korrelerats med utom- och fér-
aktenskapliga fruktsamhetstalet (10}. De pa vanligt sitt berdknade
koefficienterna lyda for landsbygden 0,62, 0,51 och 0,49 samt for sti-
derna 0,54, -0,07 och -0,13. Motsvarande koefficienter fér den skenbara
korrelationen dro foér landsbygden -0,3:, -0,08 och -0,0 :samt for sti-
derna 0,05, 0,3« och 0,2. Spinningen mellan den iakttagna och den
skenbara korrelationen ar séledes ungefirligen lika stor som i
foregidende fall. Trolovningskvoten (2) visar med andra ord néra
nbg samma grad av verklig samvariation med utom- och for-
dktenskapliga fruktsamhetstalet (10) som med de ogiftas fruktsam-
hetstal (6). I bdgge fallen synes samvariationen vara sakerstilld i
fraga om landsbygden; for stiderna ar det endast perioden 1911—20
som ger prov pa nigon verklig samvariation. Den pavisade parallelli-
teten dr tydligen dgnad att bekrifta den tolkning, vi givit av de forut
gjorda rénen.

Sista avsnittet i tab. 4 redovisar korrelationsanalys betriffande
trolovningskvoten (3). Berikningarna aro analoga med kalkylerna
rorande trolovningskvoten (;‘2)5 De resulterande korrelationskoeffi-
cienterna antyda en bestimd skillnad mellan kvoterna (2) och (3)
i frdga om deras variation i férhillande till de betraktade relativ-
talen. Under det att vi for trolovningskvoten (2) funno betydande
samvariation med de oikta fruktsamhetstalen (6) och (10), visar
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trolovningskvoten (3) endast en svag samvariation med sagda frukt-
samhetstal. En analog skillnad framkommer vid korrelering med
legitimeringSkvoteﬁ (1): Kvoten (2) visade stark motvariation i for-
hallande till kvoten (1), men kvoterna (2) och (1) ge en betydligt
svagare motvariation. Av trolovningskvoterna (2) och (3) wvisar
saledes den forra en hogre grad av systematisk variation i férhallande
till savél fruktsamhetstalen (6) och (10) som till legitimeringskvo-
ten (1). Detta innebir, att den regionala variationen i antalet tro-
" lovade barnafdéderskor till stor del kan Aterféras pa variationen i
relativtalen (1), (6) och (10). Niirmare bestimt har man hirvid att
sisom i kvoten (2) stdlla de trolovade barnaféderskorna i relation
till antalet havandeskap, som efter utoméiktenskaplig konception full-
bordas inom eller utom #ktenskap; daremot erhéilles en mindre ut-
tommande forklaring, om man sisom vid kvoten (3) betraktar anta-
let trolovade barnaféderskor i relation till endast de helt utoméikten-
skapliga havandeskapen.
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Forstakammar- I samband med &rets landstingsmoten forrattades
valens facit. under september ordinarie val till férsta kammaren
i trenne ldn: Jonkoépings, Bohus’ och Viarmlands. Till f6ljd av den
omfordelning av mandaten, som enligt grundlagen verkstillts 1941,
och tack vare uppkomna ledigheter har ocksa Stockholms stadsfull-
méktige fatt vilja ytterligare tva senatorer.

Rostsiffrorna vid forstakammarvalen dro ju pa férhand kinda,
och utgingen kan endast i grinsfall padverkas genom partikombina-
‘tioner. Hogern och bondeférbundet etablerade 1941 en fruktbidrande
valsamverkan i alla tre landstingen. I Bohuslin sokte folkpartiets
landstingsmén stdd hos en kommunistisk kollega och ddrogo sig myc-
ken smaélek foér detta, ehuru aktionen blev resultatlds. For ovrigt
forekom inget tekniskt anmérkningsvirt. Utgingen blev, att hogern
behéller sina 35 representanter i forsta kammaren, bondeférbundet
forlorar tva och gar ned till 22, folkpartiet far liksom forut 15 och
socialdemokraterna 6ka med tva till 77; den ensamme kommunistens
mandat berdrdes icke av arets val. . .

Dessa sma forskjutningar f4 emellertid stor betydelse foér det
politiska ldget i kammaren: ett parti, det socialdemokratiska, kom-
mer 1942 att ensamt behidrska majoriteten med sina 77 medlemmar
av 150. Efter uppl6sningen 1919, di frukterna av kommunalvalens
demokratisering uttogos och fo6ljaktligen den gamla hoégermajori-
teten forsvann, har vid inget tillfille ett sddant entydigt partilige
féorekommit hos senatorerna. Ligger man héirtill, att socialdemo-
kraterna sedan valen 1940 inneha majoriteten 4ven i andra kam-
maren, framstid onekligen landstingssammantridena 1941 sisom
mirkliga data i Sveriges parlamentariska historia. Aldrig férut ha
bada kamrarna eller alla fyra stinden sikert behérskats av ett enda,
fast organiserat parti. Det parlamentariska ldget i Sverige kan sale-
des for forsta gdngen fullt jimstidllas med samma lige i England
under perioder, d4 underhuset haft konservativ majoritet — over-
huset har ju av naturliga skil alltid sttt pA denna sida.

Ett valresultat sidant som det 1940 och 1941 uppnidda skulle
darfoér ha kallats en milstolpe i det svenska statsskickets historia, om
det intriffat vid en tidpunkt d4 frigan om majoritets- och minori-
tetsparlamentarism dnnu var brinnande, d. v. s. senast i bérjan av
1930-talet. Sedan dess har emellertid mycket intréffat. Koalitionen
bénder-arbetare visade sig Atminstone fran 1936 utgoéra fullgott
underlag for en stark regeringsmakt trots att inget parti ensamt inne-
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hade majoritetsstillning. Den 1939 bildade samlingsregeringens
position oeh politik bero visentligen pa andra faktorer 4n den nor-
mala, inrikespolitiska partikampen. Och den roérelse, socialdemo-
kratien, som nu vunnit en maktstdllning utan tidigare motstycke,
har i manga avseenden antagit karaktir av ett allmént folkligt parti,
vars metoder och maélsitiningar icke féranleda négot tillspetsat mot:
satsforhdllande till andra demokratiska riktningar.

Det ar darfor forklarligt att rets senatorsval passerat utan nagon
storre debatt om vare sig den politiska kursen, regeringssystemet
eller problemen om kamrarnas sammansittning och kompetens. Det
faktum, -att bada kamrarna.— olikheterna i valproceduren till trots
— kommit att uppvisa samma visentliga nyhet i partibilden med
blott ett enda ars intervall, -dr dock av si pass stort tekniskt intresse
att det synes fortjina nagot nirmare uppméirksamhet i denna tid-
skrift. : . . ‘

Valen till de korporatiomer, som -skola utse forsta kammaren,
dga rum vart fjirde ar pa det jimna artal, som intraffar mitt emel-
lan tvA andrakammarval. Fran borjan foreligger alltsi en tv&drs-
intervall mellan de hada rdstningar, varigenom folket évar inflytande
pé riksdagens sammansiattning. Emellertid dro férsta kammarens
valkorporationer indelade i atta grupper, vilka i tur och ordning
med ett drs mellanrum utse sitt bestimda antal senatorer. Bland de
landstingsmén samt stadsfullméktige i vissa stérre stader, som valdes
exempelvis 1939, fa siledes endast hialften tillfidlle att vilja forsta-
kammarledamoéter innan de sjilva dr 1942 stillas under nyval. Och
endast. en Attondel av dessa kommunalmén hinna. pa hosten 1939
utse senatorer med firskare mandat frin folket 4n andrakammar-
ledamoéterna, forrin de senare fa sina férnyade i september 1940.
Hirigenom blir den hild, som foérsta kammaren ger av urvéiljarnas
politiska férdelning, i medeltal 4Y, ar dldre 4n motsvarande bild for
andra kammarens del. Under 1942 ars riksdag uppgar aldersskill-
naden till 5 4r. Hur det likval blivit mdjligt, att samma visentliga

i badda kamrarna, belyses i ndgon man av nedanstiende tva tabeller.

Partiernas procentuella andelar bland forsta kammarens urviljare och
inom kammarens valkerporationer vid resp. efter valen
1930/31, 1934/35 och 1938.

. 1930/31 ' 1934/35 ‘ 1938
Parti o
. Urviljare | Valkorp. || Urviljare | Valkorp. || Urviljare | Valkorp.

Hogern 984 30,2 || . 24,2 25,6 17,8 18,1

Bondeférb. 12,5 13,7 13,3 o 1540 12,6 12,7
Folkpartiet 13,5 11,5 125 10,6 12,2 11,0
- Soc.-dem, - 41,4 . 43,6 42,1 45,5 50,4 . 56,0

Soc.- & Kom. 4,0 I 1,0 6,8 . 27 5,7 2,2
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Partiernas procentuella andelar i forstakammarmandaten 1932—1942.

Parti 193211933 | 1934 (1935 {1936 | 1937 | 1938 >1939 1940 1941|1942

-Hoégern .32,7| 33,3| 33,3| 32,0 30,7 30,0 28,7| 27,3 25,3 23,3} 23,3
Bondeforhb. 12,7 | 12,0 | 12,0 13,3 14,7 14,7 14,7 16,0 | 16,0 16,0 14,7
Folkpartiet { 173| 15,3 13,3| 12,7| 10,7 | -10,7| 12,0 10,0| 10,0| 10,6 [ 10,0
Soc.-dem. 36,7| 38,7| 40,7| 41,3 43,3 | 44,0 | 44,7 46,0 48,0 50,0 51,3
Soc. & Kom.| 0,7 0,7 0,7 0,7 .0,7 0,7 — 0,7 0,7 0,7 0,7

\

Jamfoér man i férsta hand siffrorna foér partiernas styrka inom
valkorporationerna med motsvarande siffror for forstakammarman-
daten, finner man efterslipningen tack vare den successiva fornyel-
sen tydligt avspeglad. Salunda dréjer det till omkring 1936 innan
resultaten fran landstings- och elektorsvalen 1930 och 1931 tydligt
priaglat kammarens sammanséittning. Pa samma sitt har kammaren
férst omkring 1939 hunnit anpassa sig efter férindringarna i val-
korporationerna fran 1934/35. Sannolikheten och tendensen hittills
synas da tala for, att 1943 ars senatorer komma att férete ungefir
samma partiférdelning som de 1938 valda landstingsminnen resp.
stadsfullmiktige i stéire stider. Vid nirmare eftertanke skall man
visserligen finna, att en siddan jimn och pa férhand beriknelig »fas-
forskjutning» beror pa den tysta forutsédttningen, att de av kommu-
nalvalen foranledda &ndringarna i valkorporationernas sammanséatt-
ning 4ro nagorlunda smé och att de icke uppvisa hiftiga kastningar.
Men da denna forutsiattning varit val fylld under 1920- och 1930-talen,
kan man fér denna period rikna med en regelbunden aterspegling
av valkorporationernas partifordelning' inom férsta kammaren efter
c:a fem ars forlopp.

Den langt viktigare fragan dr emellertid i detta sammanhang, hur
partiférdelningen bland urvéiljarna fortplantar sig uppat. Den 6vre
tabellen visar, att det proportionella valsystemet har ungefir samma
karakteristiska drag vid kommunala som vid andrakammar-val.
Det storsta partiet, socialdemokraternas, blir avsevirt Overrepre-
senterat, de sma ytterlighetspartierna starkt underrepresenterade.
Hogern och bondeférbundet fa fullt utbyte for sina réster eller nagot
déardver, beroende pa att dessa tva partier ha sina véljarskaror ganska
vil samlade geografiskt sett, medan folkpartiet med sina méinga sma
rostetal pa alla platser nar mindre gynnsamma resultat. Nu har
socialdemokratien befunnit sig pa jimn frammarsch under de tva
sista decenniernas kommunalval. Tack .vare Overrepresentationen
for stora partier har di deras stora andel i férsta kammarens val-
korporationer regelbundet kommit att férebdda den stérre andel
bland urviljarna, som de erhéillit vid paféljande val. Darfor har det
tagit betydligtkortare tid fér socialdemokraterna att ni'samma relativa
styrka i forsta kammaren, som de hade bland viljarna vid féregaende
kommunala val, in de fem &r, som vi nyss funnit.vara normal tid fér

29 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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forsta kammarens anpassning efter valkorporationernas partiférdel-
ning. Salunda o6verskreds den socialdemokratiska ~procentsiffran
bland urvaljarna 1934, som var 42,1, redan 1936 inom kammaren
med siffran 43,3. 4 ) ' ]

Foérklaringen till att socialdemokraterna praktiskt taget samtidigt
nidde majoritet i bdda kamrarna ar allisi den, att den tid de for-
lorat pa den successiva fornyelsen av forsta kammaren kompen-
serats av de vinster,-som ett stort parti mist géra vid dubbla valfér-
rattningar. Med andra ord: det indirekta valet har kommit att- del-
vis upphéva den successiva férnyelsens karaktidrsskiljande verkan
pa forsta kammaren jaimférd med den andra.

< J. L. Hartmann.

Riksdagens  Under nu pagdende krig har riksdagen varit samlad
forpuppning. ., qktiskt taget hela tiden. En tyst overenskommelse
hirom torde fa anses foreligga mellan regering och riksdag. Riks-
dagen har emellertid darfér icke varit i permanent arbete under hela
kriget. Med undantag for 1939—40 irs urtima riksdag"' hava samtliga
riksdagar under kriget varit forpuppade under kortare eller lingre
tider — liksom var fallet med flertalet riksdagar under férra vérlds-
kriget.® Dessa riksdagar hava alltsd under vissa tidsrymder fak-
tiskt varit atskilda och endast formellt varit samlade, endr de icke
avslutats i grundlagsenlig ordning omedelbart efter fullgjort arbete.
Under forra virldskriget forpuppades riksdagarna frimst for att
det hemliga utskottet skulle kunna fungera.® Detta upphorde nim-
ligen liksom andra utskottet i och med riksdagens avslutning. Men
anordningen med riksdagens forpuppning kunde i davarande labila
utrikespolitiska ldge ocksd motiveras ur andra synpunkter. En sddan
situation kunde namligen l4tt intréffa, att riksdagen snabbt behovde
sammantrida. Ett sammankallande dv en urtima riksdag var emel-
lertid pa den tiden en ganska tidsédande anordning. Enligt den da
gillande lydelsen av § 51 RF kunde en urtima riksdag ndmligen tidi-
gast sammantrida efter sjunde dagen fran kallelsens kungorande.
Numera dr 14get i viss man ett annat. Utrikesnimnden, som er-
satt det tidigare hemliga utskottet, 4r en permanent institution. Och
en urtima riksdag kan efter de i 4&r genomfoérda grundlagsindringarna
kallas att sammantrida redan dagen efter kallelsen.* I ridande ut-

L Brusewitz Utrikesfrigors behandling i den svenska riksdagen, s: 21
uppger felaktigt, att denna riksdag var férpuppad.under tiden 22 december
1939—7 januari 1940. Efter julferier, jamforliga med riksdagens sedvanliga
pAskferier, behandlades emellertid i kamrarna den 8 januari 1940 utskotts-
utlatandet i anledning av-en till riksdagen den 20 december 1939 avlidmnad
kungl. proposition, varefter riksdagen den 9 januari avslutades.

.. 2Brusewitz a.a s .7ff,; Reuterskidld, Riksdagssessioner och
kammarplena efter 1866, s. 18. R X )

3 Brusewitz, a.a, s. 7ff.; Reuterskio6ld, a.a. s. 18:

* Enligt en andring av § 51 RF, som genomférdes ar 1933, kundé urtima

2

riksdag tidigast sammantrida & andra dagen efter kallelsen: :
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rikespolitiska situation ar forpuppningen av riksdagen 4ndock en
praktisk anordning. Silunda vicker det mindre uppméarksamhet och
undran hos den stora massan av folket, om en formellt samlad riks-
dag kallas att sammantriada, &n om en urtima riksdag helt plotsligt
inkallas. Under nuvarande férhéllanden ar detta en icke obetydlig
vinst av forpuppningsanordningen. Vidare finns riksdagsapparaten,
daribland utskottsorganisationen, redan tillhands, da en férpuppad
riksdag sammantrader till fornyat arbete, vid en urtima riksdag dock
i mera begrinsad omfattning 4n vid en lagtima. Vid en lagtima riks-
dag ar dessutom motionsritten vidstricktare &n vid den urtima riks-
dag, som eljest kommit att ersitta den.® Vid en urtima riksdag far
namligen enligt § 49 mom. 1 RF endast vickas motioner i drenden,
som std »i oskiljaktigt sammanhang» med kungl. propositioner, medan
vid en lagtima riksdag, den mA ha varit férpuppad eller ej, enligt § 55
RO bl. a. fa vickas de motioner, som »foranledas» av kungl. proposi-
tioner. Den férra regeln 4r enligt vad erfarenheten utvisat allt fér snav
och lagger allt fo6r mycket himsko pa riksdagens handlingsfrihet, at-
minstone i nuvarande tidslidge, oaktat talminnen vid de tva senaste
urtima riksdagarna sdkt tillimpa den pa ett mindre restriktivt sitt &n
tidigare.®> Vid en fortsatt lagtima riksdag finnes dven bevarad den
fristdende, till tiden obegrinsade motionsritten i frigor, som omedel-
bart féranledas av redan fattade beslut eller andra under riksdagen
intraffade hindelser (§ 55 RO). Riksdagsutskotten behilla di ocksé
den initiativratt, som tillkommer dem vid en lagtima riksdag.’

Dessa och dven andra praktiska synpunkter kunna anféras till
stod for att anordningen att forpuppa en lagtima riksdag tillgripes
under en farofylld tid sddan som den nuvarande. D& 1940 ars lag-
tima riksdag detta oaktat ersattes av en urtima och forst 1941 Ars
lagtima riksdag efter forpuppning kallats till en andra arbetssession,
sammanhénger detta férhillande med utformningen av arvodesbe-
stimmelserna for riksdagsminnen fore och efter arets grundlags-
dndringar. Arvodena vore tidigare fixerade eller maximerade — un-
der senare ar beriknade foér en lagtima riksdag av etthundrafemtio
dagars lingd.* Var konstitutionella ritt hade icke férutsett en siddan
situation, som att en riksdag kunde behéva férpuppas, och da givetvis
dnnu mindre ett sidant lige, att en forpuppad riksdag kunde behéva
inkallas till ny arbetstermin. Det var darfor 1940 ars lagtima riks-
dag méste avlosas av en urtima, di en ny langre arbetsperiod det 4ret
kunde forutses. Det var nimligen icke rimligt, att riksdagsménnen
skulle g& utan arvoden under hela denna tid. Man hade pi sin héjd
kunnat kriva av dem att f6r ndgon enstaka dag i och fér snabbehand-

Il Reuterskidld, a.a. s 27f. '

? Se denna tidskrift 1940, s. 68.

3 Ratten att framstilla enkla fragor och interpellationer "ér didremot lika
vidstrickt vid urtima riksdag som vid lagtima. Jfr Hastad, Urtima och lag-
tima hdostriksdag, Svensk Tidskrift, h. 8, 1941 s. 564, vars uppsats forst offent-
liggjorts sedan forevarande 6versikt lamnats till séttning.

4 § 28 RO jamford med 1 § i 1933 drs stadga om ersittnings utgdende for
riksdagsmannauppdragets fullgérande.



428 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

ling av en kungl. proposition eller for mottagandet av ett viktigt med-
delande ien utrlkespohtlsk eller annan fra aga infinna sig vid riksdagen
utan att komma i tnjutande av arvoden.*®

Numera finnes emellertid ett visst konstitutionellt stod for for-
puppningsanordningen. De materiella reglerna angiende riksdags-
mannaarvodet hava i ar helt utbrutits ur grundlagen. Dennas alltsi
numera rent formella bestimmelser i dmnet vila enligt uttryckligt
uttalande i forarbetena pa forutsitiningen, att en lagtima riksdag un-
der utomordentliga férhallanden, sidana som de nuvarande, icke skall
behéva uppldsas enbart for att bereda riksdagsméinnen arvoden utan,
sedan det ordinarie arbetet avslutats, kunna hallas formellt sam-
lad for att i man av behov dnyo kallas att sammantrida fér behand-
ling av sadana fragor, som 1eger1ngen pa grund av tidsliget finner sig
boéra framligga f01 riksdagen.? I den nya, i 4r antagna arvodesstad-
gan heter det darfor ocksa, att riksdagsmannaarvodet utgdr under
tid, da av konungen f6r riksdagen framlagda fragor dro beroende pa
dennas prévning — vid lagtima riksdag dock minst under fyra ména-
der saframt ejriksdagen dessférinnan uppléses. A ena sidan kan arvo-
de slunda numera aldrig utga under tid, da riksdagen ar forpuppad,
nagot som tidigare val skulle kunnat intriffa vid forpuppning av en
urtima 11ksdag »* A andra sidan skall arvode alltid utgd under den
eller de tider kungl. propositioner iro beroende pa 11ksdagens prov-
ning °eller kamrarna sammantrida fér mottagande av ett meddelande
jamlikt § 56 RO — det i texten anvinda uttryckssattet avses skola
ticka bada dessa fall® — oavsett arbetsterminernas antal och lingd.
Genom arvodets principiella begrinsning till sidan tid har en viss
garanti, utover den som ligger i konungens uppldsningsritt, skapats
for att talminnen icke sammakalla en forpuppad riksdags kamrar
till arbete i egentlig mening annat 4n i en situation, som motsvarar den,
dd en urtima riksdag eljest kunnat vintas bli inkallad av konungen.

Fran att anordningen med riksdagens forpuppning tidigare helt
legat vid sidan om var konstitutionella rétt, om 4n ej stitt i strid med
densamma, dr den alltsd numera rittsligt reglerad. De enkla medel
med vilka forpuppningsinstitutet utformats, torde emellertid mera
motsvara traditionerna inom anglosaxiskt &n inom svenskt statsliv.
Den f6r svenskt kynne kanske nagot fraimmande, knapphindiga re-

t Riksdagsménnen kunde hirvid tinkas komma i dtnjutande av fribiljetter
pa jarnvagarna. Se Brusewitz a. a. s. 10 fér ett tinkt liknande fall under
férra varldskriget.

? K.U:s memorial nr 13 ar 1940 och nr 5 ar 1941. Se édven denna tidskrift
1940 s. 317 och 1941 s. 271f.

3 Se Brusewitz, a.a. s. 8.

¢ Medlemmarna av utrikesnimnden erhdlla enligt 5 § i arvodesstadgan
samma ersittning for instillelse vid nimndens sammantriden mellan riksdagarna
och da riksdagen #r forpuppad. Jfr Hastad, a.a. s. 565.

5 En kungl. proposition bér férst anses slutbehandlad i och med att riks-
dagsskrlvelsen i imnet justerats i kamrarna, detta for savitt ett svar éver huvud
taget.skall avgivas. vid den riksdag da frigan anhanglggjorts

6 Se denna- tidskrift 1941 s. 272,
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Gleungen har ocksa framkallat kritik, ehuru den endast dr avsedd att
tagas i bruk under utomordentliga férhallanden.

Det har sagts.i den offentliga diskussionen, att de allménna konse-
kvenserna av f61‘puppningsinstitutets inférlivande med var konstitu-
tionella rétt pa sitt som skett knappast forutsetts av lagstiftarna.’
Pastdendet ar icke riktigt. Fordelarna av den vig som valts hava
efter noggrann prévning befunnits stérre dn de smirre oldgenheter
denna reform, liksom for dvrigt néstan varje annan, i vissa fall moj-
ligen kan leda till. Sisom en sddan olidgenhet har angivits, att nadgon
riksdagsman, som skulle ha onskat avsiga sig sitt mandat, icke
kunnat géra detta, dd avsigelsen under pigiende riksdag enligt § 29
RO skall godkiinnas av vederbérande kammare. Men sedan 1940 ars
lagtima riksdag forpuppats, sammantridde andra kammaren en
ging — infér nistan tomma bankar — for att hos konungen gora
anmilan om den ledighet som uppstitt inom kammaren i anledning
av en ledamots franfille.?  Ett motsvarande forfaringssiatt kunde
mycket vil ha begagnats dven ar 1941, om ett verkligt behov dérav
forelegat. Det har vidare sagts, att militieombudsmannens avgang
fran ambetet under tid, da 1941 ars lagtima riksdag varit forpuppad,
skulle haft vissa ogynnsamma konsekvenser for ombudsmannaidm-
betets vidkommande. Det ir visserligen sant att de valmiin, som tidi-
gare under. aret utsett riksdagens ombudsmén, icke kunde samman-
trdda till en ny valférrittning, ty de aro enligt- § 68 RO endast »fér
tillfillet nimnda».® Men ombudsmannens stillféretridare évertog
omedelbart dmbetet i kraft av § 98 RF. Och avsaknaden under nagra
manader av en stillféretridare for den nye ombudsmannen torde
fa betraktas som en skiligen ringa oligenhet.*

Som den tyngst vigande erinringen mot férpuppningsanordning-
en torde ha betraktats papekandet, att konsekvensen av denna blir,
att konungen under tid, d& riksdagen ir férpuppad, saknar vissa
betydelsefulla fullmakter, som han dger mellan riksdagarna. Héarvid
syftas framforallt pd fullmakten for konungen, att di riksdagen
ej dr samlad och fara ar i dréjsmal, inter lmlStlSkt forbjuda en stats-
fientlig sammanslutning att fortsitta sin verksamhet® Men om
en lag principiellt kriver samfillt beslut av konung och riksdag for
ett ingrepp i medborgerlig frihet, och om konungen pa egen hand
endast dger en provisorisk beslutanderitt pA omridet, nir riksdagen
icke dr samlad, 6verensstimmer det med lagstiftarnas intentioner, att
dét fmfaungssattet savitt mOJhgt foljes, att bada statsmakterna sam-
fallt besluta i fragan redan fran bérjan. Riksdagen stir da ocksa pa

1.Set.ex. Histad, a.a. s. 563, 565.
? Andra kammarens prot. den 13 juli 1940 nr 44.
8 Melander, Svenska riksdagens justitieombudsman, s. 106.

. %1 férarbetena till de &r 1941 antagna nya grundlagsbestimmelserna an-
giende- riksdagens ombudsmén hdr t. 0. m. forutsatts, att befattningen som still-
féretradare i vissa fall bor std obesatt under kortare tid. Se Statens off. utr.
1939: 7 sid. 106. .

® Lagen den 14 juni 1940 {nr 503) angiende uppldsning av vissa samman-
slutningar m. m. 1 §.
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ett helt annat sitt fri vid sitt stillningstagande &an om den séittes i
efterhand. Det torde vara just darfor, som lagen med vissa bestim-
melser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara (den s. k. censur-
lagen), i trots av formuleringen av 6 § 2 stycket TF, icke trider i kraft
forran efter dnnu ett beslut av konung och riksdag, ett forhallande
som ofta férbisetts.!

Riksdagens forpuppning ir alltsi icke endast en praktisk arbets-
anordning i radande tidslige utan utgér ocksa en garanti for att vissa
betydelsefulla medborgerliga fri- och rattigheter icke trddas foérnar
utan att badda statsmakterna anse ett ingripande vara av néden.

10. 10. 1941. - Sune Holm.

Var nuvarande kris- En krigs- och kristid, som den vi nu genomleva,
forvaltning. " kriiver ingrepp fran myndigheternas sida i folk-
hushallningen och p4 andra omriden av helt annat slag, &n man
eljest &r van vid. Det blir under radande forhallanden oundgingligt,
att staten genom sina egna organ tar ledningen, 4ven om vissa upp-
gifter naturligtvis badde kunna och béra anfortros at redan existe-
rande enskilda organisationer, vilka da i hégre grad 4n vanligt stéllas
under det allminnas Overinseende och bringas att samverka med
de offentliga myndigheterna. Eftersom det dr uteslutet att inom den
ordinarie administrationens ram losa de méanga och stora problem,
som uppsta for myndigheterna under en kristid, ar det nédvéndigt
att skapa nya samhilleliga organ. SA skedde under den kristid, som
intridde under forra vérldskriget. S har ocksi skett nu, och detta
ifyskapande inom fdrvaltningen under den nuvarande krisen har
redan erhallit en betydande omfattning.

Nar var nuvarande krisforvaltning under hdsten 1939 skapades,
kunde man bygga pa ganska omfattande utredningar och férarbeten,
som gjorts inom rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsbered-
skap. Salunda hade dir utarbetats t. ex. en plan for en krisforvalt-
ningsorganisation, .forslag till olika beredskapsfoérfatiningar; sta-
tistiska forberedelsearbeten hade utférts, och forslag till reglerings-
ingripanden uppgjorts. Man hade dérjimte erfarenheterna fran var
krisforvaltning under forra varldskriget att falla tillbaka pa. Dess-
utom bér mahénda ocksé sirskilt betonas den omsténdigheten, att
krigs- och krisléiget pa hosten 1939 f6r Sveriges vidkommande var av
sddan art, att man fick nigorlunda god tid pa sig att utan nagon
namnvéird press av laget eller hetsande bradska skapa en organisa-
tion, avsedd att fylla de krav, som skulle stillas p4 den under den
kris, som man med visshet kunde rikna med att dven vart land skulle
fa allt starkare kénning av, ju lingre krigstillstandet skulle fortvara.

En av de allvarligaste brister, som man vid en kritisk aterblick pa
var krisférvalining under foérra varldskriget ansett sig kunna konsta-

1 Se denna tidskrift 1941, s. 271. Jfr t.ex. Hastad, a.a. s. 563.
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tera, géller vissa detaljer i den rent organisatoriska uppbyggnaden. Det
torde knappast heller kunna bestridas, att krisadministrationen under
Aren 1914—19 i ganska stor utstrickning saknade enhetlighet. Det
visade sig bl. a. déari att vissa organ ibland sinsemellan kommo att
konkurrera om samma uppgifter och att den lokala krisfoérvaltningen
forst efter hand och i regel nidgot sent kom att pa ett mera dndamals-
enligt sdtt inordnas i ett enhetligt. krisférvaltningssystem. Det ar
naturligtvis &nnu for tidigt att avgiva nigot omdéme om var nu-
varande extraordinira administrationsapparat i jimférelse med forra
virldskrigets. S& mycket kanske man 4nda skulle vaga uttala, att
vir krisférvaltning denna géng i varje fall byggts upp efter pa for-
hand vil genomtinkta planer och inom en ram, som samordnat eller
méjligen rittare sidoordnat olika organ med speciella arbetsuppgifter
under en enhetlig ledning. ,

I oktober manad 1939, endast nigra veckor efter stormaktskrigets
utbrott, skapades ett nytt departement, folkhushillningsdeparte-
mentet, med sirskild uppgift att std i spetsen foér de viktigaste de-
larna av krisforvaltningen. Detta departement byggdes emellertid
icke ut med nédgot storre antal tjinstemfn; dess personalstyrka &r
alltjaimt tamligen liten. Departementet har en statssekreterare, f. d.
byradirektoren i lantbruksstyrelsen och kanslichefen i statens jord-
bruksnimnd Nils Malmfors, vidare en expeditionschef, O. E. Sahlin,
samt tvd byrachefer, tva forste kanslisekreterare, en andre kansli-
sekreterare, en registrator och tvd amanuenser. Déartill komma tva
foredragande for sdrskilda drenden, ndmligen handelsridet G. M. E.
Boos och docent E. Lundberg. Orsaken till departementets relativt
obetydliga utbyggnad &r den stillning till Kungl. Maj:t, som tilldelats
de nya siirskilda organen, vilka i regel kallas kommissioner eller
namnder. :

Till den centrala krisférvaltningen torde béra riknas foljande
stora centrala organ med mycket omfattande arbetsuppgifter, nim-
ligen statens arbetsmarknadskommission, statens livsmedelskom-
mission, statens industrikommission och statens brinslekommission.
Dartill komma: statens informationsstyrelse, statens ammunitions-
nimnd, férsvarsvisendets verkstadsndmnd, statens utrymningskom-
mission, statens handelskommission, statens krigsférsikringsnidmnd,
statens trafikkommission, statens.priskontrollnimnd samt féljande
med krisen sammanhorande organ: rikskommissionen f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, statens reservforrddsndmnd, riksvéirderings-
namnden, konjunkturinstitutet, kreditnamnden, statens krisrevision,
valutakontoret, fartygsuttagningskommissionen, statens sockernimnd,
medicinalstyrelsens materielnimnd, statens linndmnd, statens upp-
finnarnamnd, hemvérnsradet, elektrifieringsberedningen, centrala
krigskonjunkturskattenimnden, krigskonjunkturskatteridet, centrala
omsittningsskattendmnden, férsvarsviasendets rullféringsndmnd, sta- -
tens biltrafiknimnd och statens krigsskadenimnd.

I denna langa rad av centrala krismyndigheter finnas emellertid
sddana, som kunna sdgas vara av mera permanent eller halvperma-



432 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

nent slag, t. ex. sockernamnden. Det ar eljest sjialvklart, att de flesta
av de arbetsuppgifter, som anfértrotts dessa organ, héra samman
med de egentliga krisproblemens 16sning. -Emellertid m4 det ob-
serveras, att dessa organ i vissa fall dvertagit en verksamhet, som
tidigare omhénderhafts av. andra statliga organ. S&a har t. ex. varit
fallet, nér livsmedelskommissionen i sig upptagit jordbruksnimn-
dén. Likaledes har den gamla -arbetsloshetskommissionen uppgatt
i den nuvarande a1betsma1knadskomnnssmnen Det ma &ven ob-
serveras, att krisforhallandena i vissa avseenden 4stadkommit en ny
fordelning av mera ordinarie arbetsuppgifter inom statsférvaltning-
en, vaugenom krisférvaltningen fétt Overtaga vissa grupper av dren-
den, som i vanliga fall handliggas av ordinarie centrala forvaltnings-
myndigheter.

Av de ovan uppraknade centrala krlsorganen aro de storsta och
viktigaste underordnade folkhushallningsdepartementet; arbetsmark-
nadskommissionen sorterar dock under socialdepartementet.

Ett forhallande, véart alldeles sirskild uppmérksamhet, ar givetvis
de centrala krisorganens stillning till . Kungl. Maj:t. I jamfo-
relse med vara ordinarie administrationsformer sta den centrala kris-
forvaltningens olika organ ofta i ett anméirkningsvart intimt forhal-
lande till Kungl. Maj:t, som i betydande avseenden skiljer sig fran
den stillning de ordinarie centrala dmbetsverken, icke minst de affirs-
drivande verken, intaga till Kungl. Maj:t.

I huvudsak kan man siga, att kommunikationen mellan de ordina-
rie centrala Ambetsverken och regeringen forsiggar i ganska strangt re-
glerade former utan att dock fran Kungl. Maj:ts sida ndgot omedelbart
inflytande i detaljfragor eller ens viktigare fragor i regel kan anses
utovas. Man torde salunda kunna forestilla sig, att ett sidant fall
kunde férekomma — dven om det skulle hora till sillsyntheterna —
att en departementschef till chefen fér ett centralt dmbetsverk, en
generaldirektor eller oOverdirektdr, genom underhandsmeddelande
later tillkdnnagiva, att vissa atgirder frin verkets sida ur statsradets
synpunkt skulle vara énskviarda, men utan annan paféljd &n att med-
delandet gar direkt fran verkschefens hand i papperskorgen. Krisfor-
valtningens nimnder och kommissioner ddremot sta i. ett helt annat
forhillande till Kungl. Maj:t. Detta framgdr redan av de instruk-
tioner, som utfirdats fér dessa organ, vilka i manga fall i detta av-
seende dro likalydande och dir det bl. a. foreskrives: »Det aligger

.. kommissionen att, enligt bestimmande av Kungl. Maj:t eller chefen
for folkhushallningsdepartementet, besérja foredragning infor ve-
derborande statsrdd av sidana till kommissionens handlaggning
horande drenden, som bragts till Kungl. Maj:ts eller departements-
chefens provning». Hér forekommer silunda en féredragning, till
vilken direkt motstycke i allminhet saknas inom den 6vriga centrala
- férvaltningen. Betriffande de stora kommissionerna torde gélla, att
alla viktiga drenden darifran utan undantag foéredragas i statsrads-
beredningen, vanligen i liten beredning men, nir det giller mycket
viktiga drenden, i allmin beredning. Det ligger i sakens natur, att
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féredragningarna dirvid verkstillas .av vederborande kommissions
eller nimnds. chef eller pa4 hans uppdrag av chefstjansteman.

Utéver dessa foredragningar fger i-regel en mycket livlig kom-

"munikation rum mellan vederbérande kommission eller nimnd och
departementet. Detta sker givetvis ofta per telefon och torde i all-
ménhet réra samtliga de nya atgirder av.vikt, som vidtagits inom
krisférvaltningen. Forbindelserna dro i manga avseenden si livliga,
att man till och med skulle kunna siga, att vissa av kommissionerna
och nimnderna ibland kunna goéra intryck av att vara direkt knutna
till departementet.

Emellertid bdr det samtidigt konstatelas, att kommlssmnelna
och ndmnderna i manga fall lamnas en anmirkningsvirt stor frihet.
De fi i regel befogenhet att i Gverensstimmelse med vissa mera all-

~mént principiellt utformade regeringsdirektiv.pid egen hand fatta
beslut av utomordentlig rickvidd. Dessa fullmakter utévas si att i
varje fall departementschefen halles helt orienterad; i vissa fall, da
tvekan rader om sittet for fullmaktens anvindning eller olika upp-
fattningar gjort sig gillande mellan departementschefen och kom-
missionen, ger Kungl. Maj:t direktiv adven i fall, di fullmakt i all-
ménhet giller, t. ex. betriffande viktigare exporttillstind, som be-
démts dven ur annan dn forsérjningssynpunkt. Denna arbetsform
betingas i forsta hand av kommissions- och ndmndéirendenas sir-
egna natur. Det adr i dessa sammanhang ménga gdnger nddvindigt
att fatta beslut av mycket genomgripande art efter endast kort for-
beredelse. Ett stort drende kan bli aktuellt den ena dagen, och det
kan vara nédvandigt att fatta beslut dagen efter. Under sidana om-
stindigheter dr det uppenbart, att berérda myndigheter dro nédsa-
kade att finna snabba och kanske 1cke alldeles vanliga végar for
drendenas handliggning.

1 detta sammanhang bor fdven erinras om att vira nuvarande

. kommissioner och nimnder genom sin sammansittning och genom
den mycket betydande sakkunskap och den-administrativa erfaren-
het, som forenats i vara krisorgan, uppnatt en. mycket stark stillning
och dro vil rustade att handhava de manga ganger utomordentliga
befogenheter de erhdlla. Aven om det sidlunda ar riktigt, att alla
mycket viktiga Atgirder i sista hand alltid beslutas av regeringen,
ligger det i sakens natur, att det for regeringen och vederbérande
departement maste stota pd odverstigliga svarigheter att helt behirska
och i detalj dirigera underlydande kommissioners och nimnders
verksamhet, vilket givetvis heller inte varit meningen.

En omstindighet ifrdga om de centrala krisorganens uppbygg-
nad, som &r fortjint av sérskild uppméirksamhet och som pa ett
vasentligt sitt bidragit till att stirka deras stillning, 4r den starka
anknytning, som astadkommits mellan kommissionerna och nimn-
derna & ena sidan och véira stora nirings- och arbetsorganisationer &
den andra. Redan i instruktionerna aterfinnes i ungefir likalydande
ordalag en foreskrift av i stort sett f6ljande innehéll: » Kommissionen
bér samarbeta med niringslivets organisationer pa de omraden, vilka
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beroras av kommissionens verksamhet, och bér, i den man si lamp-
ligen kan ske, utnyttja dessa organisationer for genomfoérandet av
kommissionen avilande uppgifter.» Nagon motsvarighet héartill in-
gick icke i direktiven for forra vérldskrigets. kommissioner. Det fanns
da heller ingen motsvarighet till var tids organisationsvisen, som har
blivit av den stérsta betydelse for hela var nutida krisférvaltning.
Genom den anknytning, som i verkligheten 4gt rum till arbets- och
niringsorganisationerna, kan krisforvaltningen i viss man sfigas ha
fatt en speciell karaktir, som garanterat den tillgang till stor sakkun-
skap och allmént virdefullt stod fran en rad av niringslivets mycket
betydande sammanslutningar.

Den korporativa representation, varom hir talas, har i en del
fall tagit sig uttryck i att nérings- och arbetsorganisationernas repre-
sentanter placerats direkt i kommissionerna och silunda blivit med-
lemmar av de beslutande férsamlingarna. For att ndmna nagra
exempel ir lantbruksférbundets foérre ordférande, lantbrukaren R.
Johansson, medlem av livsmedelskommissionen i likhet med en av
kooperationens ledande miin, konsumdirektéren i Orebro C. F. Ce-
derlund. Landsorganisationens férste ordforande August Lindberg
Ar medlem av branslekommissionen och dess andre ordférande Gun-
nar Andersson av industrikommissionen. Fackforeningsrorelsen &r
likaledes replesentelad i arbetsmarknadskommissionen och grossist-
-forbundet i handelskommissionen.

I andra fall ha sddana representanter beretts plats i det konsul-
tativa organ av anmirkningsvird karaktir och sammansitining,
som under namn av rad stéllts till flera nimnders och kommissioners
férfogande. Raden utses av Kungl. Maj:t och skola enligt instruktio-
ner representera vissa i varje sirskilt fall nirmare angivna grupper,
produktionsgrenar etc. Raden fi icke deltaga I kommissionernas
beslut, men radsledamot kan fa mot fattat beslut avvikande mening
antecknad till protokollet. For att nimna nigra exempel pi ridens
sammansittning kan anféras, att livsmedelskommissionens rad bl.. a.
innesluter representanter for R.L.F., Svenska mejeriernas riksfor-
ening, Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa férbundet, Sveriges
husmodersféreningars riksforbund etc. I arbetsmarknadskommissio-
nens rad sitta flera fackférbundsordférande och. ombudsmén samt
representanter for arbetsgivare. I industrikommissionens rad ater-
finner man Kooperativa forbundets chef Albin Johansson tillsam-
mans med cellulosaforeningens direktor Hérnod och ett antal fack-
féorbundsordférande. En liknande bild méter vid en .granskning av
sammanséittningen av t. ex. brinslekommissionens och trafikkom-
missionens rad. . »

Det vill synas som om olika centrala organ i nigot olika omfatt-
ning velat utnyttja sina rdd. Vad livsmedelskommissionen betriffar,
kan emellertid konstateras, att dess rdd samlas in pleno i genomsnitt
en gang varje manad och att dessutom olika delar av ridet dessemel-
lan kunna sammantrida. Efter allt att doma torde livsmedelskom-



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 435

missionen vara det organ, som flitigast och mest konsekvent utnyttjar
sitt rad. .

~ I det skdrpta krisldge, i vilket det pagiende storkriget forsatt
dven vart land, har krisférvaltningen véxt till en stor och vittfam-
nande organisation med vildiga arbetsuppgifter. Rent organisatoriskt
kan den nu anses skickad att méta dven de starkare. pafrestmingar,
som en fortsatt krigféring maste medfoéra dven for ett neutralt land
i Sveriges lige. Men skulle vi indragas i kriget, ir det sjilvklart,
att vad som hir kallats krisférvaltning skulle kréva en i olika avse-
enden mer eller mindre genomgripande omorganisation.

Arne Bjérnberg.

Statens livsmedelskommission samt Statens livsmedelskommission in-
den lokala krisférvaltningen. rittades genom bestut av Kungl.
Maj:t dem 27 oktober 1939 och eftertridde dérvid folkférsorjnings-
nimnden, som tillsatts redan den 26 .augusti samma &ar. Enligt sin
instruktion skall livsmedelskommissionen »under Kungl. Maj:t hand-
hava ledningen av den under ridande utomordentliga forhallanden
erforderliga regleringen av dels forsérjningen med: livsmedel, foder-
medel och godningsdmnen, dels ock livsmedels- och fodérmedels-
industrierna #vensom handhava de 6vriga uppgifter, som av Kungl.
Maj:t till kommissionen dverldmnas».

Kommissionen skall vidare enligt instruktionen »med uppmérk-
samhet f6lja den allminna utvecklingen pa de omraden, som. dro
foremal fér dess verksamhet sivil inom landet som, si langt mojligt,
i utlandet, samt vidtaga och hos Kungl. Maj:t foresla de atgirder,
som kommissionen darutinnan finner pakallade. Kommissionen skall
tillhandaga verk och myndigheter med av dem &skade upplysningar
och i 6vrigt limna dem det bitridde, som for deras verksamhet er-
fordras och av kommissionen kan limnas. Kommissionen skall till-
lika giva rdd och anvisningar betrdffande allmén och enskild hjilp-
verksamhet pA férenfimnda omriden samt rérande den enskilda hus-
hallningen i syfte att frimja utnyttjandet pa bista sitt av forefintliga
tillgdngar».

Fran en under hosten 1939 ganska blygsam organisation har livs-
medelskommissionen efterhand viixt upp till ett stort &mbetsverk med
i november 1941 en personal pi nigot mer 4n 300 personer. Denna
utgores emellertid till 6vervigande del av kvinnlig bitridespersonal
(statistik- och kontrollbitriden samt skrivpersonal). Kommissionens
lokaler &ro beligna i ett f. d. hyreshus pd Ostermalm, Artillerigatan
42, men sedan dar befintliga utrymmen visat sig otilrickliga, ha
nigra sektioner och byrier mast flytta ut pa andra hall. Salunda har
kommissionen f. n. lokaler pa sju olika stillen i Stockholm.

Livsmedelskommissionen i egentlig mening, d. v. s. den beslutande
férsamlingen, bestir av en ordférande och chef samt fyra ledamdater.
Plenarsammantriden hallas tisdagar och fredagar. Ordférande ar
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landshdvding Bo Hammarskjold, som &r en av den svenska stats-
forvaltningens férgrundsmin och som under ett antal ar varit ord-
férande i statens jordbruksniamnd, ett organ som uppgatt i livsmedels-
kommissionen. Kommissionens ledaméter dro i november 1941 —
efter nigra ombyten — lantbrukaren Reimer Johansson, férestanda-
ren for lantbruksskolan i Bollérup direktér T. A. Hovgard, direktéren
fér Konsum i .Orebro C. F. Cederlund och ledamoten av riksdagens
andra kammare fru Olivia Nordgren. Kommissionen arbetar pa fyra
huvudavdelningar, nimligen en produktionsavdelning, en varuom-
sittningsavdelning, en konsumtiensavdelning och en allmin avdel-
ning. Vidare finnas en fristiende sektion, juridiska sektionen, samt
ett gemensamt sekretariat. De olika avdelningarnas uppgifter torde
framgé av deras namn med undantag fér allménna avdelningen, som
bl. a. handligger &4renden rérande kristidsstyrelserna, statistiska
fragor, upplysnings- och utredningsiarenden etc. Avdelningarna ha
efter behov uppdelats pa sektioner. For att nimna nigot exempel ar
varuomsitiningsavdelningen uppdelad pa fem sidana sektioner, nim-
ligen en for spannmdl och fodermedel, en fér matfett, en for slakt-
varor, en for diverse livsmedel och en foér administrativa drenden.
Till denna avdelning hér ocksi en fristdende byrd fér uppbords- och
licensérenden, vilken i viss utstrickning handligger sddana fragor,
som tidigare tillkommo statens jordbruksnimnd. .

I det rad, vilket sdsom konsultativt organ &r stéllt till livsmedels-
kommissionens forfogande, skola enligt instruktionen ingé represen-
tanter for jordbruk och annan livsmedelsproduktion, handel och
varuférmedling- samt husmédrar. Radet, vars medlemmar iiro ut-
nidmnda av Kungl. Maj:t och bestir av 25 personer, sammantrider
pA kallelse fran kommissionen med en viss regelbundenhet — genom-
snittligt en géng i ménaden — for att diskutera viktigare fragor.
Bland radsmedlemmarna mérkas ett antal framstaende jordbrukare,
ett par hushéallningsséllskapssekreterare, forestindaren foér Statens
institut for folkhilsan, inspektrisen for lanthushdllsskolorna, hus-
modern vid Karolinska sjukhuset i Stockholm, representanter for
Sveriges lantbruksforbund, R. L. F., Svenska mejeriernas riksforening,
Sveriges slakteriforbund, Sveriges képmannaforbund, Kooperativa
férbundet, Sveriges husmodersféreningars riksforbund ete.

Vid rekryteringen till savil chefsposterna som mera wunder-
ordnade tjinstemannabefattningar inom kommissionen har man
stravat efter att 4 ena sidan anstilla personer med administra-
tiv erfarenhet och & andra sidan samla en sd stark expertis
som mojligt rorande de olika fragor, som ligga inom kominis-
sionens verksamhetsomride. Det &r redan namnt, att en av den
svenska forvaliningens framsta mén sidsom ordférande leder kom-
missionens arbete. P& olika poster, dar juridisk kompetens krives,
ha placerats hoviittsassessorer och andra erfarna jurister. Hovréitts-
juristernas antal &r f. n. fyra. Chef for kommissionens juridiska sek-
tion ir sekreteraren i 1938 ars jordbruksutredning hovriittsassessor
Olof Soderstréom. Som chef for sektionen for kristidsstyrelserna fun-
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gerar linsassessorn i Vaxjé Robert Magnusson. Chef for produk-
tionsavdelningen #r forestdndaren for Sveriges utsiddesforening i
Svalov professor Ake Akerman. I spetsen for sektionen fér spannmal
och fodermedel star f. d. kanslichefen i statens jordbruksnidmnd Erik
Carlsson. Chef for sektionen for matfett dr direktoren i Svenska
mejeriernas riksforening Helge Grislund, och chef fér sektionen for
slaktvaror &r disponenten for Halmstads slakteriférening Arthur
Borjesson. Ledningen av arbetet pA konsumtionsavdelningen, som
handligger ransoneringsirenden, handhaves av mantalsintendenten i
Overstathllarimbetet i Stockholm, férutvarande avdelningschefen i
Stockholmssystemet Gustaf Kollberg, som genom sin tidigare syssel-
sdttning har vunnit stor erfarenhet ifrdga om blanketter, kortsystem
och ransoneringar. Ytterligare expertis har kommissionen fatt till
sitt forfogande genom att pd de olika sektionerna och avdelningarna .
anstilla personer,.som tidigare verkat-inom de olika branscher, som
respektive sektioners och avdelningars verksamhet omfattar. S&-
lunda ha anstallts personer med erfarenhet fran t. ex. slakteri-
branschen, restaurangrorelsen, skolkdéksundervisningen, margarin-
industrien samt dessutom naturligtvis ett antal agronomer — nérmare
bestimt 19 stycken — med praktisk jordbrukserfarenhet.

Den lokala krisférvaltningen dr — i den man den utgores av kris-
tidsstyrelser och kristidsnimnder — underordnad livsmedelskom-
missionen, 4ven om den i viss utstrickning mottar direktiv fran andra
centrala krisorgan, i férsta hand brinslekommissionen. Landet ar
uppdelat i 32 kristidsstyrelseomraden med var sin kristidsstyrelse;
dartil kommer Stockholm, som endast har en kristidsndmnd, direkt
understilld livsmedelskommissionen. Kristidsstyrelseomridena sam-
manfalla i flertalet fall med linen. NAgra lan iro emellertid upp-
delade i tva kristidsstyrelseomriden, nimligen Malmoéhus, Kalmar,
Ostergétlands, Géteborgs- och Bohus, Skaraborgs, Alvsborgs, Vister-
norrlands och Visterbottens 1dn. Under kristidsstyrelserna sortera
omkring 1.700 kristidsndmnder. Dairigenom att s. k. kommunala
kristidsforbund bildats, ha i stora delar av landet iva eller flera
mindre kommuner sammanslagits till enheter i krisférvaltningsavse-
ende. Salunda finnas hosten 1941 omkring 450 kristidsforbund om-
fattande cirka 1.300 kommuner; ungeféir 1.200 kommuner bilda egna
kristidsndmndsomraden.

Till kristidsndmndsordférande ha i regel utsetts personer med
tidigare erfarenhieter frin kommunalforvaltningen; icke sdllan har
uppdraget anfortrotts 4t kommunalnidmndsordférande, till yrket ofta
jordbrukare eller t. ex. folkskolldrare, praster, kommunalkamrerare,
tjanstemin, fjirdingsmén och hantverkare. Genom denna rekry-
tering har det lyckats-myndigheterna att pa4 dessa mycket krivande
poster utnyttja ett stort antal i kommunala virv vil forfarna per-
soner, vilka genom sin personliga kapacitet skéinkt it den lokala kris-
forvaltningen en betydande styrka och en utomordentlig anvind-

barhet. Arne Bjérnberg.



438 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

»Sjilvforvaltningssamhiille» Den uppdelning av de kommunala
och ssjilviorvaltningsdistrikts. férvaltn?ngsuppbgifterna pa sjdlvfor-
valtning och egenférvaltning, vilken ursprungligen gjorts av. Reu-
terskiold och sedermera godtagits och ytterligare utférts av Sundberg
i forsta kapitlet av hans Kommunalritt," gér en distinktion mellan
sidan kommunalférvaltning, vilken innebédr fullgérandet av sér-
skilda, av staten anfoértrodda uppgifter (sjilviérvalining) och hand-
laggning av sddana kommunens angeldgenheter, vilka harledas av
dess egenskap av ekonomisk sammanslutning och icke bero av dess
tvingskaraktdr (egenférvaltning). Déarutéver talar emellertid Sund-
berg om »sddan lokal sjilvférvaltning, vilken icke samtidigt &r kom-
munal».* Denna typ av sjalvforvaltning féreligger, dar kostnaderna
for sjalva forvaltningsverksamheten bestridas av staten och icke av
kommunen. Som exempel nimnas 6verférmynderiet, taxeringsvisen-
det, folkpensioneringsvisendet, skogseldslickningsvisendet m. fl. In-
delningen i forvaltningsdistrikt sammanfaller hir ofta ehuru icke alltid
med den kommunala indelningen. Detta dr emellertid icke det visent-
liga: »Det som skiljer "sjalvforvaltningsdistriktet fran sjalvforvalt-
ningssamhillet, 4t alltsd, att distriktets organ aldrig har vad som all-
tid tillhér den kommunala sjalvférvaltningen: en kommunal ekono-
misk forvaltning. Distriktsorganets verksamhet kan forty icke bliva
féremal fé6r kommunal revision, och organet stdr utanfér den kom-
munala foérvaltningen.» Itt utslag av regeringsrétten, varigenom for-
klarats att kommunens revisorer dga taga del av pensionsnimndens
protokoll (RA 1935 ref. 42), #ir silunda enligt Sundbergs mening
oriktigt. ' ' 4

Nagon bestimning av vilka sjalvforvaltningsuppgifter, som skola
kunna kallas kommunala, lamnas icke av Sundberg; det vore ocksa
ett orimligt ansprak. Diremot finnes en definition pid kommun-
begreppet, grundad pa ett uttalande av 1859 ars kommunalkommit-
terade: »Kommunen ar ett tvunget, territoriellt subjekt, utrustat med
rattskapacitet, dels handhavande sina egna angeldgenheter, dels ock
sjalvstindigt besorjande statliga forvaltningsuppgifter och darige-
nom faktiskt utgorande ett lokalt statligt forvaltningsorgan.» Har
talas alltsid icke om den ekonomiska férvaltningen sdsom nagot for
allt kommunalt konstitutivt. Tvartom betecknas i annat samman-
hang egenforvaltningen till skillnad fran sjilvfdrvaltningen sésom
sekonomisk forvaltning». Uppenbart ir, att sdvil kommunens egna
angeliigenheter som de av staten anfortrodda till stor del dro av eko-
nomisk natur. Denna sida av saken ar likvil icke den ernda. Byg-
gandet och skdtseln av kommunala fastigheter ar till stor del en eko-
nomisk friga, men andra synpunkter kunna spela in, t. ex. 6nskan
att hoja den allminna bostadsstandarden i hygieniskt avseende. Nir
det giller shidant som kommunen &lagts att taga hand om, t. ex. hilso-
vard, fattigvard, skolvidsen, spela andra synpunkter in de ekonomiska

1 H. Sundberg, Kommunalritt, sid. 33 f.
2 Ibid., sid. 41f. ,
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ej sillan en huvudroll. I vissa fall kan kommunen dven ha att taga
stillning till betydelsefulla friagor utan att nigon kommunal utgift
eller inkomst ar i friga: genom yttranden 6ver remitterade érenden,
vare sig de gilla en ansokan att fA sdlja pilsnerdricka eller ett kom-
mittébetiinkande, genom anvindning av sin petitionsritt. Aven organ
med i viss man forvaltanide uppgifter kunna fér sidana andamal till-
sdttas, utan att medelsférvaltning eller revision behéver komma
i fraga — t. ex. regionplanekommitté. Att det har ar fraga om kom-
munala angeldgenheter, har icke bestritts.

Vad som avses méste siledes vara att sjalva férvaltningskostna-
derna (till skillnad fran de materiella kostnaderna) biras av kommu-
nen i det ena fallet, av staten i det andra. Samtidigt erkinnes emeler-
tid, att kommunen kan ha att utbetala ekonomisk erséttning at ord-
férande eller ledaméter i sjalvforvaltningsorganet. Vidare betalar ju
kommunen 1 friga om folkpensionerna vil inga forvaltningskostna-
der, men diremot en ej ringa del av sjilva pensionsbeloppet. Detta
ingar icke till pensionsndmnden utan till pensionsstyrelsen, men dess
storlek drlikvéli vésentlig mén beroende pa nimndernas. utredningar
och beslut. :

Det fértjinar att framhéllas, att denna distinktion mellan kom-
munal och lokal sjalvférvalining icke har ndgon hemul i sjilva lag-
stiftningsterminologien. I lagen om férmynderskap, 3 kap. 2 § heter
det: »I stad, dir radstuvuratt finnes, viljes en 6verférmyndare. I
kommun, som lyder under héradsritt, viljes likaledes en overfor-
myndare siframt icke — — — flera kommuner blivit sammanférda
— — — — —». Taxeringsférordningen 4 § séiger bl. a.: »Nér skiil
dartill dro, ma lédnsstyrelsen uppdela kommun i tva eller flera
taxeringsdistrikt eller forena tva éller flera kommuner & landet till
ett distrikt.» Folkpensioneringslagens 19 § har mera detaljerade
foreskrifter: »Varje socken & landet samt varje stad dvensom varje
képing, som utgor egen kommaun, bildar ett pensionsdistrikt. Hava
tva eller flera socknar pi landet gemensam kommunalférvaltning,
skola' de samfélit utgdéra ett pensionsdistrikt. Dér pa grund. av

. kommuns vidstrickthet eller — — — si prévas lampligt, ma kom-
munen fordelas — — —. Likasd ma — — — tva eller flera kommu-
ner sammanslis. Beslut om sidan fordelning eller sammanslagning
dvensom om upphivande eller fordndring dirav fattas 4 landet av
kommunalstimma och i stad av stadsfullmdktige — — —.» Och
slutligen anviindas liknande ordalag i 5 § av lagen om skogseld-
slickning: »Varje kommun & landet, som ej dr koping, skall utgora
en’ brandrote; dock &ger linsstyrelsen efter framstillning medgiva
— — — att tva eller flera kommuner mi forenas till en brandrote.
Lansstyrelsen &ager -ock efter vederborandes horande besluta, att
kommun som 1 forsta stycket sigs skall utgora mer dn en brandrote
— — —.» (Alla kurs. hir.) Till jamforelse mi anféras 5 § av fat-
tigvardslagen, som uppenbarligen statt.som forebild for lagen om
folkpensionering pi denna- punkt: »Varje socken pa landet samt
varje stad eller koping, som har egen kommunalférvaltning, utgoér
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ett fattigvirdssamhille, som har att for sig ordna sin fattigvard.
Hava tva eller flera socknar 4 landet gemensam kommunalf6rvalt-
ning, skola de anses sasom ett fattigvirdssamhélle.» Den materiella
skillnaden i uppgifternas art ar dven ej sallan ganska ringa; sa fattar
ju t. ex. pensionsniémnden beslut om folkpension men fattigvardssty-
relsen om kommunalt pensionstillskott utan fattigvardskaraktar.
Vidare 4ger kommunen enligt 11 § folkpensioneringslagen férskottera
folkpension av kommunala medel, och boter for forfallolos franvaro
frAn pensionspimndssammantride wutgd till Kommunens kassa
{24 §). Anmirkas bor ocksé, att pensionsndmndens ordforande och
vice ordférande enligt 26 § »idro med avseende & réit till gottgorelse
i anledning av sitt uppdrag likstillda med vald ledamot av kommunal
nidmnd, som utsetts till ordférande». '

I vad giller folkpensioneringen far en kritik mot Sundbergs upp-
fattning' 6kad styrka sivil genom 1935 Ars forut ndmnda regerings-
rittsutslag som genom vad-som anfordes i samband med pensions-
reformen. Foérhallandet 1 1935 ars mél var foljande. Den tidigare
gillande pensionsforsikringslagen inneho6ll en sérskild bestimmelse
(§ 23), varigenom kommunen bemyndigades limna traktamenten
och reseersittningar till pensionsndmndens valda ledamoéter. I en
kommun hade revisorerna begirt att fi taga del av pensionsnimn-
dens protokoll. Detta vigrades, och vid besviar hiréver férklarade
K.B., att som »pensionsnimnds verksamhet icke vore foremél for
kommunal revision», hade nimndens ordférande vid sin viagran for-
farit riktigt. Revisorerna besvirade sig och anférde, att det inginge i
deras skyldigheter att tillse, att de valda fértroendeminnen pa till-
fredsstillande sitt skotte sitt uppdrag, samt att pensionsndmndens
protokoll kunde innehilla upplysningar av betydelse i friga om trak-
tamenten och reseersidttningar. Regeringsriitten godkénde revisorer-
nas ansprak, ehuru nagon atgard icke féranleddes, dd ansvarsfrihet

_redan beviljats. ‘

Nagon egentlig revision av pensionsnimndens verksamhet med
beviljande av ansvarsfrihet arligen o. s. v. kommer vil oftast icke
i friga. Denna kan ju endast avse férvaltning av kommunala medel,
och i regel har ju ndmnden icke nigra. sidana sig anfortrodda. Ej
heller kunna kommunens revisorer foresla nigon atgird i anledning
av nimndens beslut rérande pensionsansokningar —.dessa beslut

1 Dess praktiska oldgenheter ha nyligen pd ett kuridst sdtt uppenbarats.
I den stora forfattningshandbok, som professor Sundberg foérfattat pa Stock-
holms Stads uppdrag (Kommunal Forfattningshandbok, upptagande forfattningar
rorande kommunalstyrelsen ... till och med 1940 ars utgang, Stockholm 1941,
XIV 4 1189 sid.) och som enligt férordet avser att vara en motsvarighet till
Skarstedts lagedition, ha nimligen de fdrfattningar uteldmnats, vilka endast
berdra »sjalviorvaltningsdistriktet>. Silunda saknas ej blott taxeringsforfatt-
ningarna utan #ven folkpensioneringslagen. Alldeles oavsett” héllbarheten av
den hir kritiserade distinktionen &r det uppenbart, att detta innebir en allvarlig
minskning av arbetets viarde fér den praktiskt verksamme kemmunalmannen,
som ju knappast kan vintas skilja sérdeles noga mellan »sjilvférvaltnings-
distrikts och' ssjilvfiarvaltningssamhiélle» och i varje fall mycket ofta har fér-
troendeuppdrag inom béda.
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kunna ju besvirsviagen understillas pensionsstyrelsens provning, och
nigon dirmed konkurrerande granskning kommer sjilvfallet ej i
friga.!Diaremot kunna pensionsnimndens protokoll eventuellt limna
upplysningar av betydelse i friga om dritselkammarens respektive
kommunalndmndens medelsférvaltning. Endast dessa protokoll
kunna némligen visa, huruvida ersittningar av olika slag till pensions-
nimndens ordférande eller ledamdéter utbetalats med rétta eller ej,
huruvida béter for forfallolos franvaro skolat utgd samt vilka nér-
mare omstindigheter som 4gt rum i samband med forskott & folk-
pension. Diskretionsskil kunna ej anforas mot denna ritt for revi-
sorerna: si ha dessa betriffande nykterhetsndmnden tillgang ej blott
till rikenskaperna utan dven till protokollen (RA 1926 n. S. 155). Fér
ovrigt voré pensionsndmnden pa intet satt det enda kommunala or-
gan, vilket ej &r underkastat revision: nagon sédan férekommer ju
aldrig betraffande utredningsorgan, och ej heller valnimnden torde
vara foremél for regelbunden revision.

1935 ars regeringsrittsutslag grundade sig pa den da dnnu gil-
lande ildre pensionslagen. Vid reformen samma ar stréoks bestam-
melsen i 23 § om ritt f6r kommunen att utge rese- och traktaments-
ersittningar. - Denna ansigs namligen vara ersatt geiom Kommunal-
lagarnas allménna bestimmelse i detta avseende. Harom anférde
kommittérade: »Med hénsyn till innehéllet i 25 § i lagen om kom-
munalstyrelse pd landet och 29 § i lagen om kommunalstyrelse i stad
torde bestimmelser i forevarande lag om gottgérelse it ledaméter av -
pensionsnimnd icke vara erforderliga.»* Ifrdgavarande § i LKL
talar om »ledamot av kommunalnimnden och vald ledamot av annan
kommunal styrelse, nimnd eller beredning dvensom revisor». Med
Sundbergs tolkning — enligt vilken ju pensionsnimnden icke &r
nagon kommunal ndmnd — bortfaller silunda varje mojlighet f6r
pensionsnimndens valda ledaméter att av kommunen erhalla rese-
och traktamentsersittning. Lika uppenbart &r, att detta icke varit
avsett, utan att man vid reformen av folkpensioneringen utgatt fran,
att pensionsnéimnderna vore att betrakta som. kommunala niamnder.

»Sjalviorvaltningsdistriktets» organ kan silunda indirekt komma
att ddraga kommunen betydande utgifts6kningar (pensionsndmnden)
eller inkomstminskningar (taxeringsnimnden). Dess stillning re-
gleras av lagstiftningen under anvindning av alldeles samma termi-
nologi som den som begagnas om »sjalvférvaltningssamhillet> och
dess organ. Dess omrdde berdknas normalt sammanfalla med kom-
munens, ehuru undantag finnas — liksom i friga om fattigvardssam-
hélle och skoldistrikt. Dess funktionirer utses till vasentlig del av de
kommunala férsamlingarna. Den enda skillnaden ar att dess forvalt-
ningskostnader besorjas av staten. Barande skil tala for att forvisa
hela denna distinktion till de onddiga skrivbordskonstruktionernas
omrade. o )

"Bet. med forslag rérande revision av den allminna pensioxisférséikringen,
SOU 1934:18, sid. 239.

30 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.

’
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Det fortjanar framhallas, att vad hér anforts icke géller det mera
grundlaggande systematiska problemet om de kommunala férvait-
ningsuppgifternas indelning i »egenforvaltning» och »sjilvfdrvalt-
ning»>. En diskussion rérande inneborden och vardet av denna termi-
nologi — vilken p& sina hall borjat tillimpas av kommunerna sjilva
— ma vara erforderlig eller ej, men skall icke hiar féretagas. Man bor
emellertid ha ritt att resa det anspraket, att en systematik, vilken har-
ror uteslutande ur doktrinen och icke vare sig dterfinnes i lagtexten
eller legat till grund for lagstiftningen, anvindes med f0151kt10’het
och icke far ga t111 overdrift. I alldeles sarskilt hég grad ar detta fal-
let, nar sjilva grunderna for den kommunala och socialvardande
organisationen befinner sig i stopsleven, och en dversystematisering
déarfér kan medfora risk for att doktrinen skjutes helt it sidan, nar
dess uppgift dr allra storst. "Av detta skil dr det onskvért, att 4tmins-

“tone distinktionen mellan »kommunal» och »lokal» sjilvférvaltning,
mellan ssjilvforvaltningssamhiille> och »sjalviorvaltningsdistrikt»,
snarast moéjligt avféres frin dagordningen.

' Gunnar Heckscher.
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Festskrift till professor skytteanus Axel Brusewitz utg. till 60-drs-
dagen den 9 juni 1941. (Skrifter utg. av Statsvetenskapliga fore-
ningen i Uppsala. 12.) Upps. & Sthim 1941. 506 s. Kr. 10: —.

Redaktdrerna av festskriften till prof. Brusewitz ha haft den
goda idén att sammanféra de olika uppsatserna, som ingi i arbetet, .
allt efter Amnet i avdelningar och forsett dessa med rubriker. Déri-
genom har det lyckats dem att at skriften, med dess 25 olika for-
fattare, dndock i nidgon man férlina prigeln av enhetligt verk.
Den forsta avdelningen bér titeln: »Ur Sveriges politiska historia»,
och innehaller atta bidrag.” Med undantag av det forsta rora de
sig inom var nyare och nyaste historia. Med avdelningen tva:
»Forfattnings- och férvaltningsproblem i Sverige», 4ro vi inne i
samtiden. Av de sex uppsatser som ingd i denna avdelning be-
handla tre nutida forfattnings-, en nutida férvaltningspraxis och
tvd' kommunala férfattnings- och foérvaltningsproblem. Vara nof-
diska grannlinders forfattningsliv framstélles i den féljande avdel-
ningen, dir en studie fignas at vart och ett av dem och avdelningen
inledes med en jaimférande oversikt. ‘At frimmande linders. stats-
skick dgnas den dédrpa foljande avdelningen med tvd uppsatser.
Den sista avdelningen bar den fér det nuvarande liget betecknande
rubriken: »Press och propaganda». Héir inrymmas fyra bidrag,
som fran olika sidor belysa statsmakternas férhallande till det
skrivna ordet — och dven det talade. Festskriften avslutas med
en bibliografi over prof. Brusewitz’ tryckta skrifter. Den gjorda
inventeringen av innehdllet ger vid handen, att vi ha framfor oss
en verklig representation av nutida svensk statsvetenskaplig forsk-
ning i dess méanggrenade intresseriktningar. En nirmare gransk-
ning av de enskilda bidragen bekriftar detta forsta intryck.

Licentiat Linnarson anknyter med sin uppsats om prof. Her-
manssons forelidsningar i fribetstida statsréitt direkt till den skytte-
anska traditionen. H. var nidmligen skytteansk professor 1717—37.
Foreldsningarna adro i och for sig ej sirdeles markliga, och det
skytteanska arkivet torde gémma visentligare ting 4n Hermanssons
teser. Men de fi onekligen intresse genom den strivan de Adaga-
ligga hos forfattaren att uppvisa sambandet mellan det nya forfatt-
ningsverket och den foregiende forfattningsutvecklingen, i frimsta
rummet med 1600-talets konstitutionalism.

Representationsreformen har varit en av férfattningshistoriens
centrala frigor, svarande mot den centrala plats den intog i den
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politiska debatten. Tidigare foérfattare uppehoéllo sig huvudsakligen
vid den idépolitiska motsidttningen, under det att de sociala syn-
punkterna héllos mera i skymundan. Foérst de allra senaste fram-
stilningarna i &mnet av Fahlbeck och Andrén beteckna en ny-
orientering. Docenten Heckscher fullfljer denna linje 1 »Nagra
drag ur representationsfrigans sociala bakgrund». Med stéd av ett
statistiskt material om jordegendomens fordelning efter stind och
om fastighetséverlatelser under férra delen av 1800-talet samt en
sammanstillning av ur statskalendern hamtade uppgifter om foér-
hillandet melan frilse och ofridlse dmbetsmin kan han belysa
adelns vikande position icke blott som jordidgare utan dven som
dmbetsmannastand.

. De Geers Minnen raknas till de palitligaste kéllorna for var
nyare historia, en mening som grundat sig mera pi forfattarens
allmint kinda samvetsgrannhet i allt sitt gérande och litande in
pé en verklig killkritisk undersdkning av hans verk. D& De Geers
brevvixling utkom 1929, foretog docenten Thermenius en sidan,
vars resultat publicerades i Svenska Dagbladet. I festskriften har
han Aterupptagit dmnet. PAa grundval av en utomordentligt nog-
grann och omsorgsfull granskning kan han fastsla, att Minnenas
andra del i stora partier bygger pa breven till Sibbern jimte sam-
tidiga minnesanteckningar fran tvé skilda kortare perioder. De Geer
har alltsa ej litat pa sitt sviktande minne pa Alderns dar utan gatt till
samtida kéllor av egen hand, ndgot som han térévrigt sjilv papekat.
Undersokningen ger ocksd ndget annat vid handen. Minnena ha
skattats hogt for sina litterdra egenskaper i stil och komposition.
Thermanius kan visa, att de stéllvis 4ro bokstavligen hopflikade
_ av citat ur breven. Nagot som inte g(’jr den litterdra prestationen
mindre.

Docenten Héastad har gjort ett forsok att pid grundval av den
officiella statistiken fér de bada valen 1887 och- valet 1890 med

hjalp: av- en noggrann genomging av ortspressen faststdlla den -

verkliga folkmeningen i tullfrigan vid de betydelsefulla hostvalen
1887.. Forsoket ar av stort intresse, det visar hur lingt man verk-
ligen kan nd med det foreliggande materialet. ' Att resultaten maéste
kringgirdas med alla méjliga férbehall inses bl. a. av det forhallan-
. det att de rostberittigades antal vid denna tid utgjorde ungefir
% av befolkningen. Hastad uttrycker sig ocksi med all nodig
forsiktighet men anser sig kunna hivda, att vArvalet 1887 beteck-
nade en klar seger for frihandelsvinnerna, héstvalet en relativt
stark framryckning f6r tullvinnerna och att dessa fore upphavandet
av det beryktade Stockholmsvalet dirfér icke erhdllit en mot sin
verkliga styrka svarande representation. Huruvida insattandet av
de 22 tullvinnerna gjorde den mera adekvat, kan icke med be-
stimdhet avgoras.
Frigan i vad mén den socialdemokratiska regeringsbildaren fatt
fria hinder betrdffande personvalet i samma utstrickning som
borgerliga kolleger ansetts ha brukar regelbundeét dryftas vid till-
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komsten av socialdemokratiska regeringar. Pastdenden om en mer
eller mindre 1angt gdende bundenhet vid de olika partiinstansernas
besiut ha framstillts utan att kunna bevisas. Med ledning av parti-
styrelsens protokoll redogér professor Tingsten i »Personvalet vid
socialdemokratiska regeringsbildningar» for hur det i verkhgheten
tillgatt vid sammansittandet av de socialdemokratiska regeringarna.
Hérav framgér, att inom partiet olika meningar gjort sig gillande
rorande sittet for personvalet. Partlstyrelsen har radfragats och
i enstaka fall dvat 1nflytande pA tillsitiningen, men i det hela har
regeringsbildaren bevarat sin sjilvstindighet och bibehallit avgo-

randeritten. -— I denna avdelning ingir dven en uppsats av docen-
ten Hessler, »Debatt kring en lonestat> — det géllde i féreliggande
fall det nya nationalmuseum —, som ger en rolig interiér fran

tvikammarriksdagens forsta period, doktor Lindgren publicerar en
brevvixling mellan Danielsson och Branting och docenten Wahl-
strand oOser ur de kallor han dppnade i sin doktorsavhandling, héir
tar han upp ett Amne pa grinsen till unionspolitiken, »Statsminister
Bostrom och Lagerheimska krisen».

D& det stora verket om riksdagen planerades reserverades i
delen om utskotten utrymme for prominenta ledaméter av de stora
utskotten att nedskriva intryck frin sitt deltagande i utskotts-
arbetet. Denna tanke utfordes aldrig, sid vitt bekant av brist pa
hugade forfattare. Det ar att beklaga, att de olika utskotten icke
d4 innesloto ledamoter, som i likhet med prof. Andrén édgde vilja
och férméga att samla sina intryck och erfarenheter och aterge
dem. »NAagra anteckningar angdende statsutskottet och dess arbets-
former» ge-icke blott en interiér fran riksdagslivet; de forma sig
till en ritt ingdende redogorelse fér den senaste utvecklingen av
StU:s arbetspraxis. Hir kan endast nidgra huvudpunkter antydas.
I borjan meddelas ett par tabeller belysande medlemmarnas lev-
nads- och riksdagsélder. Badadera #ro anmérkningsvart héga. Det
skulle vara. av stort intresse att gora en jamfoérelse med andra
utskott, och undertecknad har Ziven gjort ett par stickprov. De
visa betraffande levnadsaldern ingen stdrre skillnad foér vissa andra
utskott men en ‘desto storre bhetriffande riksdagsildern; den Aar
avseviard. Ocksa betraktas ledamotskap av St.U. av flertalet riks-
dagsmin som kronet pa riksdagsmannabanan — Kompetensfragan -
hor tydligen till de hart nir outtomhga dmnena, dels darfor att
kamrarnas remisspraxis ofta Ar svar att genomskada, -dels darfor
att praxis undan fér undan skiftar med foriandrade omstindigheter.
Mellan St.U. och J.U. har tydligen en ny grinsreglering i vissa
avseenden #igt rum under senaste tid. Som ett kuriosum meddelar
Andrén, ait ett drende handlagts av utskottet utan remissbeslut;
man ma hoppas, att fallet ir enastiende. Fordelningen av dren-
dena mellan utskottets avdelningar har tid efter annan omreglerats.
Som en foljd av budgetens fdndrade uppstillning och dnnu mer
pa grund av dess dndrade innehdll har en helt ny foérdelning an-
tagits 1941. Anordningen med sirskilda foredragningar torde alltid
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hava tillimpats i viss utstrdckning i St. U., Under senare ar ha
féredragningarna blivit talrika, och ett nytt moment har tillkommit
dérigenom att propositionerna blivit mindre upplysande p& grund
av den sekretess, som pa viktiga omraden vilar Gver statsangeldgen-
heterna. Siarskild foredragning far hirvidlag s.a.s. komplettera
propositionerna. Anmirkningsvird ar forf:s upplysning, att sidan
foredragning inte alltid behover vara knuten till vidckt och hos
utskottet anhidngiggjord fraga. Foérbudet i RO § 36:6 for statsrad
att delaga i utskott eller val av utskott har som bekant tolkats
som ett forbud for dessa att 6verhuvud infinna sig i utskott. Emel-
lertid framtvingade de senaste &rens héndelser kommunikation i
nigon mera direkt form. Man kringgick di svarigheten genom att
vederborande statsrad inbjéd utskott eller representanter for utskott
till formlosa konferenser infér sig. Andrén nimner flera exempel
pa dylika konferenser. Som en avslutning rdddar Andrén undan
glomskan en ceremoni, som forr arligen figde rum i St.U., nimligen
den, dd det gamla kreditivet brindes och det nya overlamnades till
riksgildskontorets ordférande..

Licentiaten Lindegren har tagit upp anvandnmgen av R.O. § 46.
Amnet har tidigare behandlats av flera forfattare, si t. ex. av Vare-
nius, som givit en utférlig tolkning av paragrafen, och senast av
ngsten i utskottsdelen av rlksdagsverket Lindegren koncentrerar
sin framstidllning pa praxis. Vigen over Kungl. Maj:t har begagnats
under hela det nya statsskickets tid. Under stindstiden skedde detta
i en viss utstrickning fram till 1840/41 ars riksdag, efter vilken tid
man kan mirka en tydlig nedgidng. Synnerligen talrika dro dessa
hianvindelser icke. Emellertid finner man av utskottsutlitandena
— det ir under denna tid si gott som uteslutande statsutskottet
det giller —, att utskottet pA andra vigar skaffat 51g upplysningar,
och det kan alltsa fastslas, att redan tidigt en praxis framvixte att
i en eller annan form direkt frin vederbérande myndigheter infér-
skaffa uppgifter. Nedgangen efter 1840/41- 4r sannolikt beroende
pa att mera direkta vigar anlitats. Efter 1866 har utvecklingen
under olika perioder skiftat. L. indelar den i tre skeden: ett till
1897, da frekvensen var synnerligen ringa och representerades
endast av St.U. och Tf.U., ett 6vergingsskede 1898—1909, di andra
utskott, frimst B:g U., tillkomma, samt ett tredje fran 1910, d&
frekvensen Gkat, ehuru ej kontinuerligt och da samtliga utskott
med undantag av 1:a L.U. och delvis K.U. utnyttja § 46. Grinsiret
1910 har satts med hinsyn till den stora striden vid 1909 &rs riks-
dag; att den skulle ha direkt paverkat praxis pastas emellertid icke.
Den stegrade anvindningen av § 46 under den sista perioden ar
pataglig och faller till dryg del pad Tf.U. Dessa forsagos med sekre-
terare 1909, och hér finnes synbarligen ett sammanhang. Samtidigt
har riksdagsarbetet oavlatligen vuxit i omfattning, och den pavisade
stegringen ar darfor icke sa anméarkningsvird, som vid férsta pa-
seende kunde forefalla. Tidigare gillde hinvindelserna mera di-
rekta sakuppgifter om speciella detaljer, understundom av hemlig
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natur, senare ofta resultatet av utredningar under arbete. Numera
vill man erhdlla utredningar av vederbérande myndigheter. Det
torde alltid, ndr § 46 anvints, ha gillt skriftliga framstillningar i
mera utforlig form. — Forfattaren stiller slutligen frigan, hur den
senaste utvecklingen av praxis betraffande § 46 paverkat utskottens
direkta forbindelser med statsférvaltningen. Hir uttrycker han sig
med stor forsiktighet och ganska obestimt, forebdrande bristen pa
dokumentariska beléigg. Det finns dock tydliga indicier, som kunna
vigleda oss till ett sikrare omdome. Dels tillsittas utskottens
tjanstemin delvis med tanke pa att skapa en naturlig och enkel
kommunikation mellan utskott och dmbetsverk, dels tillkallas i
alltjaimt stegrad omfattning sirskilda foredragande — jfr hir An-
dréns vittneshbdrd ovan — i stort sett for samma dndamél: att hilla
utskotten tillhanda i sa direkta former som mdjligt den sakkun-
skap, som é&r tillfinnandes hos férvaltningen — och utom.

Uppskovet under innevarande riksdag med antagandet av de
dndringar i tryckfrihetsférordningen, som avsigo cénsurfrigan, ar
den aktuella anknytningen i licentiaten Hartmanns uppsats om
uppskov med grundlagsindringar. Han redogdér for &ndringen i
R.F. 81 ar 1818, varigenom uppskovspraxis legaliserades, och be-
handlar dérefter de uppskov, som &gt rum eller férsokts med hin-
syn till huvudtyper och diarbakom liggande motiv.

Departementalkommitterades betinkande 1912 utgér det sista
stora forsGket att Astadkomma en omreglering av forhallandet mel-
lan Kungl. Maj:t och férvaltningen. Pi de centrala verken hade
av gammalt i princip férvaltningsirendena ankommit, under det
att departementen handlagt beredningen av regeringsirendena. De
avsteg fran principen, som tid efter annan gjordes, voro av relativt
kort varaktighet och avvecklades si smaningom. Det minst sagt
negativa mottagande, som bereddes kommitténs forslag fran skilda
hall, foranledde, att man Gvergav tanken pa att genomfoéra nigon
rubbning i den h#vdvunna dualismen inom forvaltningen. Men
samtidigt som principen anyo fastslds gér man nya undantag, ska-
par nya provisorier. Det adr vid dessa anomalier, om man-sd far
uttrycka sig, som docenten Hesslén stannar i sin studie: »Departe-
ment och verk», vid fattigvardsinspektionen inom socialdeparte-
mentet 1918, egnahemsbyrian inom jordbruksdepartementet 1919
och luftfartsinspektionen inom kommunikationsdepartementet 1923
och vid deras nirmaste fOregingare ett par &rtionden tidigare,
kontroll- och justeringsbyrin och bankbyran inom finansdeparte-
mentet. Vid inrdttandet av dessa till tiden senare departements-
avdelningar har man undvikit att tala om avsteget fran eljest hdvd-
vunna férvaliningsprinciper fér att sedermera vid provisoriernas
avvecklande framhéiva dessa sia mycket kraftigare.

sEfter det demokratiska genombrottet i boérjan av vart drhund-
rade har denh [den kommunala sjilvstyrelsen] vuxit till en visentlig
del av svenskt offentligt liv.» Ingen torde java riktigheten i detta
pastiende, men otvivelaktigt har kommunalférvaltningen och dess
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problem icke fitt det rum i den vetenskapliga diskussionen, som
motsvarar dess betydelse. Sirskilt viardefulla ur denna synpunkt
iro de biigge kommunalrittsliga bidrag, som. inga i festskriften och
som till forfattare ha tva si auktoritativa uttolkare som borgar-
- rdden Yngve Larsson och Ivar Oman. Larsson ger i »Den kommu-
nala sjilvstyrelsen och dess betydelse i svenskt samhillsliv> en bild
av .svenskt kommunalliv sidant det leves i dag och dirjimte en
snabbteckning av den historiska utvecklingen. Framstillningen
priglas av ett ovanligt rikt innehall i en klar och férnamlig form;
stilistiskt torde hans bidrag vara samlingens frimsta. Vi referera
honom b#st med hans egna ord: »Denna rundvandring i den
svenska kommunalférvaltningens stora landskap har fért oss vida
omkring i svensk historia. Vi ha bevistat Torgny lagmans ting och
byamoéten i det gamla Birka. Vi ha dhort 6verliggningar i socken-
stimmor, allmidnna radstugor och hos stadsens #ldste; vi ha suttit
kring bordet med borgmistare och rad, med sexmin och kyrk-
viardar, med sockennimnder och kyrkrid, med dridtselkamrar och
kommunalndmnder. Och vi ha gatt runt i den moderna kommunal-
férvaltningens méanga sammantridessalar och lyssnat pi sakkun-
niga férhandlingar, sdkerligen ocksi politiska disputationer i alla
de olika, mestadels mycket handfasta och praktiska drenden, som
de svenska kommunalminnen ha att bestyra.» — Det 4r framfor
allt tva tendenser, som med ledning av Larssons framstillning skola
understrykas. Den ena #r sdnderspriangningen av de kommunala
grinserna. Under utvecklingens ging har alltflera uppgifter Over-
flyttats fran primidrkommunerna pi hégre kommunala enheter:
kommunala samfélligheter och landsting eller delvis 6vertagits av-
staten. Men de uppgifter, som kvarstd, innebidra pa sina héll eko-
nomiska bordor, som med sin tyngd hota att krossa de sma och
ekonomiskt mindre béarkraftiga landskommunerna. Den tanken har
framkastats, att man i hiradet kunde finna en ny kommunal enhet
av lamplig storlek; man skulle did bygga pa historisk grund.! Det
ir dock mera dn tvihundra ar sedan héradet hade néagra egentliga
sjilvstindiga forvaliningsuppgifter och det torde knappast lyckas
att vicka till liv dessa avsomnade historiska traditioner. En om-
reglering av den kommunala indelningen torde mycket snart bli
aktuell i samband med en rationalisering av socialvirden. — Den
andra tendensen, som préaglat utvecklingen, #r 6vergangen fran
lekmannastyre till tjinstemannastyre. Det 4r i férsta rummet men
icke uteslutande stadskommunernas -problem. Under det att de be-
slutande organen alltjaimt i princip 4ro sammansatta av valda for-
troendemin, som dro lekmin, har den- egentliga férvaltningen mer
och mer kommit i hinderna pa de sdrskilt tillsatta heltidsavlionade
tjinsteminnen. Avvigningen av forhdllandet mellan dessa olika
organ ir en ofta komplicerad organisatorisk fraga.

1 Jacobsson, M, Folkvilde och ledarstyre i svensk forvaltning. Sthlm
1941. S. 13.
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Det dr om den borgarriddet Omans uppsats »En storstads styrelse-
problem» rér sig. 1920 ars kommunalreform i Stockholm asyftade
bl. a. att skapa ett kommunalt regeringsorgan bittre dgnat att fylla
sin uppgift dn det gamla beredningsutskottet. Stadskollegiet blev
detta nya organ. Ddrinom fingo emellertid borgarriden en sidan
dominerande stillning, att de s. a.s. uppslukade lekmannaelementet.
Vid 1940 ars nyorganisation uteslotos de sdsom medlemmar, ur
kollegiet, de d&ro numera blott foredragande infor detta, och kol-
legiet blev en ren lekmannadelegation. Samtidigt sammanférdes
borgarrdden i en borgarradsberedning under ordférandeskap av
finansborgarridet. Denna skulle endast vara en beredningsinstans
sdsom namnet antyder och avgoérandena triffas i kollegiet. Verk-
ligheten har dock gestaltat sig annorlunda: borgarradsberedningen
har blivit det ledande organet. Det arbetar emellertid i intim kon-
takt med kollegiet och dir fattas formellt alla besluten. Vilketdera
organet som blir det ledande kommer synbarligen att bli beroende
av de personliga krafter, dver vilka det forfogar. Nyckelstillningen
inom den nuvarande organisationen innehaves av borgarriden och
forf. tillbakavisar tanken pi att de, sisom numera enbart tjdnste-
mén, ej mera skulle viljas utan tillsittas i annan ordning. Det &r
genom horgarrdden de olika grupperna inom fullmiktige na kon-
takt med férvaltningen och kunna 6va inflytande pa denna; funnes
inte den, skulle deras betydelse vasentligen reduceras. Det 4r genom
borgarraden och deras beslut i styrelser och nimnder som staden
till en god del regeras. I diskussionen om kommunalreformen i
Stockholm framfdrdes pa ett tidigt stadium tanken pdé kommunal
Jmajoritetsparlamentarism sdsom alternativ till det partiproportio-
nella samarbete med schweizisk signatur, som faktiskt ridde. Enligt
Omans mening betecknar 1940 irs reform ett fortgdende pa den
senare linjen. I stort sett ar detta riktigt. Men genom den nya
stdllning, som skapats at finansborgarriddet och som gjort honom
till en verklig »stadsminister», har man fatt ett betydelsefullt inslag
av det forra systemet. Det forutsittes namligen, att han viljes av
det parti som innehar majoriteten hos stadsfullmiktige.

Professor Herlitz inleder den nordiska avdelningen i festskriften
med en jamforande framstidllning av representationer och rege-
ringar i Nordens linder fore krigets utbrott. Hans o6versikt ir
ganska elementirt hallen, den meddelar inga for en inhemsk lisare
okidnda fakta eller synpunkter. Forklaringen hirtill &r, att den
skrivits i ett helt annat sammanhang och for ett annat dndamaél
(ett amerikanskt samlingsverk). I sitt nuvarande sammanhang
tjanar den emellertid pa ett lyekligt sidtt som introduktion till
denna avdelning. De nordiska grannarna representeras som redan
nimnt var och en av sitt bidrag. Docenten Lindman skildrar den
svenska partibildningen i Finland, icke ur partihistorisk synpunkt
utan ur idéhistorisk. Nationalitetsidén i dess olika skiftningar,
under tidigare skeden atminstone i frimsta rummet sprakets for-
hallande till denna, behandlas. — Minoritetsparlamentarismen och




LITTERATURGRANSKNINGAR 453

dess problem hoérde dnnu fér icke alltfér manga ér sedan till den
statsvetenskapliga och jamvil den parlamentariska diskussionens
ivrigast dryftade d&mnen. Att den i detta 6gonblick verkar inaktuell
beror icke blott pa att vi leva i den nationella samlingens tecken;
dven om samlingsregeringen upplostes och nigon ny koalitions-
regering icke skulle komma till stind, 4ga vi numera ett parti i
klar majoritetsstillning, som kunde svara f6r regeringsfrigans 18s-
ning. Men g4 vi till vart s6dra grannland, Danmark, ligga férhallan-
dena annorlunda till. Dér skulle under de tinkta forutsattningarna
problemet uppstd pa nytt. Det &r med ett dylikt 6vervigande licen-
tiat Fridholm motiverar att han tar upp ett till synes si litet aktuellt
amne som den danska minoritetsparlamentarismen 1910—29. Den
teckning han gor av denna innefattar icke en historisk framstéilining
i egentlig mening utan koncentrerar sig pa det rent tekniska verk-
ningsséttet. Vad han vill nd fram till ar, hur sjilva mekanismen
fungerat. Framstallningsséttet har tagit formen av ett utomordent-
ligt grundligt teoretiskt resonemang om de mojligheter, som fére-
legat i olika givna situationer och utmynnar i ett fastsliende av
den principiella innebdrden i det avgérande, som faktiskt kommit
till stdnd. I sin abstrakta hallning dr framstidllningen ingalunda
alltid lattillgdngligs. — I »Den norska regeringsmakten efter stor-
krigets utbrott 1939» fortsitter doktor Bjérnberg, dir han nedlade
pennan i sin doktorsavhandling. Fragan om bildande av samlings-
regering dterkom i denna vid skilda tillfdllen, ehuru nagot fullt
tillfredsstdllande svar icke kunde givas, varfor dessa forsék alltid
strandade. Anyo kommer den upp efter krisens inbrott, men icke
heller nu lyckas man nd en 16sning. Skidlen kunna ha varit flera,
ett dr i varje fall statsministerns och regeringens avvisande hillning.
Borgfreden mellan partierna och det politiska samarbetet paverka-
des emellertid icke av denna negativa hdllning. Den 9 april har
statsministern #ndrat mening. Avsikten med hans avskedsansékan
kan knappast ha varit nigon annan #&n att bhereda rum for en
verklig samlingsregering. Med skil kunde (da) sdgas, att det nu
var forsent, och nigon sidan kom ej heller till stind annat én i en
s. a. s. rudimentir form. I Elverum bemyndigades regeringen att
komplettera sig med tre nya medlemmar, underforstitt represen-
tanter for vartdera av de utanforstiende partierna, och i den sista
konseljen pa Norges jord dgde dessa statsrddsutnimningar rum.
Bjérnherg framhiver den roll konung Haakon personligen spelat
f6r hivdande av det parlamentariska statsskicket under denna 6des-
digra kris. .

Hur arbetet pA den nya forfattningen i Frankrike framskrider,
dirom vet man ej mycket. Underrittelserna éro sparsamma, féga
upplysande och stundom motsigelsefulla. Att en korporativ repre-
sentation kommer att ingd som ett led dari torde emellertid vara
stallt utom tvivel. Med utgangspunkt fran detta faktum' har do-
centen Simonsson givit en redogorelse for de anknytningar till
fransk forfattningsutveckling och framfér allt fransk férfattnings-
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diskussion ett sddant férsék kan ha; han pdvisar, att man dven
hér kan bygga pa inhemsk tradition. Framstillningen koncentrérar
sig omkring en timligen ingidende beskrivning av de bida ekono-
miska réaden av 1925 och 1936. Forfattaren betonar, att de icke
spelat nagon storre praktisk roll, i varje fall icke politisk. Huruvida
de dro tjénliga som forebild till ett korporativt system, dirom
kunna skilda meningar gora sig gillande. Overhuvud har Simons-
son trots all forsiktighet overdrivit deras specifikt »korporativa»
karakiir. De voro snarare dn experiment i denna rikining férsok
att padriva och systematisera det arbete att sammansluta och orga-
nisera skilda intresseriktningar och grupper, som pagitt i alla ldn-
der, pa de flesta hall mer eller mindre spontant, men som i Frank-
rike, p& enskilda undantag nér, natt en ringare grad av utveckling.

Den konstitutionella fullmaktslagstiftningen, dess juridiska ka:-
raktir och politiska betydelse, har varit ett &mne, som under de
sista decennierna diskuterats i s gott som alla linder, det har varit
ett av statsvetenskapens centrala problem. Vid vérldskrigets utbrott
1914 gavos At regeringarna i de linder, som blevo invecklade i
eller mera direkt berdorda av kriget, mer eller mindre vittgdende
fullmakter. De framivingades av omstindigheterna och voro ur
denna synpunkt icke nigon fdérvanande foreteelse. Deras forfatt-
ningsmassighet var i de flesta fall tvivelaktig. Emellertid visade det
sig efter aterging till normala eller dtminstone fredliga férhallan-
den, att anordningen med fullmakter i olika linder gang efter
annan méste tillgripas foér att i kritiska situationer Overvinna de
svarigheter den parlamentariska proceduren skapade. Anvénd-
ningen av detta forfattningsinstitut blev, i man som det aterkom,
symptom pa en kris i det parlamentariska systemet eller kunde i
varje fall si tolkas, och avsldjade, dir det oftare utnyttjades, en
tendens till maktférskjutning fran representationen till exekutiv-
organen. Talande 4r titeln pa ett svenskt arbete i Amnet: Tingstens
»Regeringsmaktens expansion under och efter virldskriget» fran
1930. I ndmnda arbete behandlas dven den belgiska fullmaktslag-
stifiningen. Efter detta ar antogos vid flera tilifdllen nya fullmakter
och institutet hotade en tid att bliva en normal foreteelse i Belgiens
férfattningsliv. Det blev dven féremal fér en mera ingiende veten-
skaplig analys. Amnet fortjinade diarfér att dnyo upptagas till
behandling och detta har licentiaten Hdéjer gjort i en uppsats om
de belgiska fullmaktslagarnas grundlagsenlighet: Av de belgiska
forfattare, som berort fragan, 4r Speyer den som bést kommit till-
ritta med dess, juridiska sida. Hans distinktion mellan »propres»
och »residuum» gor det majligt att godkinna en delegation av lag-
stiftningsmakten inom det residuéira omradet: De belgiska full-
makterna ha emellertid vida &verskridit den sdlunda uppdragna
gransen och Speyer betraktar dem icke heller som férfattningsen-
liga. 'Aven med stéd av denna teori finns det en annan sida av
problemet, som man icke kommer till ritta med, nimligen for-
hallandet mellan den bestdende lagstiftningen och de i kraft av
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fullmakten utfirdade forordningarna. Upphives den bestiende lag-
stiftningen generellt eller blott till den del, dir den ersiittes av
férordningar i och genom fullmakten och vilken natur ha dessa
foérordningar sjdlva: dro de lagar eller blott férordningar? Dessa
“fragor kan icke den Speyerska teorin pa ett tillfredsstillande sitt
besvara. Den statsrittsliga betydelsen av den belgiska fullmakts-
lagstiftningen, sadan den tillimpats i praktiken, karakteriserar
Hojer si, att »vid sidan av eller riittare sagt-mot férfattningens bud
framvuxit en ny form av lagstiftning, som innebér att lagstiftande
makten forsvagar sig sjdlv och stirker exekutiven. Denna lagstift-
ning innebir silunda en foérskjutning i den maktbalans, som 1831
ars grundlagsfdder Astadkommit».

Den sista avdelningen i festskriften bér, som ovan sagts, titeln
»Press och propaganda». Vi komma hir in pid ett omrade, som
allestides utmirkes av en stegrad verksamhet frin' statsmakternas
sida. Den del ddrav, som brukar bendmnas presspolitik, ir dock
icke en skapelse av i dag. Enligt framlidne utrikesradet Henriksson
i hans »Redogorelse for tillkomsten av press- och informations-
organet i utrikesdepartementet», daterar den sig fran 1919 och ar
en skapelse av honom sjilv. Henrikssons framstillning priglas av
ett starkt och mihéinda berittigat medvetande om vérdet och bety-
delsen av hans egna insatser; dock tarvar den nigon korrigering
och komplettering for tiden foére 1919. Henrikssons Redogorelse
avgavs 1939. For vad som- hint efter denna tid upplyser forste
sekreteraren Bratt i sin uppsats-»Om statsforvaltning och press».
Detta sker emellertid endast avslutningsvis oeh knapphindigt, tyngd-
punkten i hans framstéllning ligger i en diskussion av problemet
om statsmakternas forhallande till den offentliga opinion, som mani-
festerar  sig hos pressen ur mera allminna och ideologiska syn-
punkter, samt deras konfrontation med verkligheten i respektxve
staters presspolitik.

Den vig ned mot betydelseléshet som politiska oplmonsblldare
vilken de gamla statstidningarna vandrade, syntes, for att bruka
doktor Knut Petterssons ord, »ge vid handen, att den publicistiska
verksamheten icke ldmpade sig for statsdrifts. Emellertid gjordes
under forra halften av 1800-talet flerstides i Europa forsok med
en sidan statsjournalistik, #dven har-i Sverige. Om denna episod,
dd Post- och Inrikes Tidningar bytte namn och kallades Svensk
Statstidning, erinrar Knut Pettersson i en underhéllande skildring:
»Statsjournalistik .under Karl Johans-tiden».

‘De tryckfrihetsinskrinkande Atgirder, som statsmakterna sigo
sig nédsakade att tillgripa och planera vid det nuvarande krigets
utbrott, vickte som bekant en livlig debatt och blevo fran skilda
hall utsatta for skarp opposition. Om denna kunde sigas rikta sig
mot nigra bestimda punkter, skulle det vara mot férslagen att
inféra censur samt mot forfarandet att konfiskera skrift utan ritte-
gang. Det torde vara en utbredd vilifareise, att sistnimnda bestim-
melse i TF tillkommit i niarvarande stund. SA ir emellertid icke
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fallet, den har statt diar sedan 1810. Doktor Rénblom granskar i
sin uppsats detta stadgandes innebord — det aterfinnes i TF § 3:9
och i forbigdende skall pipekas, att genom ett ledsamt tryckfel i
titeln hinvisning goéres till ett annat mom. i samma praragraf. R.
hiavdar, att orden »sig yppat» maste anses fOrutsitta en reaktion
i en eller annan form fran frimmande makts sida for att konfiska-
tionsforfarandet skall kunna tiligripas. Foérutom lagens egna ord

hinvisar han till det forhallandet, att det hdr giller ett rent admi-

nistrativt forfarande — beslut i konselj, ej -atals anstillande —
péd ett omrade, inom vilket lagstiftaren eljes s6kt sd langt mojligt
binda den administrativa rorelsefriheten. En praktisk konsekvens
av denna tolkning ar, att bestimmelsen knappast kan anvindas
med nédgon effekt mot periodiska publikationer, som omedelbart
efter tryckningen distribueras, alltsi mot tidningar och i viss mén
tidskrifter. Héar hinner icke nigot missndje yppa sig, innan distri-
butionen redan 4gt rum. Aven om man i huvudsak kan vara med
forfattaren om slutet emse, kiinner man sig knappast tillfredsstalld
med hans sétt att tolka TF. Han utgir fran. stadgandena 1 3:9
och 5:13 i den ildre lydelsen som tva skilda anordmingar. Detta
betraktelsesitt leder till svarigheter som han inte klarar ut. Foljer
man de anvisningar Alexanderson givit i-sin framstillning av den
svenska tryckfrihetsprocessen betrdffande tolkningen av TF, stél-
ler sig saken annorlunda. A. framhéiller* betraffande lagens dispo-
sition, att denna visserligen &r till ytterlighet forvirrad, men att
huvudtanken tydligen varit att samla de exekutiva stadgandena i
§ 4 och de processuella i § 5. De straffrattsliga innehéllas som
bekant i § 3. Harav féljer fér nu ifragavarande fall att 3:9 bor
lisas i sammanhang med 5:13; bestimmelserna i det férra lag-
rummet utféras nirmare med avseende pa tillvigagingssittet i det
senare; bada Aasyfta samma sak. Dirmed forklaras den knapp-
hindiga formuleringen av 3:9 andra punkten i sin ursprungliga
lydelse; darigenom far dven 1810 ars tillAigg av orden »utan ritte-
gang» sin forklaring: de ditsattes for att dviagabringa full dverens-
stimmelse mellan de bada lagrummen. Frigan ir nu om 1940/41
drs dndring av § 3:9 avklippt sambandet med 5:13, vilket bl. a.
skulle innebara att sporsmélet om ersittning for konfiskerad skrift
icke skulle kunna tas upp till behandling. Fragan torde icke utan
vidare béra besvaras jakande om ock nuvarande praxis gir i denna
riktning. . :

En studie i propagandans psykologi kan man limpligen kalla
licentiaten Beckmans uppsats, som avslutar denna avdelning och
festskriften. Beckman avslgjar den offentliga propagandans tva
ansikten: det ena som visas fore makttilliridet, det revolutionira,
det andra som visas efter makttilltridet, det konservativa. For-
fattarens framstillning &r utan tvivel synnerligen rolig, hans formu-

1 Alexanderson, Forelasningar dver den sv. tryckfrihetsprocessen.

Upps. & Sthlm 1907, s. 11.
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leringar atskilligt tillspetsade. Men hela detta omride 4r med undan-
tag av de rent tekniska sidorna alltfér litet utforskat for att tillata
nagra tvirsikra pastienden eller att draga vittgdende slutsatser.
Forf. iakttager enligt undertecknads mening ingalunda ndédig ater-
hallsamhet hirvidlag. Man blir ndrmast férbluffad 6ver de varnings-
ord han uttalar om var »konservativa» propaganda, att den even-
tuellt skulle kunna kasta oss ut i eti krigiskt dventyr. I jamforelse
med vad som presteras runt omkring oss ter dem sig dock som
rent oskyldig.

De flesta av de forfattare, som medverkat i festskriften, ha valt
aktuella dmnen. De ha inte tvekat att foéra oss in i dagens problem.
Dirigenom har skriften fatt en stark priagel av aktualitet. Den ger
oss pa viisentliga omraden av samtidens forfattningsliv en synner-
ligen virdefull orientering.

B. G. Cederstrém.

Bircer WEDBERG: Konungens Hogsta Domstol 1809—1844. XII +
613 sid. Norstedts, Sthlm 1940. Pris haft. 12: —, inb. 18: —
kronor.

Redan nir boken om Hoégsta Domstolen 17891809 anmiildes i
denna tidskrift (1923, sid. 167 ff.) framholls det p en gang glddjande
och dverraskande i att en hog dmbetsman funnit tid att p& detta
sitt dgna sig At djupgiende och tidskrivande historisk forskning.
Sedan dess har justitierddet Wedberg i olika sammanhang framtritt
sdsom en bland de framsta kidnnarna av det tidigaré 1800-talets-
inre svenska historia. Hans férméga av &skadlig och fingslande
framstillning, varpi ej minst denna tidskrift har att uppvisa manga
exempel, vicker ej lingre Overraskning, utan endast ett tacksamt
igenkdnnande. Med utgingspunkt frén sina fortsatta studier i
Hogsta Domstolens historia har han kunnat ge upplysningar av stort
viirde dven pa andra omréaden, och detta sivil genom sina tryckta
arbeten som genom att pA annat sitt handleda och bistd yngre
forskare. ‘ ‘

Det dr darfé6r med sd mycket stérre forvintningar, som man
motsett det stérre arbetets fortsitining. Nir pnu detta, aderton &r
efter forsta delens publicering, forts fram till Karl Johans dod,
har forfattaren ansett sig berdttigad att »ta farvdl av sysslandet
med Hogsta Domstolens historia». Han gor det med négra resig:
nerade ord, enligt vilka hans arbete skulle ha sitt egentliga virde
sdsom materialsamling, under det att-nigon annan pi grundvalen
dédrav borde Overtaga uppgiften »att skriva den allsidiga men likvil
oversiktliga, vl sovrade och avvigda framstillning av Hogsta Dom-
stolens 6den upp till vira dagar som det, da jag hosten 1919 bérjade
gbra anteckningar om domstolens verksamhet och ledamdéter, var
min férhoppning att kunna ge».

31 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1941. N. F.
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Det 1922 utkomna arbetet hade fé6r méngen sitt huvudintresse
genom den belysning som kastades 6ver den sengustavianska tidens
historia i dess helhet samt 6ver sirskilda episoder dari, t. ex. Arm-
feltska hogmalet. I sjalva verket var emellertid dess betydelse vida
storre &n s4. Héir gavs for forsta gingen en Overtygande och klar,
pa dittills outnyttjade kéallor grundad framstéllning av den kolle-
giala principens tillimpning inom ett bestimt omrade under bryt-
ningstiden fére 1809. Den som lidst denna framstillning kunde pa
ett dessférinnan knappast mojligt satt férstd, hur den svenska
ambetsmannatraditionen kunnat hillas vid liv under envéldets dagar
och i vilka former dem arbetade. Harvidlag var boken helt enkelt
banbrytande.

For perioden 1809—1844 foreligga knappast motsvarande pro-
* blem. De allménna dragen av den férvaltningshistoriska utveck-
lingen dro forhallandevis béttre kidnda, och Hogsta Domstolens roll
var mindre unik under denna tid. Att & andra sidan ligga tyngd-
punkten pd den materiella sidan av domstolens rittsskipning och
s0ka f6lja utvecklingen av de grundliggande rittsprinciperna, si-
dana de framtrida i Hégsta Domstolens domar och utslag, skulle
sannolikt ha springt framstillningens ram. Forfattaren har valt att
i denna andra del i stort sett f6lja samma problem som i den forsta,
och dven dispositionen erinrar pa visentliga punkter om den dir
anvinda. Under sddana omstindigheter ligger det kanske i sakens
natur, att resultatet hos honom sjilv utléser en viss besvikelse,
men likafullt méaste det i férordet anvinda uttrycket »material-
samling» sigas innebéra en klar orattvisa. Oavsett de biografiska
uppsatserna, till vilka det finns skiil att dterkomma, har under-
s6kningen av domstolens stillning och arbetssitt e] blott under de
stormiga &ren nidrmast fore 1809 utan dven i lugnare tider sitt givna
virde och sin stora betydelse fér forskningen. _

Statsvetenskapsmannen faster sig har sirskilt vid de partier,
diar domstolens stéllning till ovriga statsmakter beréres. Karl XIV
Johans misstro mot juristerna och sirskilt de hogre domarna val-
lade domstolen betydande svarigheter. For honom var det en styg-.
gelse, att i hans eget namn skulle utfirdas domar, pa vilka han
icke kunde utdéva annat inflytande dn det som moéjliggjordes av
hans tva roster i domstolen, och att han sidlunda vid sin sida skulle
ha en kollegial »konung» med suverina befogenheter savil pa ritts-
skipningens omride som &dven vid lagférklaringar. Bade beteck-
ningen »Konungens dom» och den réstritt i domstolen, som utsatte
honom fér att bli dverrdstad av sina egna undersatar, voro darfér
foremal for hans bestimda ogillande. Likaledes sokte han vid flera
tillfallen paverka justitierddens vota pa ett siitt, vilket savidl sam-
tiden som 4n mera nutidens dmbetsmin i vart land maéste finna
mindre tillborligt. I det bekanta mélet om »Gustav den femtes skél»
(Karl Johan var di #&nnu kronprins) lit han silunda meddela
_justitierdden, att om dddsdomen enhilligt faststilldes, skulle de
démda fi ndd, men om dissentierande vota foérekomme, skulle déds-
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straffet utmétas. Domen blev enhillig — kanske bl a. av denna
orsak. I ett mal mot krigskollegium (Baggiska madlet) s6kte han
forst fa ett férhandsmeddelande om justitieriddens stindpunkt fér
att eventuellt kunna genomdriva en férlikning, och nir detta icke
Iyckades sOkte han draga hela saken fran Kungl. Maj:t i Hoégsta
Domstolen till Kungl. Maj:t i statsradet, och genom patryckning pa
JK, som var aktor i malet, fick han dven pa sitt och vis Atalet ned-
Jagt. Over huvud begagnade han ej sillan JK som ett slags kunglig
kontrollant éver domstolen, nigot som férfattaren med skal beteck-
nar som »en smula 16jligt», eftersom »uppdraget att 6vervaka HD:s
lagtolkning stéidse gavs 4t en av dess egna foredragandes.

En annan forbindelse mellan regerings- och domaremakterna
fanns till 1840 genom justitiestatsministerns dubbelstillning. Att
denna vallade vissa svarigheter, framgér tydligt av framstéllningen.
Justitiestatsministern fungerade visserligen som ordférande, nir han
var niarvarande, men hans stillning som statsrddsledamot hindrade
honom frin att i samma utstrickning som justitieriden deltaga i
domstolens arbete. Ibland sammanféllo dennas sammantraden med
statsrAdsberedningens. Rosenblad fattade det dessutom som sin
uppgift att i Hogsta Domstolen vaka &ver, att inga intrdng gjordes
pa den verkstidllande maktens omrade; det kan sigas vara ett slags
nemesis, att hans slutliga avgang ur statsridet 4 andra sidan delvis
foranleddes av det hot, som genom opinionsnimnden kunde riktas
mot honom sisom medlem av Hogsta Domstolen, men -icke mot
nagon annan av Konungens radgivare.

P4 opinionsndmnden ingar forfattaren foér ovrigt icke mera
allmiint, ehuru han flerstides beror de omstindigheter, som ligo
bakom dess voteringar. Déremot &4gnas ett avsnitt At pressens
ganska kritiska instillning mot domstolen och vissa bland dess
ledamoter. Ett par sarskilt uppméirksammade mél — mot »de elva
premiirldjtnanterna», mot Hindbeckska hovrittsdivisionen m. fl.
utredas sérskilt. For studiet av tidens historia &ro dessa redogérel-
ser av stort virde; det i samtida skrifter Ovliga skrivsittet med
stindiga insinuationer och anspelningar pi kénda forhallanden gor
férklaringar erforderliga, och i brist harpi kunna uttalanden i bro-
schyrer och tidningsartiklar te sig helt obegripliga.

Arbetets systematiska del dgnas emellertid helt naturligt huvud-
sakligen &t andra, mera processuellt betonade problem: Hogsta
Domstolens kompetens, formerna for foredragning, omrostning,
votering, protokoll och expedition. Aven pa dessa punkter kan
framstillningen dock goéra ansprak pi uppmirksamhet utanfér de
egentliga rattshistorikernas krets. I viktiga avseenden ansloto sig
namligen foérfaringssitten i domstolar och forvaltningsorgan till
varandra, och aven efter 1809 far Hégsta Domstolens arbetssitt
diarfor tillerkdnnas vitsord sisom karakteristiskt fér det kollegiala
systemet i dess helhet. Nagon detaljerad motivering fér denna
uppfattning ar hér varken pakallad eller méjlig att ge; emellertid
skulle man kanske ha Onskat, att forfattaren sjilv i stérre utstrick-
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ning dragit paralleller atminstone med det fér honom valkanda for-
faringssittet i Konungens statsrad.

De sista 260 sidorna upptagas av biografier Over domstolens
ledaméter, skrivna med den for forfattaren utmérkande férméigan
att under flitiga citat ur killorna bygga upp en levande bhild av
de handlande personerna. Som varje biografisk forfattare 4r han
emellertid hir beroende av materialets ojamnheter, och en viss
disproportion i de olika biografierna har blivit en f6ljd hérav.
Visserligen skulle man alldeles icke vilja vara utan t. ex. den fings-
lande och intressevickande studien éver Strale, men 4 andra sidan
fragar man sig, om icke mdjligen dennes roll kommit att bliva vil
markerad, darfor att killorna har floda si rikt — det ir dock
knappast riktigt att igna honom en lingre biografi in en person av
s mycket stérre allmént intresse som Mattias Rosenblad, och nigon
jamfoérelse med den i arbetets férra del med samma utférlighet
behandlade ‘Calonius torde han vil knappast heller uthirda. Likasd
blir man nagot 6verraskad av att finna si minga intressanta vota
och réitsfall citerade som bidrag till de sérskilda justitieridens
karakteristiker, ehuru de i annat sammanhang kanske kunde ha
systematiserats till en karakteristik av domstolen i dess helhet. Men
detta dr inga birande invédndningar; som helhet betraktade iro
dessa sma hiografiska essayer ej blott roliga och lidsvirda, utan
dessutom for den framtida forskningen rérande periodens historia
av storsta betydelse, och de ansluta sig vérdigt till sina féregéngare i
historiken 1789—1809.

Gunnar Heckscher.

Oror THULIN: 1941 drs tryckfrihetslagstifining. Jdmte lagtexter,
ddribland tryckfrihetsférordningen i dess fullstindiga lydelse.
Utgiven av Svenska boktryckareféreningen. Stockholm 1941.

Genom ikraftiridda grundlagsindringar har tryckfrihetsforord-
ningen i ar i betydande utstrickning reviderats. Lagstiftning om
censur och utgivningsférbud har tillkommit, men &ven en vittgidende
reform av den ordinira pressriatten har skett genom de nya reglerna
om utgivningsbevis och ansvarighet fér tryckfrihetsbrott i TF § 1.
Revistonssekreterare Olof Thulin, som inom justitiedepariementet
bitratt med reformarbetet pa tryckfrihetsférordningens omrade lik-
som med annan av de sérskilda tidsomstindigheterna foranledd lag-
stiftning, har fér Svenska boktryckareforenlngens rikning utarbetat
en redogorel:e fér 1941 ars tryckfrihetslagstiftning, vilken fére-
ningen nu i bokform utgivit av trycket. Framstidllningen ar av stort
viarde som lattillginglig och redig handbok. Tryckfrihetsférord-
ningen med text och vissa féljdforfattningar har fogats till den
och den fir ocksi betydelse genom sin i viss man officiésa natur.
Man torde vara beriittigad anse, att det dr den uppfattning om den
nya lagstiftningens innebdrd, som varit dominerande under for-
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arbetena och som f.n. rder inom justitiedepartementet, som kom-
mer  till uttryck.

Nagon kritisk behandling av lagstiftningen, inneslutande angri-
pandet av problematiska rittsfragor, inrymmes icke i skriften,
knappast heller &verhuvudtaget nigot bedomande av reformen.
Dess syfte torde framfoérallt vara att limna en lattfattlig redogorelse
for den nya lagtexten. Hairtill har lagts bland annat en praktiskt
mycket nyttig framstillning av formen for inlimnande av gransk-
ningsexemplar samt av den nya pressnimndens tiltdnkta uppgifter.
Till upplysningarna om nyheter inom pressférvaltningen hor dven
meddelandet, att en sarskild tryckfrihetsavdelning upprittats inom
justitiedepartementet, till vilken forfattaren hénvisar allménheten
fér erhallande av »auktoritativt besked» om lagstiftningens inne-
bord i tveksamma fall. Det ir naturligtvis virdefullt-med upplys-
ning. Men det torde dock ur konstitutionell synpunkt vara mindre
lampligt, att justitiedepartementet siiges kunna limna »auktoritativt
" besked» i grundlagstolkningsfragor. Icke heller finnes sidkerhet for
- att departementets uppfattning bestindigt skall komma att delas
av domstolarna. I detta hinseende kunna fragetecken séttas redan
vid nigra uttalanden i revisionssekreterare Thulins framstillning.
Detta giller t. ex. behandlingen av begreppet periodisk skrift. I TF
1:2 heter det numera: »Till periodisk skrift riknas dven dartill
hoérande 16psedlar eller bilagor». Orden »déartill hérande»> kommen-
teras av forfattaren under dberopande av motiven si, att till en tid-
ning hinféres »varje bilaga, som distribueras med tidningen genom
redaktionens forsorg». »Dirvid gores ej undantag», siges det vidare,
»f6r bilagor, tryckta 4 annat tryckeri dn dir tidningen framstilles».
Det férefaller som i praxis fall litt kunde uppkomma, dir dom-
stol sarskilt med hinsyn till ansvarighetsfrigan kunde vara starkt
benigen att tolka begreppet bilaga mindre vidstrickt dn forfattaren.
Man kan ocksi stidlla sig tveksam till forfattarens tolkning av TF
1:17, da han siger, att, om utlindsk forfattare avlidit, i forsta hand
Oversidttaren och i andra hand utgivaren bdr svara fér skriftens
innehall. Sedan skriften vdl utgivits 1 dversittning i Sverige, torde
icke den utlindske forfattarens doéd boéra fi leda till fordndringar
i friga om den lagliga ansvarigheten for skriftens innehall.- Disku-
tabelt 4r dven om det med en riktig tolkning av TF 1:2 i dess nya
lydelse ar férenligt att hivda, att »tryck, som endast ar avsett for
- internt bruk inom ett foretag» ej sillan torde kunna »undantagas
fran tryckfrihetsférordningens tillimpning». Hur forfattaren hir
tinker sig distinktionerna siger han icke. Han tillfogar emellertid,
att »i tveksamma fall» férfragan bor goéras hos™ justitiedeparte-
mentet. '

Revisionssekreterare Thulin uttalar i sin skrift till sist f6rhopp-
ningen, att de av den nya ansvarighetslagstiftningen nirmast be-
rorda i sin min stka befordra bestimmelsernas omsittande i prak-
tiken. For detta dndamal dr hans populdra skrift utan tvivel av
stor betydelse. Tryckfrihetsférordningen har linge varit terra in-
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cognita for de flesta eller manga bland dem som beréras av den-
samma. Det kan i sammanhanget erihras om, att dven Svenska
Tidningsutgivareféreningen publicerat en redogorelse fér den nya
lagstiftningen med formuldr for skilda ansokningar eller anmaél-
ningar enligt densamma i syfte att underlitta de nya reglernas
genomforande i praktiken. Emellertid far den goda viljan att pi
bista sitt komma tillritta med den nya lagstiftningen, si linge den
giller, icke ligga hinder i vigen for fortsatt reformarbete pa tryck-
frihetsrdttens omride, bland annat f6r undanréjande av brister,
som otvivelaktigt vidldda de nya i kristidens hast genomforda
ansvarighetsreglerna och varfér rittstilampningen svarligen torde
helt kunna rdda bot. Sérskilt giller detta mojligheten att arrangera
bulvanférhallanden i frdga om ansvarigheten for periodisk skrift, -
vilken genom de nya reglerna icke torde ha blivit undanréjd.

Hilding Eek.

W. WiLLiam-OLsson: Stockholms framtida utveckling. Stockholm
1941. (Monografier utgivna av Stockholms kommunalférvalt-
ning). ¢

Vardet av prognoser Over folkméngdens storlek i ett land torde
vara allmént erkidnt och inses litt av de esomoftast féretagna pro-
gnoserna for skilda stater.

Ingen kan emellertid férneka att den framtida befolkningsut-
vecklingen i ett land alltid ter sig oviss, och vid dylika berdkningar
maste man réra sig med mer eller mindre sannolika antaganden
betraffande fodelsefrekvens, dodlighet samt in- och utvandring. Vid
de flesta prognoser for en stat forutsitter man att ut- och invandring
ma forsummas eller att de fullstindigt upphidva varandra, d.v.s.
man forutsitter att omradet ir avspirrat fran yttervirlden, ett an-
tagande som senare tiders utveckling betriffande den utrikes om-
flyttningen icke jivat. Méhidnda det ocksa vid sidana prognoser
innebir en viss arbetsliattnad att icke medtaga den utrikes omflytt-
ningen, enir antaganden rérande framtida immigration och emigra-
tion icke kunna baseras pa det egna landets utveckling utan dven
maéste bygga pa befolkningsutvecklingen i grannlinderna.

Vidare kan vid -en prognos for ett isolerat land hypoteserna
rorande nativitet och mortalitet géras i stort sett fria fran nérings-
livets utveckling i landet, medan diremot emigration och immigra-
tion vid fri omflytining stater emellan bestdmmes till sin storlek
av néringslivets olika utveckling i.det egna landet och grann-
linderna.

Ovissheten betrdffande framférallt omflyttning goér darfér pro-
gnoser 6ver befolkningsutvecklingen i ett icke slutet omrade synner-
ligen vanskliga, och deras utférande i sddana fall férutsitter ett in-
giende studium av néringslivet icke endast i det omréde, vilket
prognosen avser, utan dven for omkringliggande omraden.
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Om man in kan féretaga en prognos over Sverige och med stor
sikerhet forutsiga befolkningsutvecklingen 10 a 20 &r framét i
tiden eller 4n lingre, 4r det emellertid av ovan anférda skil svarare
att profetera betriffande befolkningsutvecklingen inom mindre om-
ridden av Sverige. Sarskilt giller ovissheten studiet av landsbygds-
befolkningens och stadsbefolkningens storlek var fér sig, di om-
flytiningen mellan landshygd och stider icke kan negligeras och #r
av sidan storleksordning att mojliga fel betraffande saval fodel-
sernas som dddsfallens framtida antal dro av vida mindre betydelse
4n den osdkerhet, som vidldder hypoteser om den inrikes omflvtt-
ningens storlek och riktning. Och dock édro hithérande frigor om
stidernas och enkannerligen storstidernas utveckling av vital bety-
delse for det nuvarande samhéllsarbetet, som mdste ske icke endast
for stunden utan planliggas pa lang sikt. Skall man vaga forut-
sitta, att storstiderna tillvixa en lang tid framit med samma takt
som nu eller dn kraftigare, och organisera stadsférvaltning, stads-
planer m. m. efter sidana framtidsutsikter, eler skall man med
hinsyn till det faktum att Sveriges totala folkméngd snart stagnerar
antaga att dven stidernas folkmingd om négot eller nigra artionden
likaledes stanna i tillviaxt. ‘

Det ar sjilvklart att noggranna prognoser rorande en stads
“framtida utveckling maste vara av enormt. virde for staden och
dess styrande, men utfoérandet av prognosen.méste taga hinsyn till
sd manga faktorer dven utanfér stadens egen intressesfir att ut-
forandet dérav ar synnerligen vanskligt, forsavitt icke en stérre
institution med tillrickliga ekonomiska och tekniska resurser samt
erforderlig sakkunskap stdr bakom. Sirskilt med iakttagande av
det faktum, att den naturliga folkékningen for stidernas vidkom-
mande spelar en obetydlig roll jamférd med tillvixten genom inflytt-
ningsoverskott fran landsbygden och att den nedatgdende nativi-
teten dven pa landsbygden inom en mycket snar framtid maste in-
verka pa omflyttningen, te sig sddana prognoser just nu véirdefulla.
For Stockholms stads vidkommande har sedan nigra ar tillbaka
arbetet med dylika prognoser pagatt paA Stockholms Stads Statis-
tiska Kontor under ledning av docenten W. William-Olsson, och
som foOrsta resultat foreligger nu ett arbete »Stockholms framtida
utveckling», som icke endast erbjuder intresse for Stockholms stad
och dess styrelse utan sidkerligen fo6r de styrande och stéillande i
Sveriges dvriga storre stader.

. Det arbete, som utférts, har intresse fOr Ovriga stider, enir
befolkningsutvecklingen inom ett omrade icke gestaltar sig obe-
roende av utvecklingen inom andra landsdelar, och vad som galler
Stockholm géller delvis dven 6vriga storre stider. For att 16sa den
forelagda uppgiften har forf. silunda mast studera utvecklingen
inom andra omraiden icke endast i det forflutna utan adven i fram-
tiden, och de resultat han och hans medarbetare, aktuarien Erland
v. Hofsten, kommit till bliva darfor av virde for riket i dess helhet.

Det skulle féra for lingt att g in pa alla de framlagda resul-
taten, varfér endast vissa delar harav ma antydas.
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I de férsta kapitlen beréres utvecklingen mellan landsbygd och
tatorter, varvid med »landsbygd» icke menas landsbygden i admi-
nistrativ bemirkelse (= samtliga landskommuner) utan den egent-
liga landsbygden, varvid fran den administrativa landsbygden bort-
riknats kopingar och municipalsamhéillen samt de »tdtorter» eller
»agglomerationer», som i friga om niringsférbillanden skilja sig
fran den egentliga landsbygden, men som icke dro administrativt
avgrinsade (. ex. mindre jirnvigssamhillen). Forf. angiver som
resultat fordelningen av Sveriges befolkning mellan landsbygd och
titorter ar 1960 si, att av den totala befolkningen, 6.310.000,
2.366.000 hidnforas till landsbygden och 3.944.000 till titorterna,
medan siffrorna enligt 1935 &rs folkridkning voro 3.042.000 och
3.207.000. Landsbygden i egentlig bemirkelse skulle siledes under
25 4r minska 1 folkmingd med nira 700.000 och titorterna &ka
med nigot mer #n 700.000:

Till jamforelse m& nimnas att forf. uppskattar motsvarande
siffror for ar 1880 till 3.687.000 pa den egentliga landsbygden och
endast 879.000 i titorter samt ar 1900 till resp. 3.510.000 samt
1.626.000.

Den stagnation av folkmingden i Sverige, som snart intriader,
forhindrar enligt férf. icke titorternas fortsatta tillvixt under de
niarmaste artiondena men fororsakar vil, att den blir betydligt
mindre an tidigare och att man efter ar 1960 méste forutsitta folk-
minskning jamvil i tdtorterna. Den egentliga landsbygdsbefolk-
ningen minskar enligt berdkningarna synnerligen kraftigt hela tiden.

Den allminna betraktelsen O6ver folkmingden i landsbygd och
titorter utgdr emellertid inledningen till studiet av Stockholms
framtida folkméingd och dven 6ver befolkningsutvecklingen i »Stor-
Stockholm>», d. v. s. sjilva Stockholm jamte férorter i angrinsande
kommuner. Huvudvikten av avhandlingen ligger hir, och forf.
analyserar ingdende forst och frimst utvecklingen till dags dato
icke enbart for hela stadens befolkning utan &ven folkméngden
inom de skilda naringsgrenarna och yrkesgrupperna.

Med utgingspunkt fran forhallandet att den totala befolknings-
kurvan ar en summaprodukt av varje mindre hefolkningsgrupps
kurva analyserar William-Olsson de skilda yrkesgruppernas utveck-
ling och forsoker frin den hittillsvarande tendensen, jimférd med
féorhallanden i andra linder, som befinna sig pi ett mera fram-
skridet stadium av urbanisering, géra om &n vaga prognoser till
stdd for berikningarna om totalbefolkningens tillvaxt.

Vid bed6mningen av den framtida utvecklingen sfger forf.:
»Stockholms framtida befolkningsutveckling kommer att bli resul-
tatet av en dragkamp om méinniskomaterialet mellan Stockholm,
de ovriga stiderna och tétorterna samt landshygden. Som framgar
av den i det foéregdende gjorda overblicken av landets néringsliv,
har -Stockholm i denna dragkamp en mycket stor kraft». _

Som slutresultat betriffande Stor-Stockholms framtida folk-
mingd kommer férf. till sisom mest troligt resultat att den ar 1960
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ir mellan 850.000 och 900.000. Eventuellt har den redan d& natt-
sitt maximum eller ndr det efter ytterligare tio &r. Till jimfdrelse
ma nimnas att Stor-Stockholms folkméingd ar 1940 var 719.000 inv.
och sjidlva Stockholms folkméangd var 590.000. ]

De framriknade siffrorna béra jamféras med de forut citerade
siffrorna Over samtliga tétorters folkméngd. Av den forut om-
ndmnda 6kningen av titorternas folkmingdssiffra kommer ungefir
en fjirdedel pa Stockholms andel. Den relativa tillvixten for Stock-
holm skulle ungefir bhliva densamma som f6r samtliga titorter,
vilket m& vara ett viktigt observandum f6ér dem, som begrunda
ovriga stiders befolkningstillvixt.

Betriaffande befolkningens sammansittning efter dlder och yrke
bli resultaten av berikningarna att under de 30 nédrmaste aren folk-
méngden i de hogsta &ldrarna (6ver 65 ar) stiger kraftigt liksom
for Ovrigt i hela riket och sikerligen aVen i Ovriga stider medan
folkmingden i de arbetsf6ra &ldrarna (15—65 4r) haller sig mera
konstant, dock med den icke ovésentliga fordndringen att folk-
mingden i aldersklasserna 30—65 ar tilltager men avtager i aldern
15—30 ar. Barnantalet kan férvintas nedgd men nativitetsutveck-
lingen kan tendera i motsatt riktning. '

Yrkesfordelningen synes ga i den riktningen att industriarbetare-
befolkningen avtager relativt medan de grupper, som tillhéra admi-
nistration, handel och samfirdsel, 6kas. Forskjutningen i alders-

 sammanséttningen synes innebira en minskning av gruppen husligt
arbete, och hemmens arbetsproblem foérvirras dirigenom. )

I sina kommentarer till berdkningsresultaten séger forf.: »Sanno-
likt kommer emellertid 6vergingen till stagnation frin den utom-
ordentligt starka expansion, som vi hittills vant oss vid att betrakta
som mer eller mindre sjilvklar, att medféra betydande svarigheter,
och det ar av utomordentlig vikt att Stockholms férvaltning redan
nu i tillgingliga delar anpassar stadens arbetsprogram efter dessa
framtidsutsikter», ord, som icke endast ha tillimpning fér Stock-
holms vidkommande utan for flertalet 6vriga storre stader.

I nigra kommentarer med héinsyn till utvecklingen sedan krigs-
utbrottet 1939 papekar forf., att orostider och krigstider vil mo-
mentant inverkat hejdande pa stédernas tillvixt, men att vid in-
tridda lugnare férhallanden forseningen i tillvixt upphimtats.

I en bilaga av aktuarie v. Hofsten, »Referat av undersékningens,
demografiska del», redogéres fér de berdkningar 6ver folkméingden
i -olika delar av landet och i olika Aldrar, som fdretagits som en
av grundvalarna och f6ér de skilda antagandena betriffande fédelse-
frekvens, dédlighet och inrikes omflyttning, varpa beridkningarna
vila. DA dessa emellertid senare utkomma i tryck torde det vara
skiill att granska dessa hypoteser mera ingdende forst di. Séarskilt
det eller de antaganden om den inrikes omflyttningen, som ligga till
grund, méste diskuteras. Ty att forutsitta, som héir gjorts, att
utflyttningen blir av samma relativa eller absoluta storleksordning
som under aren 1931—1935 eller 1936—1938 &r vil diskutabelt.
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I stort sett kan man sidga att utflyttningen frin landsbygd till
stider fram till och med ar 1935 icke medfért nigon minskning
av de arbetsfora A4ldrarnas antal dven inom rena jordbrukskom-
muner. Det har varit landsbygdens fédelsedverskott (tjugo ar tidi-
gare) som gétt till stiderna, nir de nétt vuxen alder. Men nir nati-
vitetsnedgingen, som framférallt efter 1920 gjort sig gillande dven
pa landsbygden, bdrjar sparas i dldersklasserna 15-—25 ar blir laget
annorlunda. Om foérr i en bondefamilj funnos fyra barn eller even-
tuellt flera kunde hilften limna jordbruket och flytta till tatorterna,
men om detta tal sjunker till tre eller &nnu ligre blir 6verskottet
endast en tredjedel eller &n ldgre. Slutresultatet blir, som férut
sagts, en 6kad dragkamp om landshygdens uppvixande ungdom
och tecken synas mahinda redan som tyda pa att landsbygden och
dess ungdom sitta sig till allt mer 6kat motvirn.

Aven om man kan ha andra &sikter rérande omflytiningens
storlek i framtiden, sedd sirskilt med hénsyn till den fortgaende
barnbegrinsningen pa landsbygden och bland jordbrukshefolk-
ningen, kan man icke ifragasitta virdet av de framlagda under-
sékningarna och herikningarna, vilka iro av den art och hetydelse
att de bora mera allmént observeras.

Carl-Erik Quensel.
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