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The Social Democrats: From Clear Vagueness to Vague Clarity

Why did the Social Democrats achieve so poorly in the 2014 general election in
spite of the fact that a majority of voters regarded the party as strong on impor-
tant issues? This article suggests that a key reason was an increasingly opaque
strategy affecting the electoral as well as the parliamentary arena. The difficul-
ties became acute when the party leadership chose to accept the Alliance gov-
ernment’s recently implemented tax cut (Dec 2013). As a consequence, the party's
credibility concerning equality and fairness was drastically damaged and the bud-
getary means available for welfare reform tightened. Moreover, the party leader-
ship suddenly became hesitant regarding previous sick leave and unemployment
benefit commitments. Very late in the day did the benefits pledges reemerge. In
the parliamentary arena, the party’s strategy was equally vague. On the one hand,
the party leadership tried to keep all doors open to cooperation with any other
party except the Sweden Democrats, and the leadership rejected ‘bloc politics’ as
‘obsolete’. However, the rhetoric against the Alliance became very harsh with accu-
sations that the government contributed to ‘tear Sweden asunder’. As a conse-
quence, the party’s line seemed to suggest cooperation with the very parties which
were accused of destroying the Swedish model. To sum up, the key to the Social
Democrats’ plight has increasingly been the lack of clear policy delivery — especially
regarding the important welfare and employment areas. The party’s ideological
vision has become vague and opaque.

Hur kan det komma sig att Socialdemokraterna 2014, med 31 procent av ros-
terna, tangerade sitt nist simsta riksdagsval sedan 1914? Givet nagra av de orsa-
ker till valframgang forskningen brukar framhalla ar resultatet gatfullt.

En forsta omstindighet som enligt forskningen (Oscarsson & Holmberg
2013: 243 ff) borde ha varit till partiets fordel i valet 2014, var att viljarna rang-
ordnade traditionellt viktiga socialdemokratiska fragor hogst. I likhet med alla
val sedan 1998 1ag sakomradena ”Skola och utbildning”, ”Sjukvarden”, ”Svenska
ekonomin”, ”Sociala vilfirden” och ”Sysselsittning” i topp (VALU 2014: 9).
Samtliga fragor ror aspekter som ir centrala for socialdemokratisk ideologi,
men det gir inte att utifrin dessa siffror i sig utlidsa varfor Socialdemokraterna
skulle gora ett daligt val 2014 men ett forhallandevis bra val t.ex. 2002.
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For det andra visar det sig att Socialdemokraterna i valet 2014 hade sakfrage-
agarskap, dvs. att flest viljare ansig att partiet har bést politik i en viss fraga, pa
fyra av de fem toppomradena. Endast vad giller ”Svenska ekonomin” saknade
partiet sakfragesigarskap (Moderaterna lag fore). Utover de fem hogst rankade
sakomradena hade Socialdemokraterna sakfragedgarskap om “Pensionerna” och
”Jamstilldhet” - sammanlagt alltsa sju av tolv toppomraden som vallokalunder-
sokningen listade 2014. Valets enda vinnare - Sverigedemokraterna - lyckades
med knapp ndd na sakfragedgarskap pa ett omrade, "Invandring/Flyktingar”
(21,4 procent mot Socialdemokraternas 21,1 procent). Bade i vinnarvalet 2002
och i det daliga valet 2014 hade Socialdemokraterna sakfragedgarskap i ungefir
60 procent av de fragor som valundersokningarna och VALU it viljare ta still-
ning till (vinnarvalet 2002: Holmberg & Oscarsson 2004: 132; daliga valet 2014:
Oleskog Tryggvason 2014: 23).

Ytterligare en faktor som borde ha hjilpt Socialdemokraterna 2014 var att
Alliansen misslyckats med att fa ned arbetslosheten. Alliansens stora projekt
var redan 2006 och 2010 att presentera en vision for att klara sysselsittning
och motverka utanforskap. Allianspartierna hade dessutom enats om ett antal
konkreta reformer for att de visiondra malen skulle uppnas: jobbskatteavdrag,
sinkta arbetsgivaravgifter, sinkt krogmoms - ofta betecknat som reformer
for att “sinka trosklarna” in pa arbetsmarknaden (Alliansen 2006; Alliansen
2010). Nir arbetslosheten fortsatte att bita sig fast ar efter ar pA omkring atta
procent (Ekonomifakta.se) och nir dessutom Alliansen fran senvintern 2014
och under hela valrorelsen flaggade for att det formodligen inte skulle komma
fler skattesinkningar utan snarare eventuellt vissa skatteh6jningar (Svenska
Dagbladet 2014-02-20; Aftonbladet 2014-08-23) 14g filtet i nigon man 6ppet
for Socialdemokraterna. Partiet kunde kritisera Alliansen for att ha misslyck-
ats pa precis de omraden som var traditionellt starka for socialdemokratin.
Dessutom tkade potentialen for Socialdemokraterna att littare undslippa kri-
tik for eventuella forslag om skattehojningar. Trots det gjorde partiet ett av sina
samsta val nagonsin. Figur 1 visar partiets valresultat sedan 1956.

Figur 1. Valresultat Socialdemokraterna 1956-2014, procent (egen sammanstcllning)
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Figur 2. Opinionsstod Socialdemokraterna sept 2008-sept 2014, procent (Novus sam-
manuvdgning av ett flertal opinionsinstituts mdtningar)
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Efter den katastrofala utvecklingen for Socialdemokraterna 2010-2012, som efter
valnederlaget 2010 ledde fram till att Hakan Juholt utsags till partiordforande
efter Mona Sahlin och kort direfter till att Stefan Lofven tog 6ver efter Juholt,
lyckades partiet snabbt stabilisera sina opinionssiffror kring 35 procent av vil-
jarkaren (Se figur 2). Partiets valkoordinator Jan Larsson satte senhosten 2013
upp just 35 procent som partiets mal for valet 2014 (Dagens Nyheter 2013-12-
02). Fram till arsskiftet 2013/2014 var utgangsliget alltsa nagotsanir gynnsamt
jamfort med valresultatet 2010. Trots det tappade partiet successivt opinionsstod
under varen. Vad var det som hinde mellan hosten 2013 och sommaren 2014?

I det foljande kommer jag inledningsvis att redogora for Socialdemokraternas
ideologiska position och utveckling. Direfter relaterar jag den ideologiska posi-
tionen till partiets agerande pé de tre s k partiarenorna: den interna arenan,
viilljararenan och den parlamentariska arenan (Sjoblom 1968). Var det s4, att
den Socialdemokratiska partiledningens agerande pa de tre arenorna forand-
rades mellan 2013 och 2014? Jag kommer i den hir artikeln att diskutera gra-
den av ideologisk tydlighet i Socialdemokraternas budskap pa de tre arenorna
infor valet 2014. Vilka mojligheter gav partiet viljarkaren att knyta de konkreta
sakfrageforslagen till partiets ideologiska vision?

Fran ideologisk sikerhet och leverans till
ideologisk vilsenhet

Socialdemokratins problem ér inte nya — och delas i stort av internationell social-
demokrati, vilket avspeglas i successivt dalande valresultat for partifamiljens tradi-
tionellt starka partier. Medan flertalet europeiska socialdemokratiska partier i mit-
ten pa 1980-talet regelméssigt samlade omkring 30-45 procent av viljarna bakom
sig var nivin runt 2014 istillet ca 20-35 procent. De svenska Socialdemokraterna
lyckades under decennier na mellan 40-50 procent i val efter val. Fran 1991 har
dock kurvan successivt pekat nedat till bottennivderna pa 31 procent 2010 och
2014. Hér finns alltsa en grundliggande problematik som inte har med tillfilliga
upp- och nedgangar eller enstaka strategiska misstag att gora.
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Huvuduppfattningen i forskningen om socialdemokratisk ideologisk
utveckling ar att partifamiljens partier — oavsett land - har formedlat en grad-
vis uttunning av tankar om kollektiv, offentliga 16sningar och statlig regle-
ring till forman for mer fokus p4 marknadslosningar, valfrihet och individua-
lism. Vissa forskare har t.o.m gatt si lAngt som att beteckna Socialdemokratin
som ”dod” (Lavelle 2008). Andra har diskuterat hur Socialdemokratin under
efterkrigstiden blivit s populir och framgéingsrik att d&ven deras motstandare
»pursuel[d] essentially social democratic policies” (Kitschelt 1994: 1; jfr Berman
2006: 178 ff) men att den senare borjat *withdraw from old programmatic prio-
rities” (Kitschelt 1994: 3). Samtidigt finns visentliga drag av stabilitet i synen pa
internationell marknadskapitalism som nigot den socialdemokratiska rorelsen
accepterar. Detsamma giller uppfattningar om att vilfirdsstat snarare dn socia-
lisering av niringsliv ir att foredra (Hinnfors 2006), men forskningen har éven
pekat pa “A rightward shift of the left’s mainstream political parties in the mid-
1990s” (Karreth et al 2013: 792). Huruvida dessa forskjutningar paverkat de
olika partiernas mojligheter att né viljare dr naturligtvis beroende av en mingd
faktorer — delvis olika i olika linder — men en uppfattning som framforts ir, att
”continued moderation and embrace of the catchall policies that Kirchheimer
lamented will likely weaken these parties further” (Karreth et al 2013: 815). En
annan uppfattning har varit att forandringar visserligen har genomforts men
att marknadsreformer i slutindan har syftat till att faktiskt finna l6sningar pa
vilfiardsstatens problem for att kunna ridda den och 6ka dess legitimitet - ett
centralt socialdemokratiskt mal (Klitgaard 2007).

Lange uppfattades svensk socialdemokrati som, om inte immun mot de ideo-
logiska forskjutningarna hos europeiska syskonpartier, s atminstone mindre
paverkad av ideologisk forindring (Pontusson 1992). Dessutom pekar studier av
socialdemokratin pa hur partiets ideologiska position sedan 1990-talet forblivit
tdmligen stabil och "pragmatisk” (Hinnfors 2009; Rosén-Sundstrém 2013: 18).
Hinnfors sammanfattar den svenska socialdemokratins ideologiska kirnvirden
som vikten av att stindigt generera nya resurser for vilfirdsstaten - den metod
partiet sedan linge valt for att leverera “marknadskorrigerande samhéllslos-
ningar” (2009: 34 f). Sa linge resurser kan frigoras for stindigt nya reformer har
partiet alltsa kunnat vila i sin ideologi. Vid resursproblem diremot har de ideo-
logiska malen kommit i bakvatten. De upprepade ekonomiska kriserna pa 1990-
talet och 2000-talet har diarfor bidragit till att Socialdemokraterna blivit alltmer
ideologiskt vilsna — och till att partiet fatt allt svarare att leverera det slags vil-
fardsstatsreformer som linge fungerade som ett sétt att infor véljare och parti-
medlemmar forverkliga partiets visioner.

Langsiktigt var de svenska Socialdemokraternas konkreta uttolkning av
sin ideologi att leverera vilfirdsstatsreformer snarare dn langtgdende mark-
nadsreglerande atgirder (Hinnfors 2006; Hinnfors 2009). ATP, sjukforsik-
ring, a-Kkassa, trygghetslagstiftning pa arbetsmarknaden, daghemsutbyggnad,
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foraldraforsikring, osv. konkretiserade det ideologiska malet demokratisk
socialism - och bidrog till partiets viljarframgangar. Reformerna krivde resur-
ser; partiet hojde fran 1950-talet kontinuerligt skatterna, vilket éven passade
in i en grundtanke om jimlikhet. Nir partiledningen bl.a. p4 grund av tryck
inifran baserat pa att vilbetalda arbetargrupper sag sig betala 75-8o procent
i marginalskatt si valde partiledningen att sinka marginalskatterna 1981 och
1990 (Hadenius 1981; Feldt 1991; Svensson 1994; Hinnfors 2009). I praktiken
sattes dirmed ett resurstak. Samma effekt hade 1990-talsbeslutet om stats-
finansiell balans. Forsta tecknet pa att viljarna ogillade reformstopp kom i
valet 1991 sedan partiet i hast avblast en lang rad vilfirdsstatsreformer som
hade utlovats infor valet 1988 (Feldt 1991: 331 ff). I grunden har inget forind-
rats sedan dess. Senaste stora socialdemokratiska reform var maxtaxerefor-
men 1998-2002. En viktig fraga vad giller partiets mojligheter att vinna vil-
jare i valet 2014 var darfor i vilken utstrickning partiet formatt formulera nya
reformer.

Viljararenan: ”"Skattesinkningar hotar vilfirds-
staten; vi avser behalla jobbskatteavdragen”

Givet partiets ideologi har det varit sirskilt viktigt for Socialdemokraterna att
formulera forslag till viljarna om reformer som kunnat fungera som konkreta
och tydliga exempel pa vad partiet vill astadkomma for slags samhélle. Som
framgatt av genomgangen ovan om partiets ideologi dr det da nagra nyckelom-
raden som kommer i forgrunden: vilfirdsstat, offentlig sektor, skatter och sys-
selsittning. Skedde nagot pa dessa omraden som kan bidra till att forsti varfor
partiet frin vintern 2013/2014 plotsligt borjade forlora opinionsstod?

Lat oss for det forsta konstatera att fokus pa jobbpolitik av olika slag var
viktiga inslag i partiets formella stillningstaganden i budgetforslag och valma-
nifest. Bland annat satte man upp malet att n EUs ldgsta arbetsloshet 2020; ett
innovationsrad med foretradare for olika delar av samhéllslivet skulle inrittas
”le[tt] av statsministern” (SAP 2014b: 17). Vidare pekade Socialdemokraterna
i sitt varbudgetforslag 2014 pa behovet av investeringar i infrastruktur och
utbildning pa alla nivaer (SAP 2014a: 47 ff, citat 48). Dessutom lanserade
partiet den s.k. go-dagarsgarantin, som innebar att ungdomar efter max 9o
dagars arbetsloshet skulle erbjudas arbete inom offentlig sektor eller utbild-
ning. Kritiken mot Alliansen formulerades bl.a. i kritik av den s.k. Fas 3
(olika former av sysselsittningsliknande atgirder for langtidsarbetslosa) som
Socialdemokraterna ville avskaffa. Istillet ville partiet forst inritta vad det
betecknade som ”Extratjanster” inom offentlig sektor liksom dven utokade
studiemoijligheter (SAP 2014a). Under valkampanjens slutspurt sensommaren
2014 lanserade partiet sa det reformforslag som dok upp i valmanifestet och
som kallades "Traineejobb” (SAP 2014b: 38).
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Socialdemokraterna lade stort fokus pa jobb- och niringspolitik. Samtidigt
var det uppenbart att dven Alliansregeringen kom med en mingd for-
slag i samma riktning. I Almedalen presenterade regeringen t.ex. det s.k.
”Sverigebygget” som i mycket liknade Socialdemokraternas tankar om investe-
ringar i infrastruktur och bostider (Dagens Nyheter 2/7 2014). Knappast en dag
gick heller utan nya utspel om satsningar pa skolan fran regeringen (Svenska
Dagbladet 2013-09-13; Sveriges Television 2014-09-01). Socialdemokraternas
kritik mot hur arbetslosa hanterades var dock en tydlig skiljelinje - och
budet att avskaffa Fas 3 var vil inarbetat. Diaremot tillkom alltsa formuleran-
det av partiets huvudalternativ (vid sidan av 9o-dagarsgarantin) till Fas 3 -
Traineesatsningen - forst i slutskedet av valrorelsen och fanns t.ex. inte med i
Lofvens tal i Almedalen den 29 juni (Lofven 2014). Tiden var dérfor knapp for
partiet att infor viljarna verkligen nagla fast hur langtidsarbetslosheten skulle
16sas.

En av de stora stridsfragorna pa Kongressen 2013 gillde vinster i vilfarden.
Partiledningen hade bundit sig for att fortsatt tillata vinstuttag av skol- och
vardforetag, men internt vixte stodet for nagot slags forbud. Partiets skuggbud-
getforslag 2013 inneholl dock inget om denna fraga, ej heller budgetforslagen
pa hosten samma ar. Kongressen 2013 hade natt en kompromiss som betonade
valfrihet och kvalitet men ocksé avsig "begrinsa vinster i vilfirden”, dock utan
ett forbud (SAP 2013a: 338 ff). I partiets forslag till varbudget 2014 formulerades
kritik mot Alliansen om att ”Vinstjakten och privatiseringarna i vilfirden ska
fortsitta.” (SAP 2014a: 3), medan Socialdemokraterna ville ha en “skola utan
vinstjakt” (SAP 2014a: 3) med "utvkade krav pa att fristiende huvudmiin inte
ska kunna skira ner pa personal for att kunna ta ut mer vinst” (SAP 2014a: 71);
“styrningen av privata aktorer som vill verka inom vilfirden maste skirpas”.
Partiets linje blev “nationella kvalitetslagar” (SAP 2014a: 74; Jfr SAP 2014b: 35).
Partiets vinstkritik skirptes alltsa, men det var inte alldeles klart vad kvalitets-
lagarna skulle besta i.

Under ganska stort tumult hade forstirkning av a-kassan och sjukfor-
sdkringen diskuterats inom partiledningen hosten 2011 under Hakan Juholts
ledarskap. Vissa inom budgetgruppen noterade, att tidiga budgetutkast saknade
forbattringar (Suhonen 2014: 217 ff). Oron var befogad satillvida att detta var tva
nyckelomraden for den socialdemokratiska vélfardsmodell som byggt pa uni-
versell vilfird med hoga ersittningsnivaer (Hinnfors 1992: Kapitel 3). Under
lang tid hade de tva ersittningssystemen urholkats till en universell modell
med laga ersiattningsnivaer.

I slutindan kom trots allt ett forslag fran Juholts budgetgrupp med forstirk-
ningar av savil a-kassa som sjukforsikring (Suhonen 2014: 217 ff). I stort sett
samma forslag fanns sedan med i skuggbudgetarna fram till hosten 2013 da det
hette att ”Vi vill att sjukforsikringen ska ge ett reellt inkomstskydd si att de
allra flesta verkligen far ut 8o procent av sin inkomst i erséttning vid sjukdom.
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I ett forsta steg vill vi hoja taket till atta prisbasbelopp 2014 . . . Vi vill ocksa att
ersittningen ska vara 8o procent under hela sjukdomsperioden. . . . samt att ta
bort den bortre tidsgrdnsen”. Dessutom vill partiet fortsatt hoja taket i a-kassan
under 100 dagar till 8o procent av 25 ooo kr (fran tidigare 8o procent av 18 700
kr; SAP 2013b: 88; kurs. i original).

Just i valrorelsens inledning - i den skuggbudget till regeringens varbud-
get som lades fram i april 2014 blir Socialdemokraternas budskap dock plots-
ligt vagare. Partiets skuggbudget saknade nu savil belopp som andra spe-
cificeringar, forutom att bortre tidsgriansen skulle bort. De tidigare exakta
skrivningarna har snarast forvandlats till allménna avsiktsforklaringar: ”Vi
kommer att stirka sjukforsikringen, med hogre tak och bittre ersittning . . . Vi
kommer ocksa att forbittra arbetsloshetsforsikringen - med hojd ersittnings-
niva och hojt tak” (SAP 2014a: 75). Om a-kassa papekas att investeringar ”i en
bittre arbetsloshetsforsikring” dr ett bra sitt att utforma lampliga finansiella
verktyg for att motverka konjunktursvingningar (SAP 2014a: 43), dvs. delvis
ett annat slags argument 4n karaktiren pa och generositeten i socialforsik-
ringssystemen. Istillet hanvisar partiets finanspolitiska talesperson, Magdalena
Andersson, till det valmanifest som skall presenteras i borjan av september:
”Vi kommer att aterkomma med exakt vad vi gér till val pa i vart valmanifest,”
(Sverige Television 2014-04-29). Nagot utlovas alltsa skall komma, men inte
vad.

Riktigt vad som skedde mellan hosten 2013 och varen 2014 vad gil-
ler prioriteringar for socialforsikringar dr svart att siga - eller varfor.
Budgetprioriteringar ar alltid delikata — och en komplikation som tillstott mel-
lan de tvA tillfillena var att partiet i budgeten 2013 inte riknade med de kost-
nader som ett femte jobbskatteavdrag skulle fora med sig i statsbudgeten. Aven
om partiet agerade mot inforandet av ett nytt jobbskatteavdrag valde ndmligen
partiledningen att acceptera bidraget nir det vil inforts. Plotsligt behovdes dér-
for ca 12 miljarder kronor extra 2014 for att undvika underfinansierade refor-
mer. Till slut satte dock partiet ner foten. I det valmanifest som presenterades
den 2 september 2014 aterfanns aterigen harda forslag med kronor och ¢ren
for savil a-kassa som sjukforsikring (Sveriges Radion 2014-09-02). Manifestet
kom emellertid mindre &n tva veckor fore sjilva valet. Den vaghet och oséker-
het som introducerats under varen tillits alltsi att gro néistan dnda fram till
valdagen.

Partiets agerande i forhallande till jobbskatteavdragen blev foremal for stor
debatt. Nar Alliansregeringen i hostbudgeten 2013 lade fram ett nytt, femte
jobbskatteavdrag, valde Socialdemokraterna forst att agera si som den dittills
mycket harda kritiken mot skattesinkningar hade baddat for. Ging pa gang
hade partiet i debatter och andra ssmmanhang starkt understrukit att Alliansen
dgnat sig at “oansvariga skattesinkningar” (se t.ex. Magdalena Andersson i
GoteborgsPosten 2013-09-18). Grundbudskapet var, att Socialdemokraterna
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”satte vilfirden framfor skattesinkningar” (Dagens Nyheter Debatt 2013-10-
09). Inte minst sjuk- och hilsovard skulle fa nya resurser, vilket *gar fore stora
skattesinkningar” (SAP 2014a: 5, 3; jfr Socialdemokraternas skugghostbud-
get; SAP 2013b: 4). Temat att skattesinkningar hotar vilfirden fanns fortsatt
starkt med under varen 2014 (se t.ex. GoteborgsPosten Debatt 2014-01-17;
Sydsvenskan 2014-02-07). Partiet valde ocksa att ta strid mot skattesdnk-
ningen, men Alliansforslaget vann tillsammans med Sverigedemokraternas
roster (Aftonbladet 2013-09-20). Socialdemokraterna lyckades istillet (tillsam-
mans med SD) stoppa regeringens forslag till hojning av den s.k. brytpunkten
for statlig skatt (Dagens Nyheter 2013-12-11).

Trots den fortsatt massiva kritiken mot skattesinkningar bestimmer sig
dock partiledningen for att behalla det femte jobbskatteavdraget (liksom de
fyra foregiende avdragen). Redan under 2013 hade bl.a. Metalls ordférande
Anders Ferbe argumenterat for att behalla jobbskatteavdragen: ”Jag tror inte
att man ska riva upp ett femte jobbskatteavdrag, for médnniskors ekonomier
och hushallskassan vinjer sig vid den delen. En regering kan inte rycka undan
benen for vanligt folk, genom att gora en sddan snabb forindring, utan da
far jobbskatteavdraget faktiskt ligga kvar” (Svenska Dagbladet 2013-08-27).
Uppfattningen att jobbskatteavdragen borde behallas blev partiledningens.
Magdalena Andersson menade t.ex., att ”Vi gar inte till val pa att backa in i
framtiden. Vi utgar fran hur Sverige ser ut hir och nu.” (Svenska Dagbladet
2014-05-12; jfr Sveriges Radio 2013-10-01). Istiillet foreslog partiet i skugg-
varbudgeten, att jobbskatteavdraget skulle "trappas ned” fran inkomster 6ver
60 000 kr (SAP 2014a: 82).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att Socialdemokraterna mellan hos-
ten 2013 och valet 2014 retoriskt anknot till klassisk socialdemokrati. Partiet
talade om sysselséttning och om vilfird i offentlig regi och understrok beho-
vet av skatteintikter. Samtidigt blev tidigare konkreta reformforslag plotsligt
otydliga och skattesinkningskritiken tappade kraft. Vinstkritikens kvalitets-
losning konkretiserades heller aldrig. Partiets budskap pa véljararenan forsva-
gades kraftigt 2013-2014.

Parlamentariska arenan: Fran Klar vaghet till vag
klarhet

Socialdemokraternas kritik mot Alliansregeringen vixte allteftersom och ett
biarande tema som togs upp redan av Hakan Juholt blev formuleringen att
*Nagot haller pa att gi sonder” i Sverige (Sveriges Radio 2014-03-04; SAP
2014b: 6). I sitt Almedalstal i juni 2014 beskrev Stefan Lofven Alliansens poli-
tik som “sjilva antitesen till den solidaritet som gjort Sverige starkt” (Lofven
2014). Partiet utmalade Allianspartiernas politik som avligsen socialdemokra-
tins. Indirekt markerade partiledningen ddrmed att parlamentariskt samarbete
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med dessa partier var uteslutet. Samtidigt var ett av Lofvens centrala teman
att blockpolitik horde historien till och han menade, att ”Jag vill bryta block-
politiken, den ir fordummande” (Dagens Nyheter 2014-06-24; jfr Lofven i
P1 Morgon, Sveriges Radio 2013-11-08: "Blockpolitiken dr fordummande”).
Alldeles glasklart var alltsa budskapet inte. Om Allianspartiernas politik var
sa franstotande att de mer eller mindre var pa vag att forstora Sverige ter det
sig svarforstaeligt att de samtidigt skulle kunna bli foremal for parlamen-
tariskt samarbete. Lofven inkluderade dock ging pa gang Folkpartiet och
Centerpartiet som partier han visste “kan ta ansvar nir det behovs” (Lofven
i Dagens Nyheter 2014-06-24; Sveriges Radio 2013-11-08; jfr Lofven i Dagens
Industri 2014-09-05).

For Socialdemokraterna har det historiskt alltid varit en férdel att da och da
kunna gora upp med ett eller flera av de borgerliga partierna i olika sakfragor.
Dirmed har partiet dels lyckats fa stod for sin politik, dels visat for viljarna att
de borgerliga partierna varit splittrade (Sirlvik 1983). Att ater forsoka sla in en
kil mellan Allianspartierna, som sedan 2004 varit unikt enade, bor diarfor ha
varit ett overordnat mal for Socialdemokraterna pa den parlamentariska are-
nan infor valet 2014. Alternativet, att betona blockpolitiken, hade partiet provat
med mycket diligt resultat infor valet 2010. Samtidigt dr det svart att inte se dis-
sonansen i Socialdemokraternas retorik. Alltmedan partiledningen sa sig vilja
bryta blockpolitiken skirptes kritiken mot Alliansen till en niva som gjorde
samarbete 6ver blockgrinsen mindre trovirdig - eller - om sa skulle ske, nis-
tan orimlig ur ideologisk synvinkel.

Inte ens ett valresultat i nivd med de 35 procent som Socialdemokraterna
hade satt upp som mél for valet 2014 skulle vara tillrickligt for att undvika
négot slags koalitionsregerande (formellt eller informellt). Partiledningen
tvangs darfor stindigt diskutera eventuella samarbeten - men avstod linge
fran att binda sig. Med erfarenheten fran 2008-2010, da partiet hade gatt in i
ett formellt samarbete med Miljopartiet och Vinsterpartiet med avsikten att
bilda regering 2010, valde Socialdemokraterna nu en annan vig. Problemet
for samarbetet fore valet 2010 var bl.a. att de tre partierna tog vildigt lang
tid pa sig for att kunna komma fram till enade forslag. En lang rad arbets-
grupper hade tillsatts 2008/2009 och partiledningen fann sig ofta tvungen
att hianvisa till arbetsgruppernas arbete. Nir sa de tre partierna varen 2010
lade fram ett enat skuggbudgetforslag hade de darfor haft vildigt lite tid
pa sig att bedriva effektiv opinionsbildning. P4 manga omraden hade de
dessutom fatt inga uppenbara kompromisser (SAP, MP, V 2010). Genom att
halla alla mojligheter till samarbeten 6ppna - enpartiregering, olika for-
mer av formella och informella samarbeten med savil rodgrona som bor-
gerliga partier - hade Socialdemokraterna nu istillet mojlighet att agitera
friare. Det enda parti partiledningen uttryckligen stingde dorren till var
Sverigedemokraterna.
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Den 6ppnare hallningen i regeringsfragan infor valet 2014 jamfort med 2010
var dock ingalunda oproblematisk. Eftersom Socialdemokraterna infor valet
2014 befann sig pa en niva langt under sin traditionella styrka var det ganska
uppenbart att nagot slags samarbete skulle bli nodvindigt om partiet skulle
kunna regera. Ging pa gang tvingades Stefan Lofven besvara fragor om hur
en eventuell regering skulle se ut. Ging pa ging svarade han att alla tinkbara
samarbeten i princip var méjliga (utom med SD). Till slut valde dock Lofven
att sitta ner foten och peka ut Miljopartiet som den mest troliga samarbets-
partnern. Han gjorde det i november 2013 genom formuleringen "For oss ar
Miljopartiet en naturlig samarbetspartner framoéver” (Dagens Nyheter Debatt
2013-11-08). Aven om markeringen inte ir glasklar var det uppenbart att
Miljopartiet dirmed gavs en sarstillning. Dessutom inkluderades i denna sar-
stillning inte Vinsterpartiet, som Mona Sahlin under stor vinda hade tagit med
i det rodgrona samarbetet infor valet 2010.

Aven om Lofven genom att peka sirskilt pa Miljopartiet minskade realis-
men i 6vriga parlamentariska samarbetsmojligheter uteslots, som vi sett, inga
andra alternativ. Hela tiden fram till valet kvarstod uppfattningar om forlegad
blockpolitik (Vi socialdemokrater dr ¢vertygade om att mer samarbete édr det
bista for Sverige . . . mellan partier 6ver blockgransen”: 2014b: 6), vilket gjorde
att agerandet pa den parlamentariska arenan knappast blev tydligare fram till
valet. Bade Socialdemokraterna och Miljopartiet valde dessutom, till skillnad
fran 2010, att gd fram med separata valmanifest.

Alliansen 4 sin sida presenterade liksom infor valen 2006 och 2010 ett
gemensamt valmanifest. Socialdemokraterna hade alltsa en enad borgerlig-
het mot sig men framhirdade 4nda i att blockpolitik var foraldrat. Forutom
Moderaterna presenterade de borgerliga partierna emellertid ocksa egna parti-
valmanifest, vilka mojliggjorde jaimforelser 6ver blockgransen. I nigra avseen-
den, t.ex. hojt tak i a-kassan och ytterligare en pappaménad i fordldraforsak-
ringen, 1ag Folkpartiet nira Socialdemokraterna varfor det fanns en vis realism
i diskussionen om att samarbeta 6ver blockgrinsen. P4 andra omraden, t.ex.
om arbetsritt, var forutsittningarna istillet simre.

Sammanfattningsvis dndrade partiledningen strategi pa den parlamenta-
riska arenan fran november 2013. Dittills hade budskapet varit att blockpolitik
var forlegat. Den delen av retoriken kvarstod dnda in till valet, men i november
2013 pekade partiledningen ut Miljopartiet som den naturliga samarbetspart-
nern, dvs. ett parti pA samma sida om blockgrinsen som Socialdemokraterna.
Samarbetsinviterna ¢ver blockgrinsen ackompanjerades ocksé hela tiden av en
allt starkare retorik om att Allianspartierna - dvs. presumtiva samarbetspart-
ners over blockgransen - bidragit till ett Sverige "som haller p4 att ga sonder”.
Socialdemokraternas strategi pa den parlamentariska arenan var aldrig tydlig.
Fran vintern/varen 2014 blev den dn mer otydlig.
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Interna arenan: Rittning i ledet

Perioden 2010-2012 kan inte beskrivas pa annat sitt 4n som katastrofal pa den
interna arenan. Efter valnederlaget 2010, nir partiet med 30,6 procent gjorde
sitt simsta val sedan 1914, startade interna processer som efter en tid ledde
till att Mona Sahlin aviserade sin avgang. I sitt avgangstal (innan hon formellt
avgick) var Sahlin ocksa mycket Kkritisk till hur partiet utvecklats och - indirekt
till dem inom partiet som holl tillbaka sadana forindringar Sahlin sjilv ville
se. Inte minst kritiserade Sahlin dem som tryckt pa 2008 for att mot hennes
vilja inkludera dven Vinsterpartiet i den koalition dar Socialdemokraterna och
Miljopartiet ingick (Mona Sahlin 2010 - atergivet i Aftonbladet 2010-12-04).
Nir sedan olika delar i partiet laste ut varandra blev till slut den relativt opro-
vade och okidnde Hékan Juholt partiledare under tio ménader, vilka priglades
av nistan konstant inre strider och manovrerande mellan olika delar av partiet
till den slutliga katastrofen da partiets VU i januari 2012 uppmanade Juholt att
avga (Moller & Silberstein 2013; Madestam 2014; Suhonen 2014).

Juholts eftertrddare, Stefan Lofven, hade en ling karridr som fackforen-
ingsledare bakom sig men var inte politiker i sig och satt inte i riksdagen. Han
hade dock en plats i partiets innersta krets, VU. Under hela Juholtkrisen for-
holl sig Lofven dtminstone utat lojal med partiledaren i s mitto att han inte
agerade aktivt for att underminera Juholts position (Suhonen 2014: 314, 469 f;
jfr Hennel & Olsson 2013;jfr Moller & Silberstein 2013). Efter att Lofven utsetts
till partiledare har partiet ocksa formatt finna ett slags internt lugn for forsta
gangen sedan atminstone 2008. Trots detta lugn har olika grupperingar inom
partiet hallit vissa interna konflikter levande - men de har hanterats utan storre
konvulsioner. Den viktigaste stridsfragan pa partikongressen 2013 — da Lofven
dven formellt utsags till partiledare - gillde den successivt alltmer infekterade
frigan om vinster i vilfarden.

Lofven och den nya finanspolitiska talespersonen Magdalena Andersson
hade gang pa gang uttalat sig mot ett vinstforbud. Partistyrelsens forslag till
kongressbeslut var ocksa tamligen forsiktigt. Lika starkt hade andra delar av
partiet argumenterat for antingen vinstforbud eller mycket starka inskriank-
ningar for skol- och vardforetag (SAP 2013a). Slutligen samlades partiet kring
en kompromiss pa kongressen. Under hela perioden fran det att Lofven utsetts
till partiordorande i januari 2012 till partikongressen i april 2013 var det dock
uppenbart att olika delar av partiet drog at olika hall i vinstfrigan. Forst ett ar
fore det att valrorelsen drog igang pa varen 2014 kunde Socialdemokraterna
alltsa sluta leden nigotsanir och borja fungera som ett mer samordnat parti
igen.

Just formégan att finna kompromisser i svara fragor kanske kan sigas kian-
neteckna den nya partiledningen - till skillnad fran vad som gillt under Mona
Sahlin och Hakan Juholt. I den meningen har partiet infor valet 2014 forbéttrat
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sin position pa den interna arenan visentligt. Samtidigt dr det uppenbart att
de enormt starka spinningarna bade fore och efter valet 2010 forhindrade
Socialdemokraterna fran att effektivt driva opinionsarbete gentemot véljarna.
Under Juholt forvirrades problemen sa att partiet under nistan ett ar i prin-
cip forde politik mot sig sjalvt och inte mot Alliansregeringen. Tonléiget internt
kunde ibland vara mustigt, som nir davarande utrikespolitiske talespersonen
Urban Ahlin talade om Juholt och den forsvarspolitiske talespersonen Peter
Hultqvist som “asnan Juholt” och "tjockskallen Hultqvist” (Suhonen 2014: 124).
Oavsett om man beskriver konflikterna som personrelaterade, ideologirelate-
rade eller i termer av "hoger” mot "vinster” var partiet mer eller mindre for-
lamat (Hennel & Olsson 2013; Suhonen 2014; Madestam 2014: Kapitel 2). Nir
problemen minskade i och med Lofvens tilltride kunde partiet darfor succes-
sivt borja tala med en rost igen - en forutsittning for framging.

En lang rad personer har limnat partiledningen, t.ex. Sven-Erik Osterberg,
Tomas Ostros, Tommy Waidelich, Lena Sommestad, Leif Pagrotsky och Hélene
Fritzon. Partiets verkstillande utskott (VU) forindrades i grunden mellan hos-
ten 2011 och 2013. Endast Elvy Soderstrom, kommunalrad fran Ornskoldsvik,
samt partisekreteraren Carin Jimtin 4r kvar pa ordinarie platser. Uppflyttade
fran tidigare suppleantplatser dr Mikael Damberg, Annelie Hulthén och
den nye partiledaren Stefan Lofven. Av tidigare atta adjungerade ledamoter
finns nu dessutom enbart fyra adjungerade. Samtliga utom ordféranden for
”Socialdemokraterna for tro och solidaritet” Peter Weiderud dr nya (SAP 2015;
Svenska Dagbladet 2011-10-14). Nagra forindringar beror pa hogst normala
byten pa olika poster, men att bytena har dndrat VUs dynamik dr uppenbart.
Denna fordndringsprocess lopte i flera led mellan 2011 och 2013. Tiden fram
till valet darefter var relativt kort for den nya innersta partikretsen att borja
arbeta.

Aven om flera i den nya partiledningen funnits med i partiet linge 4r det
anda rimligt att anta att partiet under en tid var fokuserat pa att fi ordning pa
sina nya interna strukturer. Rent organisatoriskt var dessutom Stefan Lofven
inte riktigt fullt ut inslussad som partiledare eftersom han inte satt i riksdagen
(forran efter valet 2014). Riksdagsarbetet leddes istillet av gruppledaren Mikael
Damberg - som ocksa var den som tog Lofvens plats i riksdagens partiledarde-
batter. Huruvida denna organisatoriska egenhet paverkade den interna arenan
skall vara osagt.

Sammantaget var partiet pa den interna arenan unikt underpresterande
under flera ar fram till aret fore valet 2014. Partiet tappade fart internt ifraga
om att vinda det stora valnederlaget frin 2010. Med Sjobloms terminologi har
partier till uppgift att maximera inflytande pa de tre arenorna. Infor valet 2014
lyckades Socialdemokraterna precis né tillbaka till ett slags lugn pa den interna
arenan, men knappast mera. Maximeringen var langt borta.
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Slutsatser

Varfor dndrar sig viljare och byter parti? Den hir analysen har fokuserat pa
vad partierna gor. Nagonting hiande mellan vintern 2013/2014 och valdagen
i september 2014. Ar 2013 hade Socialdemokraterna s sakteliga borjat fung-
era som ett enat parti igen efter en unikt tumultartad tid under Hakan Julholts
ledarskap. Trots det formadde partiledningen inte hantera strategin pa véljar-
arenan och den parlamentariska arenan. Efter tva tidigare valforluster okade
frustrationen inom socialdemokratin ¢ver att partiet inte formatt leverera klas-
sisk reformpolitik. Ndr Alliansen foreslog dnnu ett sk jobbskatteavdrag 6pp-
nade sig darfor ett gyllene tillfdlle att konkretisera socialdemokratisk ideologi
via motstind mot skattesinkningar till forman for vilfiardssatsningar. Fram till
hosten 2013 manovrerade partiledningen for att agera just si. I ett slag forbyttes
denna potentiella majlighet till sin motsats. Sa snart partiledningen valde att
acceptera skattesinkningen forsvagades partiets jaimlikhetsretorik. Dessutom
minskade reformutrymmet. Sa snart partiledningen valde att bli vagare kring
tidigare utstillda 16ften som rorde a-kassa och sjukforsikring forsvagades par-
tiets reformretorik. Inte forran tolv dagar fore valet samlade sig partiet i valma-
nifestet till att terkomma till 16ftena om a-kassa och sjukforsikring. Tiden var
da knapp for opinionsbildning. Skattelinjen dndrades heller aldrig.

P4 den parlamentariska arenan forblev Socialdemokraternas linje vag,
men fran november framstod MP som en trolig koalitionspartner. Trots denna
nyansering forsokte partiledningen samtidigt hélla alla dorrar 6ppna utom till
SD. Via det tinkta samarbetet med MP antyddes klassisk blockpolitik samti-
digt som partiet retoriskt kontinuerligt forkastade blockpolitik som foraldrad.
Strategin pi den parlamentariska arenan forblev vag.

Nar Socialdemokraterna efter valet 2014 for forsta gingen sedan 1957 ater
leder en koalitionsregering dr formodligen kraven inifran partiet pa snabb och
omfattande reformleverans mycket stora. En parallell till den situation partiet
befann vid valet 2014 ir valet 1982 da tva tidigare valforluster 6kade pa den
interna oron infor en potentiell tredje forlust (Hadenius et al. 1993: 297 f). D4
liksom nu aterkom partiet i regeringsstillning men efter 2014 ér partiet i sva-
gare position dn nigonsin i modern tid. Littnaden att ater sitta i regering bir
sikert ett tag. Regeringen lyckades dessutom efter debaclet kring budgetom-
rostningen i december 2014, di regeringsbudgeten rostades ner, fa till stind
en uppgorelse med Allianspartierna i den sk Decemberdverenskommelsen.
Turerna infor 6verenskommelsen var manga med bade hot om extra val och
tidiga inviter fran Alliansen om négot slags uppgorelse kring budgetomrost-
ningar, men i slutindan lyckade alltsi regeringen sitta kvar. Fran och med
varen 2015 kan darfor regeringen borja formulera politik som den har utsikt
att via budgeten faktiskt fa igenom. I och med att Allianspartierna successivt
deklarerat att de kommer att formulera separata budgetforslag framover okar
dessutom mojligheterna for regeringen att i enstaka fragor séka stod hos nagot
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borgerligt parti - och d4 dven att kunna visa pa splittring hos de borgerliga par-
tierna. Samtidigt ir regeringens underlag utomordentligt brickligt och dess-
utom finns hela tiden Sverigedemokraterna som ett potentiellt hot mot 6vriga
partier. En rad ideologiska spinningar inom regeringen kan ocksa dventyra
moijligheterna att leverera ny politik. Nyckeln till Socialdemokraternas utsik-
ter 4r nog nu - precis som tidigare - i vilken utstrackning partiet formar leve-
rera reformer i samklang med partiets ideologi pi ett sitt som ocksa visar pa
skillnad mot 6vriga partier. Om regeringen inte lyckas sikra intéikter stora nog
for reformutrymme som gér betydligt lingre dn att lappa och laga pa den vil-
fardsstat som redan existerar okar formodligen den interna Socialdemokratiska
frustrationen - med oklara foljder. Om regeringen inte lyckas dimpa arbetslos-
heten visentligt foljer sikert samma slags frustration.

Sammanfattningsvis har analysen av Socialdemokraternas strategi pa de tre
arenorna visat att partiet infor valet misslyckades med att astadkomma tydlig-
het pa viljararenan och den parlamentariska arenan. Endast pa den interna
arenan formadde partiledningen aterskapa ett slags lugn. Att partiet framstod
som relativt enat kring vaga linjer pa de 6vriga arenorna var dock otillrick-
ligt for att undvika ett av Socialdemokraternas simsta val sedan demokratin
infordes.
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