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Statsledning och provinspolitik under
Sveriges stormaktstid.

En forfattningshistorisk skiss.

L

Forhallandet mellan den svenska statsmakten och de
fran Danmark—Norge genom Roskildefreden vunna provin-
serna reglerades traktatsméssigt i trenne urkunder, Roskilde-
traktaten av den 26 februari 1658, Képenhamnstraktaten den
27 maj 1660 och fredstraktaten i Lund den 26 september 1679.
Under hela perioden fram till krigsutbrottet 1675 hade an-
satser gjorts att pd annat silt 4n i fredsfordragets form be-
staimma forhallandet mellan den svenska kronan och de ny-
forvarvade provinserna. Men dessa ansatser hade pé det hela
taget ej gett annat resultat &n den i Malmoé recess 1662 ut-
talade onskan, att enhet med Sverige borde astadkommas i
lagar och privilegier.

Roskildetraktatens stadganden med avseende pd pro-
vinsernas framtida stillning dro samlade i dess § 9. Det heter
har, »att alla stander, adel och oadel, andliga och vérldsliga,
borgare och bonder», i de till Sverige avirddda provinserna
skulle f& behalla sina egendomar. De skulle ocksd f& forbli
vid »deras vanliga ritt, lag och gamla privilegier och friheter
oturberade och obehindrade, s vida de icke lopa eller strida
contra leges fundamentales av Sveriges krona, med vilken
dessa cederade land och lan till evardelig tid har efter inkor-
poreras skola». Dessutom fingo de, »vilka sig under Kungl.
Maj:ts och kronan Sveriges jurisdiction alldeles begiva», 16f-
tet att »atnjuta med de infédda svenska lika tilltrade till
beneficia och honoresy.
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Bestaimmelserna aterkomma i stort seit oféridndrade i
Koépenhamnstraktatens § 12 tvenne ar senare, och Lundafreden
1679 konfirmerade generellt de bada foregdende fredstrak-
taterna. Det slogs nu fast, att godsforhallandena fore kriget
skulle aterstillas och att alla skulle besitta sina egendomar
»med alla de rétter och friheter, som dem for detta kriget
tillkommit hava». Formuleringen ar vald med tanke pa att
de forandringar, framst Malmo recess, som genom frivillig
overenskommelse mellan den svenska statsmakten och pro-
vinsstinderna kommit till stind mellan krigen, skulle dga
fortsatt giltighet. Malmo recess férklarades emellertid kort
darpa ogiltig av Karl XI sisom tillkommen under omyndig-
hetstiden. Den rittsliga grundvalen for provinsernas stallning
har sdledes i stort sett varit oférdndrad under hela perioden.

Fredstraktaternas sladganden inneburo en forpliktelse
fran svensk sida att bibehalla danska lagar och privilegier.
Trots detta har en tendens att i de vunna provinserna inféra
svenska institutioner gjort sig méarkbar fran den svenska statsled-
ningens sida under hela tiden fran 1658 till 1680-talets borjan.
Vid sistndmnda tillfalle omsattes tendensen i s& gott som full-
stindig verklighet. Traktaterna ha uppenbarligen verkat him-
mande pd denna tendens si till vida, att metoderna vid info-
randet av uniformitet lampats med hénsyn till dem. Det ar
darfor anmérkningsvirt, att avgorandet ej foll under de bada
perioderna 1658—60 och 1675—79, d& traktaterna under kriget
med Danmark voro forsatta ur kraft. Statsledningen har rik-
nat med att trots traktaterna kunna genomdriva, att svenska
lagar och privilegier infordes. Berikningarna visade sig rik-
tiga genom héandelseforloppet under 1680-talet.

Utvecklingen av uniformitetsfragan ger anledning till en
dubbel frigestallning. I vad méan erbjodo traktaternas be-
stimmelser mojligheter att inféra aniformitet? I vilka av-
seenden har den inrikespolitiska utvecklingen i Sverige och
Danmark fran 1658 till 1680 influerat pa relationerna mellan
svensk statsmakt och de skanska provinserna?

Den forstnimnda fragan har linge diskuterats. Vad
man hérvid i f6érsta hand har fast sig vid, ar inskrankningen,
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att de nyvunna provinsernas stiander skulle bibehéllas vid
sina gamla lagar och privilegier, endast om dessa icke stredo
mot Sveriges fundamentallagar. Det har framhallits, att vér-
det av bestimmelsen darigenom kom att »bli beroende av den
svenska regeringens tolkning av begreppet fundamentallag». I
den man »fundamentallagarna» ej kunde &beropas, var den
svenska statsledningen hénvisad till att soka form4 stinderna
att frivilligt acceptera forandringar, om man ville inféra
uniformitet med det egentliga Sverige ™.

I detta sammanhang har d4ven en annan passus i freds-
traktaterna uppmérksammats. Det heter i Roskildetraktatens
§ 9, att provinsernas lagar och privilegier ej fingo sta i strid
med fundamentallagarna i Sverige, i vilket land provinserna
skulle »inkorporeras». Aven i cessionshrevet 1658 talas om,
att de nyvunna provinserna skulle »inkorporeras». Frigan
blir darfér, om en i Sverige »inkorporerad» provins kunde
tillatas att leva vidare med egna lagar och privilegier, blott
dessa icke rakade i strid med de s. k. fundamentallagarna.

Denna fraga har av forskningen besvarats pa olika sétt.
A ena sidan har man fattat bestimmelsen om inkorporering
sdsom ett tydligt tecken pa att fullstindig uniformitet &syf-
tades fran svenskt hall och att l6ftet om bibehéllna lagar och
privilegier blott hade »6vergédende betydelse» >. Men det har
ocksa betonats, att en inkorporering ej nédvandigtvis behover
betyda fullstindig uniformitet med Sverige i lagar och privi-
legier. Begreppet »inkorporerade provinser» behover i tidens
terminologi ej utesluta en viss provinsiell sjalvstandighet .

En fraga ar emellertid, hur traktatens stadgande bor
tolkas utifran allmén statsrattslara — vi &terkomma hartill
langre fram -— en annan, hur stadgandet forhéller sig till
ledande idéer i den svenska provinspolitiken fére och efter
Roskildetraktatens tillkomst.

! K. Fabricius, Skaanes Overgang fra Danmark til Sverige I, s. 49 f,
Y. Bogren, Den kyrkliga forsvenskningen av Skéinelandskapen och Bohuslin,
s. 49 f.

2 C. O. Arcadius, Bohuslins inforlifvande med Sverige, s. 5.

8 K. Fabricius, a. a. II, s. 7 ff.
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Forfattaren har tidigare havdat, att uniformitetsfragan har
elt intimt samband med den inrikespolitiska utvecklingen i
Sverige. Den angick de olika stindens stidllning och privi-
legier. Uniformiteten var till nackdel for adeln men till viss
fordel for ovriga stdnd. Detta var icke endast fallet betraf-
fande de egentliga privilegierna. Aven inforandet av svensk
andlig eller varldslig lag skulle i viktiga punkter inverka pa
de olika standens stillning. Det var darfor givet, att utveck-
lingen i riktning mot uniformitet skulle bromsas under for-
myndarregeringen for Karl XI. Lika givet var, att den in-
rikespolitiska maktforskjutning, som borjat under kriget och
som fortsatte genom 1680 och 1682 &rs riksdagar, aven i
denna punkt skulle skapa 6kade mojligheter . Men parallellt
med maktférskjutningen gick ocksa en ideologisk forskjutning.
Den stallde fredstraktaternas stadganden i helt ny belysning.
Behandlingen av de nyvunna provinserna hénger med andra
ord oskiljaktigt samman med svensk inrikespolitik bade pa
det ideologiska och rent realpolitiska planet.

Darmed vidgar sig problemet till att gilla svensk pro-
vinspolitik under stormaktstiden 6verhuvud. Roskildetrak-
tatens § 9 och vad som foljde darefter méste ses i perspek-
tivet av provinspolitiken fore 1658. A andra sidan kan det
vara vart att stdlla frigan, om ej utvecklingen i de frén
Danmark vanna provinserna kan vara dgnad att belysa svensk
provinspolitik pa andra hall. Vad finns det for gemensam-
ma drag i behandlingen av de olika provinserna frin den
svenska statsmaktens sida?

IL

Den enda framstillning, som behandlar nyerovrade
provinsers forhallande till den svenska statsmakten under
stormaktstiden i dess helhet, &r Emil Hildebrands Svenska
statsforfattningens historiska utveckling. Det heter hir sam-
manfatiningsvis: »De erofrade landskapen kommo i en olika
stallning. Nagra sammansmaélte fullstindigt med det gamla

1 J. Rosén, Skanska privilegie- och reduktionsfragor, passim.
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Sverige, andra fingo karakteren af fran Sverige styrda bi-
lander, nagra slutligen tillhorde alltjamt afven ett annat rike,
det tyska». Av den darpa féljande detaljredogérelsen framgar,
att Hildebrand med fullstandig inférlivning i Sverige forstar,
att vederborande provins’ stinder & ena sidan dro represen-
terade pa Sveriges riksdag, & andra sidan erhéllit uniformitet
med de svenska stdnden i lagar och privilegier. Nagot samband
mellan dessa faktorer har Hildebrand emellertid ej markerat ™.

Representationsfragans utveckling for de nyférvirvade
provinsernas vidkommande under dren 1592—1672 har berorts
av Nils Ahnlund i hans riksdagshistoria. Efter att ha om-
namnt Finlands representation péapekar han, atlt »utanfor
riksdagen stodo de under Sverige lydande Ostersjéprovin-
serna liksom efter 1648 rikets nya tyska besittningar. Dock
skonjes, starkast i borjan av perioden, en tendens att in-
lemma de forra i de svenska stindernas fulla gemenskap».
Hertig Karls forsok att knyta provinserna nirmare till Sve-
rige understrykes, och det betonas, att senare besok av de
baltiska stinderna pa den svenska riksdagen sammanhinga
med bevistandet av ndgon hogtidlig akt, exempelvis konung-
arnas kroning eller begravning?® Dessa besok markera ej
en sadan delaktighet i den svenska stindsgemenskapen, som
asyftats vid periodens borjan.

Den olika grad av uniformitet med Sverige i lagar och
privilegier, som under hela storhetstiden skiljer de nyer-
ovrade omridena ej endast frdn det gamla svenska stats-
omradet utan ocksa sinsemellan, ar givetvis till vasentlig del
att soka i den olika strukturen vid 6vergdngen till Sverige.
Det var svarare eller lattare att inféra svenska institutioner
i erovringarna. Man maéste adven fasta stort avseende vid
den utrikespolitiska aspekten, i den méan frimmande makter
hade intresse och mdgjligheter att forsvara en forsvensknings-

1 E. Hildebrand, a. a., s. 204 ff. Jfr 4ven Naumann, Svensk statsfor-
fattningsratt (1879) 1, s. 258 ff. En popular 6versikt 6ver forsvenskningspolitiken
under tiden fram till det karolinska envildet har getts av L. Dannert, For-
svenskningspolitik under 1600-talet (Sartryck ur Gotlands Allehanda  1935).

Han har emellertid icke tagit upp har diskuterade problem.
2 N. Abnlund, Sveriges riksdag 1: '3, s. 368—95.
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process. Den fraga, som har skall stéllas i forgrunden, gil-
ler de principer, som i spérsmélet om uniformitet och in-
korporering besjalat den svenska statsledningen vid olika
tidpunkter, och de inrikespolitiska faktorer, som kunna tdn-
kas ligga bakom dessa principer. Hérvid ma en ging for
alla betonas, att dessa faktorer givetvis ej &ro de enda och
att den ytterst skissartade framstallningen bortser fran de
tyska provinserna med deras mera komplicerade forhillanden.

1.

Nir den svenska expansionen i Balticum borjade under
1500-talets senare halft, var det ej under alltfor gynnsamma
betingelser for ett fullstindigt infoérlivande av de nyvunna
omradena. D& ar 1561 staden Reval jamte landskapen Har-
rien, Wierland och Jerven sokte skydd under Sverige, for-
des underhandlingarna och triffades avtalen mellan Erik
XIV och hans ombud & ena sidan, Revals borgerskap och
de nidmnda landskapens ridderskap & den andra. De nimnda
korporationerna begirde och framtvingade bekriftelse pa sina
gamla privilegier. De hade goda méjligheter att stilla villkor
tack vare de parallellt forda underhandlingarna med Polen .

Uppgorelsen 1561 blev darfoér i praktiken ett forbund
mellan Estlands ledande stindergrupper och den svenske
konungen. Nar Erik XIV bekraftade dessa gruppers privi-
legier, accepterade han diarmed ocksi den i landet rddande
statsforfattningen. Sjélv kom han att inta de forna ordens-
mastarnas ganska maktlosa position. Om han ville ¢ka den
svenska statsmaktens inflytande, var det nédvindigt att rygga
loftet om privilegiernas bestdnd. Det kunde ske genom att
anknyta till de lagre standens, pristers och bénders, miss-
noje med adelns 6vermakt. Men hérvid kunde dven abero-
pas det onskvirda malet, att uniformitet inférdes med Sverige
dir korporationernas makt ej var s klart dominerande.

1S, T. IV, s. 329 ff., C. Annerstedt, Grundldggningen af svenska vil-
det i Livland 1558—1563, s. 34 ff.
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Néagot tydligt uttalat program roérande provinsernas be-
handling foreligger ej fran Erik XIV. Det finns emellertid
mer 4n en antydan om att han haft planer pd att dndra
forhallandet i Estland i syfte att skaffa sig storre inflytande
pa ridderskapets bekostnad. Visserligen ratificerade han den
2 augusti 1561 privilegiegarantien. Men det tillades, att den
svenske stithallaren hade oinskridnkt makt att évervaka den
av ridderskapet utovade ratiskipningen . Det var en av de
viktigaste punkterna betraffande adelns foérhéllande till bon-
derna, som darmed gjordes oppen for statsmaktens ingri-
pande. Politiken fick en fortsittning i slutet av 1561. Efter
framstallning av stithallaren utfirdades den 6 december ett
kungligt mandat, dar det hette, att eftersom »de arma bén-
derna plagas med ett okristligt sliende och hudstrykande»,
skulle de i fortsittningen ordentligt stallas infor ratta och
forst efter vederborlig dom straffas. Overtridelse av denna
bestaimmelse skulle medfora egendomskonfiskation . Be-
stammelsen innebar ett allvarligt ingrepp i den baltiska adelns
gardsritt.

Den av Erik inledda politiken kulminerade 1565, nar
Henrik Klasson Horn erholl befallning att forma saval rid-
derskapet som staden Reval att fornya sin ed till svenska
kronan »och svéarja konungen sa som hans andra undersatar i
Sverige gjort», d. v. s. aven pa arvforeningen. For den handelse
att man skulle vagra att avlagga en dylik ed, som skulle betyda
bérjan till slutet av sarstillningen, gav Erik den bekanta ordern
om att »sméhata» den estlandska adeln, s att den sa smé-
ningom skulle komma till insikt om foérdelen av att silja
sina gods till svensk och finsk adel 2

Parallellt med aktionen mot adeln gick en viss anknyt-
ning till bonder och praster. S& var fallet redan genom
angreppet pa adelns domsratt. Order gavs dven, att finska
bonder skulle inplanteras i Estland. Hérvid utsades bestamt,

1S, T. IV, s. 334 ff.

2 S. T. 1V, s. 339, C. Annerstedt, a. a., s. 42.

3 C. Annerstedt, a. a., s. 134, Th. Annerstedt, Svenska vildet i Liv-
land 1564—1570, s. 70.
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att dessa bonder ej fingo spridas bland esterna utan hallas
samlade i kolonier under svensk lag®. Syftet var uppenbar-
ligen dubbelt: att pa denna vag infora svenska institutioner
och att for de estlindska bénderna demonstrera den svenska
lagens foretriden. Betraffande pristerna arbetade Erik XIV
medvetet pa att frigora dem fran beroendet av adeln. Ar
1562 utndmndes Johan von Geldern till superintendent, I
samband darmed reglerades pristernas stillning. Deras av-
I6ning skulle utgd av kronans medel pa det sattet, att till
dem skulle upplatas kronans jordagods. Men i sista hand
skulle adeln bestd medlen, eftersom den skulle lamna egen-
dom av motsvarande varde av sddant klostergods, som den
lagt under sig i samband med reformationen ® Vad de olika
atgarderna i denna punkt ytterst gallde, var att losgora
pristerna frin adelns patronatsritt och stilla dem sidsom ett
sarskilt stdnd direkt under kronan.

Man kan i Erik XIV:s handlande i forhallande till Est-
land iaktta en ganska konsekvent politik. Konungen har
forsokt att bringa lagar och privilegier i nirmre 6verens-
staimmelse med de svenska. Pa grund av utgangsliaget var
det givet, att sidana strivanden skulle stota pd motstind
hos det vid tiden for dvergéngen helt dominerande skiktet,
adeln och Revals borgerskap, medan préaster och bonder
hade utsikt att fi sin stillning forbittrad. Det var med
andra ord i hogsta grad en stindsfrdga. Men man kan dven
se problemet pa det sattet, att det var nodvéndigt for
konungen att kvisa de héirskande estlindska korporatio-
nerna, om han ville oka sitt eget inflytande i de nyvunna
linderna. Inférandet av uniformitet med Sverige skulle
gagna ett sddant syfte. Angreppen pa den estlindska adeln
kan ur denna synpunkt ses i samband med Erik XIV:s
svenska politik. Aven hér gick hans stravan ut pa att minska
det hogadliga inflytandet.

Under Johan III och de darpa fol]ande striderna mellan

* C. Annerstedt, a. a,, s. 129 ff., Th. Annerstedt, a. a. 77 f.
? C. Annerstedt, a. a., s. 126, Th. Annerstedt, a. a., s. 69.
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Sigismund och hertig Karl var nigon mera aktiv svensk
politik med avseende p& de baltiska landernas inre forhal-
landen knappast att rikna med. Det utrikespolitiska léget
och stindigt vixlande innehav av provinser och stider omoj-
liggjorde aven ett konsekvent genomférande av ett program.
Betecknande ar emellertid, atlt det estlandska ridderskapet
liksom den svenska adeln sokte fi sina privilegiekrav till-
godosedda i samband med Johan IIl:s tronbestigning *.
Konungen & sin sida stallde till estlindarnas ombud propo-
sition om »inkorporering» 2. Vad han avsett harmed gir vil
ej nirmre att precisera. Men man har ingen anledning att
anta ndgot annat, én att inneboérden fér honom varit den-
samma som i for honom vilkanda forfattningsurkunder, en
forbindelse med Sverige, som skulle innebéra uniformitet i
lag och privilegier samt med de svenska stinden gemensam
representation . En sddan tankeging kommer i alla hin-
delser till uttryck, nér konungen foreskrev, att savél hans
liturgi som 1575 4rs kyrkoordinantia skulle inféras i Est-
land*. Dérmed skulle uniformitet vara inford pa det kyrk-
liga omradet. De estlindska ombuden demonstrerade emel-
lertid fréan borjan den ténjbara inneborden i termen inkor-
porering genom att framhélla, att de ej kunde se annat 4n
att de redan voro inkorporerade. Fragan fick — liksom
planerna pa svensk kyrkoordning — falla. Men episoden

! Th. Annerstedt, a. a., s. 72. Om Johan III:s politik se senast 6ver-
sikterna hos B. Federley, Kungligt Majestit, svenska kronan och furstendd-
met Estland 1592—1600, s. 5 ff., och P. Renvall, Klaus Fleming und der
finnische Adel, samt i dessa arbeten citerad litteratur.

2 Th. Annerstedt, a. a., s. 72, not 4.

3 1 Visteras arvforening 1544 uttalades principen, att alla i riket uti
en »oatskillelig enighet tillsammans forbundne och incorporerade blive méage»
(Svenska riksdagsakter I: 1, s, 382). Vid utdelningen av lin till Johan hade
Gustav Vasa foreskrivit, att »det skall bliva, sisom det av alder alltid varit haver,
incorporerat med hela Sveriges rike» (Gustav Vasas registratur 26,s. 353, 29,
s. 552). Jfr dven Axel Oxenstiernas uttalande om Johan Ill:s baltiska poli-
tik, nedan s. 245.

* F. Westling, Kyrkolagar och kyrkolagsarbeten i Estland, s. 7, Dens.,
Estlands kyrka 1571—1644, Kyrkohist. Arsskr., 1920—21, s. 186 f.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu,se

Statsledning och provinspolitik- under Sveriges stormaktstid. 233

framstdr sasom ett viktigt féorebud till de statsrittsliga dis-
kussioner, som foljde i samband med hertig Karls baltiska
erovringar.

Hertig Karl riktade flera uppmaningar till det est-
landska ridderskapet och till radet i Reval att ansluta sig till
honom i kampen mot Sigismund. Man tvekade linge. Forst
sedan Sigismund oppet meddelat avsikten att inforliva Est-
land med sitt polska rike, intraffade en definitiv brytning
mellan honom och de estlindska stinderna. Hertigen lycka-
des nu satta sig i besittning av de fasta slotten och dven
utvidga det omréde, som sedan Erik XIV:s tid lytt under
den svenska kronan. Han gjorde ocksi 1600 ett framgangs-
rikt infall i det polska Livland och erdovrade en stor del av
landet. Harvid traffades férberedande avtal med ridderska-
pet och stiderna om deras framtida stillning till den svenska
kronan. Underhandlingarna underlattades i hog grad for
hertigen av den ganska hardhanta polska politiken sedan
1560-talet. De svenska erovringarna gingo emellertid snart
forlorade, och polackerna lyckades 1602 satta sig i besitt-
ning aven av Jerwen och Wierland. Det snart féljande kri-
get med Ryssland omdjliggjorde langre syftande planer fram
till Stolbovafreden 1617.

Den framgéngsrika episoden 1600—1602 ar mérklig ur
den synpunkten, att den svenske hertigen nu gar fram med
ett pa forhand klart utstakat program ifrdga om de erévrade
baltiska landernas framtida stéllning till den svenska stats-
makten, ett program, som kom att spela en betydelsefull
roll i den fortsatta svenska provinspolitiken. Aven om vissa
antydningar i samma riktning funnits under Erik XIV och
framfor allt under Johan III, ar det forst nu, som program-
met kan sigas vara fullt utbildat och klart fattat.

Hertig Karls baltiska politik star i det nirmaste samband
med motsittningen till* Sigismund, nar det gillde att knyta
de till Polen gridnsande provinserna sa fast som maojligt till
Sverige!. Men de metoder, som hirvid kommo till anvind-

* N. Ahnlund, Sveriges riksdag I: 3, s. 388.
16
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ning, ha ett lika tydligt samband med hertigens taktik for
att sikra makten i Sverige.

Denna taktik gick som bekant ut pa att vinna stinderna
och i férening med dem demonstrera, att man i hela riket
stod enig mot Sigismund och de kungatrogna radsherrarna
framfor allt i religionsfrigan men ocksad vid virnet av andra
svenska institutioner. Den 6kade betydelse, som riksdagen pa
det sattet fick, gjorde tanken naturlig, att dven de baltiska
stinderna genom den borde demonstrera sin uppslutning
kring hertigen. Malet blev att av de baltiska och svenska
stinderna skapa en enhetlig front. De baltiska stinderna
skulle forenas med de svenska stidnden till en enhet. Detta
hade i forsta hand betydelse for representationen i det avse-
endet, att deltagandet i stdndsriksdagarna skulle bli nagonting
sjalvklart.

Nar riksdagen i Soderkoping sammankallades 1595 for
att vélja hertig Karl till »regent och riksférestindare» med
vittsyftande maktbefogenheter, stilldes Kkallelsen ocksa till
Estlands ridderskap och staden Reval. Det var férsta gangen
en sddan riksdagskallelse riktades till de estlindska stinderna.
Reval kunde ocksa i sitt avbojande svar papeka detta for-
hallande och att man saknade all erfarenhet!. 1 sina fort-
satta forsok att vinna Estland hdvdade Karl Soderkoépings
och Arboga riksdagsbesluts giltighet aven for detta land sa-
som »ein furnehme gliedt dieses konigreichs» 2

En konsekvent fortsattning pa denna instillning foljde
néar hertigen under aren 1600—1602 hade vunnit de estlandska
stinderna pa sin sida och aven tidvis utvidgat sin maktsfar
pa det polska Livlands bekostnad. 1 hans testamentariska
bestimmelser om féormyndarregering 1600 ingick stadgandet,
att i radet skulle inga »tvd av det livlindska lantradet, som
dartill kunne tjanlige vara» ®. P& 1602 ars riksdag foreslog

! E. Hildebrand i SRA III, s. 562. For hertig Karls baltiska politik i
allménhet se Federley, a. a., passim, och dar anférd litteratur, for Soderko-
pingsriksdagen, s. 84.

2 SRA 1V, s. 45 ff.,, 909.

8 N. Edén, Den svenska riksstyrelsens reorganisation 1594—1602, HT
1901, s. 200 f.
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Karl medlemmar av radet, darav sex »av de livlandske, efter
de med Sveriges crono are incorporerade». Vad religionen
vidkom, »sa forser H. F. N sig, att de uti religionen skola
vara rene och med de andra stinder ens» .

Pa samma satt har »inkorporeringen» naturligt moti-
verat deltagande i den svenska riksdagen. Kallelsen till 1602
ars riksdag utgick aven till de baltiska stinderna. De skulle
infinna sig samtidigt med de svenska: »Und weil ihr dann
dem reich Schweden mit incorporiret seiet, als begeren wir
hiemit gn. ihr wollet gegen jetzternanten tagh ein oder
zwei euers mittels mit gnugsamer volmacht versehen nach
Stockholm abfertigen, welche alsdan was daselbsten tractiret
und gehandelt werden magh, mitanhéren und verabscheiden
mugen» % Den term, inkorporering, som silunda fir moti-
vera de baltiska provinsstindernas férening med de svenska
stinderna, 4r densamma som den, vilken senare moter i
de svenska adelsbreven angiende enskilda personers upp-
tagande i stdndet. Det hette, att vederborande blev »uti adelns
skara, sdllskap och gemenskap installt och incorporerat, all-
deles lika siasom han av adeligit och ridderligit stind bor-
dig vore» 3.

Den foérening mellan de svenska och baltiska stinderna,
som hertig Karl propagerade for, stod ocksaifoérgrunden for
hans intresse pa lantdagen i Reval i maj 1601. Med anled-
ning av att Livland nu &ter hade enats under ett 6verhuvud
hemstallde han, »om icke fordenskull radeligt vore, att de
livlindske sig med de svenske stinder forena och forbinda,
nigot (o: att) aldrig vele skiljas ifran varannan utan sisom
ledamot i en kropp varannan bistandige vare, var nigon nod
eller forfoljelse uppd kommer, och samtligen st alla for en

! Stiernman, Riksdagars och moétens beslut I, s. 527, 536. Berg, Riks-
dagen i Stockholm 1602, s. 27.

* Hertig Karl till ridderskapet i Vendens krets 13/2 1602, Zur Geschichte
der livlandischen Ritter- und Landschaft 1600—1602, Briefe und Aktenstiicke,
hrrsgg. von Fr. Bienemann jun., Mittheilungen aus dem Gebiete der Geschichte
Liv-, Est- und Kurlands XVII, 1900, s. 564 f.

3 Se t. ex. AEgidius Girs, De vera nobilitate libellus (1627). fol. A5.
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och en for alla, nir s& om trianger och behoves vill». Her-
tigen har klart markerat, att en sddan sammanslutning varen
de svenska och livlindska stindernas gemensamma angelégen-
het genom att foresla, att »nigre av vart stdnd harilandsin-
den matte begiva sig pa en beléglig tid utover till Sverige och
sddant med de andre pé denne sidan fullkommeligen beslute» .

En inkorporering av de baltiska stinderna i de svenska
stinden medfoérde sidsom logisk konsekvens deltagande i de
svenska riksdagarna. Men det var endast den ena sidan av
saken. Medlemskap i de svenska standen skulle féra med
sig dessa stands lagar och privilegier. Det var med tanke
pd stdndssamhillets struktur naturligt, att inkorporering i
stdnden betydde uniformitet.

Denna tankeging ar lika klart uttryckt under féorhand-
lingarna 1601. I en provisorisk bekriftelse pd Dorpats
privilegier fran januari detta &r slogs fast, att »weil diese
landschaften und gemeine stadt, alhie sowohl auch das
furstenthum Ehsten zu sambt der stadt Reunel mit dem
konigreich Schweden ein incorporirtes gliedmass seindt, auch
daher es billig ist, dass sie allerseits einerlei rechtens sich
gebrauchen». Darfor skulle hertigen snarast mojligt lita
oversatta den svenska ritten till tyska, sa att den kunde borja
anvandas i Dorpat, »wie dann auch die altesten landrithe,
ritterschaft und vom adel des furstenthums Ehsten, sowohl
auch biirgermeister und rathmanne der stadt Reuel solches
ebenméssig hernachmals zuhalten sich haben gefallen las-
sen» % Lika generellt framhivdes synpunkten i Karls propo-
sition till den livlandska lantdagen i maj 1601: »Efter intet
land eller regemente kan utan god lag och kristelig ordning vl
bestandande blive, darfore medan denne landsandan Livland
nu ir genom Guds nadige forsyn uti ett corpus kommit och
under Sveriges krona forpliktat, synes: ock tillborligen, att
alla de, som under en herre och regent leva mage, ock under

1 Mitt. XVII, s. 531 £, 534 f.. Om lantdagen och dess foérhistoria se W.
Greiffenhagen, Karl IX in Reval, Baltische Monatsschrift 35 (1888), R. Liljedahl,
Svensk forvaltning i Livland 1617—1634, s. 11 f., Federley, a. a., s. 282 ff.

2 Tyskt registratur 1¢/y 1601. Jfr R. Liljedahl, a. a,, s. 66, not 3.
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lika lag och ratt regerade varde, varfore medan hér uti landsén-
den ingen viss lag eller ratt har till varit haver, varken hos hogre
eller lagre stinder, sd begarer H. F. N. ridderskapets och
adelns betinkande, om icke Sveriges lag matie sa val har
som i andra landséndar, som under Sveriges crono lyde, ve-
dertagen och brukat bliva». Svérigheterna att med en ging
genomféra en radikal foérandring ha uppenbarligen férorsa-
kat reservationen »eller ju till det ringeste s& mycket som
efter dette lands ligenhet synes tjanligit och undersatarne
nyttigt och gagneligt vare» !. Denna reservation — tillkom-
men med hansyn till det aktuella ligets krav — far ej un-
danskymma vad som var grundtanken i hertig Karls pro-
gram, uniformitet i lagen.

Genomférandet av ett s@dant program som hertig Karls
méaste komma att dra med sig en genomgripande f6réandring
i forhallandet mellan stdinden. Konsekvensen harav har her-
tigen delvis dragit i propositionen till 1601 &rs lantdag. Har
ifrdgasattes, »om icke adeln s& val som andra hér i lands-
andan bor till hjalpa och uppratta kyrkor, akademier, sko-
lor och hospitaler och att daruppa en viss ordning goras
matte». Vidare hemstalldes, att adelns bénder skulle fa lov
»att sitta deras barn i skolor till att lara bokliga konster».
I samband darmed férdomdes livegenskapen 2. Pa grund av
klagomal 6ver overgrepp pa bonderna begéarde hertigen édven,
att sddana forindringar matte vidtagas i ratiskipningen, att
tvisterna kunde slitas »anten efter Sveriges beskrivne lag
eller sdsom eljest kan rattvist vare» °.

Det program for de livlandska stdndernas framtida stats-
rittsliga stillning under Sverige, som silunda kan skénjas,
stir — sasom redan delvis antytts — i det nirmaste sam-
band med hertig Karls svenska politik, sddan denna utfor-
mats under motséittning till Sigismund, hogaristokratien och
katolicismen. Det starka betonandet av tesen ett folk och
en religion, som karakteriserar Uppsala moéte och de darpa

! Mitt. XVII, s. 532, 535.

® Mitt. XVII, s. 532, 535.
8 Mitt. XVII, s. 533 f., 536 f.
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foljande riksdagarna, éterfinnes i det livlindska inkorpore-
ringsprogrammet med det dari inbegripna kravet pa unifor-
mitet. Liksom hertigen i Sverige sokte grunda sin makt pé
bred stinderbasis i motsittning till hogaristokratien, méaste en
uniformitet med Sverige for Balticums vidkommande med-
fora en vildsam maktfériust och inskréankning i privilegierna
for ridderskapet till formén for préaster och bonder — men
ocksd for svensk statsmakt.

Det var sjilvklart, att det livlandska ridderskapet skulle
resa ett kraftigt motstdnd. Oppositionen kom till uttryck pa
lantdagen 1601, nar Karls proposition framlades. Man rea-
gerade mot péastiendet, att ingen egentlig lag existerade i
Livland och A&beropade riddarratten. Upphavandet av liv-
egenskapen skulle vara till nackdel, eftersom bonderna ej
voro vuxna friheten och landets struktur var sddan, att bon-
dernas frigivning skulle komma att betyda ekonomisk ned-
gang . Det motstdnd, som motte, i forening med det snart
forandrade utrikespolitiska laget gjorde att programmet ¢j
kunde forverkligas®.

Under aren fram till 1617, d& Stolbovafreden slots och
Pernau atererdvrades, intraffade ingenting av storre intresse
for den linje, som vi hiar ha anledning att félja. Detsamma
giller om den dirpa foljande perioden fram till stillestindet
i Altmark 1629. De krigiska forvecklingarna och behovet av
att framfor allt vinna de erdvrade provinsernas stinder omoj-
liggjorde en fullt konsekvent politik frin svensk sida. Aft
hertig Karls program emellertid ej var glomt framgir av
utvecklingen i det genom Stolbovafreden 1617 vunna Inger-
manland. Hir infordes omedelbart svensk lag och unifor-
mitet med Sverige betraffande adelsprivilegierna®. Anslut-
ningen till Viborgs stift och det begynnande reformationsar-
betet dro fakta, som peka i samma riktning; mot fullstindig

! Liljedahl, a. a., s. 12 f.

? Liljedahl, a. a., s. 14 f.

3 (. Ohlander, Ingermanlands historia och forvaltning I, s. 134 ff,
49 ff,, 227 ff.
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uniformitet och inkorporering®. Skillnaden mellan Inger-
manland och de andra baltiska provinserna var den, att
man i den forstndmnda provinsen ej hade att ta hansyn till
en dominerande adel, och déarfér kunde de svenska inten-
tionerna déar lattare forverkligas.

En partiell anknytning till hertig Karls program i de
baltiska provinserna o6verhuvud kom daremot forst genom
Vasterasbiskopen Johannes Rudbeckius’ verksamhet i Est-
land 1627 och sedan Johan Skytte efter stillestandet i Alt-
mark 1629 gjorts till guvernor éver hela det svenska Livland,
Ingermanland och Karelen.

Rudbeckius utarbetade en kyrkoordning, som grundade
sig pa 1571 ars svenska kyrkoordning och senare i Sverige
utfairdade forordningar samt »vad eljest i Visterds stift till
god ordning overenskommet var». Kyrkoordningen antogs
av ett prastmote i Estland med forbehallet »sa vitt den kunde
praktiseras». Priastmotets beslut var emellertid ej nog sdsom
patryckningsmedel. Ridderskapets motstand och den svenska
statsledningens mera forsiktiga héllning gjorde, att resultatet
av Rudbeckius’ verksamhet i stort sett blev negativt och ett
liknande forfaringssétt fran hans sida i Livland inhibera-
des?. Men den av honom mélmedvetet tillaimpade metoden
att spela ut prister och bonder mot ridderskapet ar signi-
fikativ for kontinuniteten mellan hans verksamhet och hertig
Karls politik. Den pekar ocksa framat mot kommande svensk
provinspolitik.

Den instruktion, som utfardades for Johan Skytte den
10 december 1629, kan p& intet sitt sigas upprepa her-
tig Karls program. Den tog frimst sikte p& atgirder av
fiskalisk natur® Men den hénsynslosa kraft, varmed Skytte

t ¢, Ohlander, Den svenska kykoreformationen uti Ingermanland,
passim.

2 Om Rudbeckius’' verksamhet se F. Westling, Kyrkolagar,s. 9 f., Dens.,
a. a., Kyrkohist. Arsskrift 1920—21, Liljedahl, a. a., s. 194 ff.

3 Instruktionen tryckt hos E. Lundstréom, Bidrag till Livlands kyrko-
historia, s. 228 ff. Om Skyttes verksamhet se den utférliga skildringen hos
Liljedahl, a. a., s. 229 ff.,, 273—539.
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grep sig an med uppgiften att ej endast genomféra instruk-
tionens foreskrifter utan ocksd sina egna intentioner, gor
hans generalguvernorstid betydelsefull i detta sammanhang.

Pa det kyrkopolitiska omradet antydde Skytte, att Rud-
beckius’ radikala intentioner voro de riktiga genom att pa
klagomal mot denne replikera, att det borde komma till
stind en ny visitation av Rudbeckius eller av nigon annan
med »doktor Johans humor»*. Med Dorpat sdsom centrum
forsokte Skytte pa alla omraden, ratiskipningen, kyrkofor-
valtningen, undervisningen o. s. v., infora en centralisering,
som skulle gora det mojligt for honom att bringa de bal-
tiska forhallandena i Overensstimmelse med de svenska.
Att det harvid var inkorporering och uniformitet i enlighet
med hertig Karls program, som var det yttersta mélet, dér-
om rader intet tvivel. Det ma racka att anfora ett uttalande
i brev till Gustaf Adolf fran november 1630: »Wann nun
ganz Livland, Estland und die stidte, weiln Ingermanland
und Karelen mit unter das konigl. hofgerichte gebracht,
gleich unter einem hut wiirden gesetzet, allermassen EKM
herr vater, christmilden angedenkens, vielmal sich vorge-
setzt, wiirden viel irrationabiles consuetudines, iam absurda
und vielfaltige wunderliche rechtseinbildung, welches dies
land in allen winkeln voll ist und scatiert, uffgerieben
und abgetan konnen werden, dass zu letzt es musse heis-
sen: unus rex, una lex el grex unus»® Skytte har fullt
medvetet sett sin uppgift sasom en fortsattning pd hertig
Karls politik i forhéllande till Estland och Livland. Den
stindernas enhet, som hertigen betraktade sisom idealet,
har ocksd for Skytte framstatt sdsom det mél, han hade att
strdva emot.

Skyttes stravanden stotte pa ett bestimt motstind ej
endast fran de maéktiga livlindska korporationerna, stiderna
och ridderskapet. Nar dessa viande sig direkt till konungen,
erhollo de hir stod gentemot guvernoren. Denne motarbe-
tades dven av Axel Oxenstierna, under vars inflytande kungen

1 Citat hos Liljedahl, a. a., s. 230.
2 Citat hos Liljedahl, a. a., s. 308.
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stod 1. Den bekanta motsittningen mellan Skytte och Oxen-
stiernorna > tog sig uttryck dven pa detta omrdde. Efter
Gustaf Adolfs déd uttalade Johan Skytte onskan att fi dra
sig tillbaka frén sin guvernorspost. Han ersattes 1633 med
en man ur Oxenstiernornas krets, Bengt Oxenstierna ®.

Darmed var en epok i de baltiska provinsernas svenska
historia forbi. Den hade kiannetecknats — mer eller mindre
tydligt — av det av hertig Karl utformade programmet, inne-
fattat i orden inkorporering, uniformitet, representation i
rad och riksdag.

IV.

Man kan peka pa olika omstandigheter, som ha bidra-
git till Gustaf Adolfs och Axel Oxenstiernas hallning i friga
om Livland och Estland, d& de icke stodde en mera ener-
gisk uniformitetspolitik. For kungen och kanslern gillde
det framfor allt att skaffa medel for krigféringen i Tyskland.
Eftersom de baltiska stiderna hérvid spelade en framtra-
dande roll, var det ej lampligt att dstadkomma en brytning
pa grund av tvister i andra dmmnen®* Gustaf Adolf stod
vidare infor utsikien till stora erovringar i Tyskland. Da de
tyska stinderna skulle vinnas, maste det framsta sdsom ett
onskemal, att den svenske konungen kunde peka pa ett gott
forhallande till provinser, som tidigare sokt sig under den
svenska kronans beskydd, och om stinderna dar fingo be-
halla sina egna lagar och privilegier. De stora erdvringar,
som kunde forvantas i Tyskland, skulle & andra sidan omoj-
liggéra genomforandet av ett inkorporeringsprogram betraf-
fande alla svenska provinser.

Men det forhéller sig ocksd sa, att rikskanslern Axel
Oxenstierna rent teoretiskt intog en fran hertig Karl och
Johan Skytte skiljaktig stindpunkt i frdga om det program,

! Liljedahl, a. a., s. 317, 534.

? Se hiarom P. Sondén, Johan Skytte och Oxenstiernorna, HT 1900,
8 RP /g 1633, 111, s, 122, 124,

+ Jfr Liljedahl, a. a., s. 314 ff.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu,se

242 Jerker Rosén.

som borde genomforas. Rikskanslern har hyllat samma
grundprinciper som hertig Karl betraffande innebdrden av
en inkorporering. Den betydde uppgdende i de svenska stin-
den med dirav foljande representationsratt samt svenska
lagar och privilegier. Forebilden har for honom ytterst varit
den romerska ratten. Bland hans excerpter ur statsrattsliror
finna vi foljande definition pd en medborgare: »Civis est
homo liber, certee societatis legibus obligatus, ejusdemque
et onera ferens et immunitatibus ac privilegiis (beneficiis)
fruens» . Omsatt pa det svenska provinsproblemet betyder
detta, att man antingen har medborgarritt med svenska lagar,
privilegier och onera eller ocksa halles utanfor och dé lever
under egna lagar och med eget skattesystem. Den ovan
citerade definitionen har Axel Oxenstierna ocksd noggrant
iakttagit i de diskussioner, som fordes om de nyerdvrade
lindernas stillning.

D& den livlindska adeln 1643 gjorde framstillning om
inkorporering, anforde rikskanslern skéalen pro et contra. For
»att de mége incorporeras, bliva ibland riksens stiander»,
talade bl. a., att »polacken haver ock naturaliserat alla
livlindare, att de are capaces munerum publicorum» och
att »den nation, som vill extendera sitt vasende, han soker
att naturalisera andra nationer som Rom med cive romanoy.
Mot en inkorporering kunde emellertid bl. a. anféras, ait
»de hava inga gods och contributioner har och alltsd kunna
inga vota hava», ej heller »f4 honores, dir de icke hava
onus» 2. Vid ett senare tillfalle uttryckte kanslern de bégge
alternativ, som forelago, s&: »1. om de mdige hava deras
lands regemente; 2. om de mége vara lika i privilegier med
en svensk adelsman»? Mera kortfattat uttalades samma
princip, nir problemet uppkom, huruvida de genom Bromse-
brofreden vunna provinserna skulle kallas till riksdagen:
»Hennes Kungl. Maj:t frigade sedan, om de hallandske skulle

1 Axel Oxenstiernas anteckningar ur latinska skrifter, Oxenstiernska
saml., RA.

2 RP 6/s 1643, X, s. 182 f. Jfr N. Ahnlund, Sveriges riksdag I: 3, s. 392.

3 RP /¢ 1643, X, s. 193.
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till herredagen hitskrivas. H. Rikskanslern: Det star fritt ett-
dera lata dem communicera med stinders ritt eller géra dem
till provinser» *.

Axel Oxenstierna har helt delat hertig Karls mening, att
inkorporering betydde uniformitet. De baltiska stinderna
skulle darigenom automatiskt bli delaktiga i de svenska
standens rattigheter och skyldigheter. Men néar det gallde
fragan om vilken linje, som den svenska politiken borde
folja betraffande livlindarna, intog han en i forhéallande till
hertig Karl och Johan Skyite diamentralt motsatt stindpunkt.
De borde héllas utanfor den svenska standsgemenskapen.

Ett uttryck for denna princip ar 1634 ars regeringsform
som stadfiste dualismen inom det svenska statsomradet mel-
lan riket och de underlydande provinserna. Det stadgades,
att »ingen, som icke ar bofast innan om Sveriges och Fin-
lands enskilte och av alder fattade gridnser, have nagot ord
pa riksdagar eller i andre radslag om regementet och vad
dirav hénger, med mindre nédgon &r eller bliver med special
privilegio déartill hedrat. Och dar nagon svensk av ridder-
skapet haver gods i Livland eller Ingermanland eller i andre
landskap, som nyligen &re vundne eller framdeles vinnas
kunna under Sveriges crono, sd linge och medan han sig i
samme gods uppehiller och utur Sverige eller Finland ér,
di have ingen ratt nagot sija uti riksens drenden . . ., och
komme till sin stimme icke igen forr eller annorledes dn
att han ater skifter sitt bo och sétter sig neder i Sverige eller
Finland».

Har skiljes en gang for alla mellan Sverige-Finland
och rikets senare erovrade provinser. Endast de adelsmén,
som voro bosatta i det férstnamda omradet, hade site och
stdimma péa riddarhuset. I fortsittningen jamstilles adelsman
i provins med utlanning: »Vill nagon av frammande land
eller utur de vunne landskap kommandes njuta stimma
ibland stinderna, d& skall det honom icke forvégras, sa framt
han haver satt bo 1 riket». Han skall emellertid i s fall,

URP 4/ 1646, XI, s. 499 f.
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om han ir adelsman, »av konungen forklaras privilegii mék-
tig» ..

Under den foljande tiden har principen, att de nyfor-
virvade omradena skulle »behandlas sdsom provinser» och
hallas utanfor den svenska stindergemenskapen iakttagits.
Att kallelse utgick till de livlindska stinderna att bevista
konungens hégtidliga begravning i samband med riksdagen ?,
betydde intet avsteg. En dylik representation vid tillfallen
av denna art kom #ven i fortsattningen till stind men hade
ingenting med deltagande i sjalva riksdagen att gora®. En
reaktion mot Johan Skyttes program var det emellertid, da
roster hojdes i radet for att slopa de av honom skapade
centralorganen i Balticum, hovratten, consistorium ecclesia-
sticum och universitetet i Dorpat* Néar den nye stiftschefen
i Estland, Thering, 1638 skulle tilltrada sitt ambete, anslot han
sig till Rudbeckius’ program och anholl hos regeringen om,
att »revalska biskopsdomet och pristerskapet matte bredvid de
andra riksens stift i allmanna riksdagar ha sitt behoriga stille
och votum och administreras efter svenska kyrkoordningen i
frdga om gudstjanst, ceremonier och disciplin, sisom estland-
ska prasterskapet beviljat 1627 i visitationsmotets besluty,
Men han vann icke stéod for en sidan politik hos kanslern
och radet, som 1 stillet uppmanade honom att gd varligt
fram, sedan ridderskapet klagat over biskopen® Iherings
erfarenheter blevo i stort sett desamma som Skyttes: inkor-
porerings- och uniformitetsstravandena hade ej lingre den
svenska statsmaktens intresse och stod.

Det ar redan namnt att det livlandska ridderskapet
1643 sjalv gjorde framstiallning om »att bliva incorporerade
med Sveriges krona». Framstillningen motiverades dirmed,
att livlaindarna i motsats till ridderskapet i Estland saknade
en organisation motsvarande lantdagen. Medan Estlands an-

! Sveriges regeringsformer 1634—1809, ed. E. Hildebrand, s. 32 f.
* RP 8/1, 6/8, 9/8 1633. III, s. 7, 150, 153.

8 Ahnlund, a. a. s. 390 f.

4 RP 10/12 1635, V, s. 375, 15/6 1637, VII, s. 66.

5 F. Westling, a. a., Kyrkohist. Arsskr. 1920—21, s. 214 ff.
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slutning till Sverige var resultatet av ett fordrag mellan lan-
dets dominerande stander och Sveriges konung, hade Livland
vunnits »jure belli». Ridderskapet saknade avenledes fullt
bindande garantier for sina privilegier. Vid diskussionerna
om den livlindska framstillningen viagde Axel Oxenstierna,
sdsom ovan namnts, skilen for och emot. Foérutom de skil
mot en inkorporering, som ovan anforts, nimnde kanslern
aven, att Gustaf Adolf hade sagt, att om livlandarna blevo
»riksens stinder uti det, som angar Livland, efter ofta krig
dar maste foras, s skola [de] soka att contrequarrera mig» !,
Meningen ar densamma, som kanslern i annat sammanhang
under &beropande av Gustaf Adolf uttryckte med orden, man
skulle ha »& herredagar controlleurs, dir man nu kan, si res
ita poscat, imperare et mandera det gott synes» %

Axel Oxenstierna hade fullt klart for sig, att det program
han forfaktade, var motsatt det, som hertig Karl hade sokt
genomfora. Han framholl, att for en inkorporering talade
Johan III:'s och Karl IX:s exempel, »som sokte draga de
livlandare till oss». Men gentemot deras auktoritet stod Gustaf
Adolfs, vars uppfattning enligt kanslerns stdndigt upprepade
ord dverensstimde med hans egen.

Rikskanslerns fran hertig Karl och Johan Skytte princi-
piellt motsatta installning till problemet om provinsernas
forhallande till svensk statsmakt ar givetvis delvis beroende
av de ovan namnda utrikespolitiska faktorerna. Men pro-
blemet har nu liksom tidigare 4ven en inrikespolitisk aspekt.
Inkorporering betydde medlemskap i stdnden. Dess ena sida
innebar darfér inférande av uniformitet i provinserna. En
shdan atgard riktade sig framst mot den besuttna adeln. Den
svenska hogadeln med De la Gardie och Oxenstierna i spetsen
hade forvirvat omfattande egendomar i provinserna®. De hade

1 RP %/6.1643, X, s. 182.

2 RP %5y 1642, 1X, s. 326, Odhner, Sveriges inre historia under drott-
ning Christinas formyndare, s. 346, Abnlund, Sveriges riksdag I: 3, s. 391. Jfr
RP /¢ 1643, X, s. 194.

8 J. A. Almquist, Den civila lokalférvaltningen i Sverige 1523--1630, II,
s. 562—656, III, s. 252—333.
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ingenting emot att bibehélla provinsadelns privilegier, forenade
med den bestimmanderitt, som medlemskapet av det svenska
stindet och det svenska rédet medforde. Att de svenska
adelsmidnnen med rikskanslern i spetsen frivilligt gaivo bon-
derna en battre stallning pé sina baltiska gods &ndrar icke
detta faktum. Ar 1640 erinrade ocksid Axel Oxenstierna en
deputation fran lantrddeti Estland om, »att nigra av de svenska
herrarna, sdsom riksmarsken, kanslern sjilv, herr Johan de la
Gardie etc., hava uti detta fallet si stort intresse som de och
ville intet, att nigot av landsens privilegier skola forfalla» *.
Inkorporeringens andra sida innebar representalionsratt pa
riksdagen och mojlighet till medlemskap i rédet. Sddant
var ocksé hertig Karls program. Den svenska rddsaristokratien
ville i denna punkt ej giarna dela med sig. Forhéllandet ar
analogt med vad som skedde i mindre skala, nar den gamla
radsaristokratien med Oxenstierna i spetsen med all makt
motsatle sig de nyadlade Johan Skyttes och Johan Adler
Salvius’ upptagande i radet

Omsvangningen fran programmet inkorporering till pro-
grammet behandling sdsom provinser har med andra ord
ett nira samband med den inrikespolitiska forskjutningen i
Sverige fran hertig Karls mot radsaristokratien riktade poli-
tik till Axel Oxenstiernas och ridets regering.

V.

Genom freden i Bromsebro 1645 erholl Sverige de danska
och norska provinserna Gotland, Jdimtland och Hérjedalen, var-
jamte Halland av Danmark avstods pa 30 ar. I fredstraktaten
namndes ingenting om invanarnas framtida stallning pa Gol-
land, i Jimtland och Hérjedalen. Den svenska regeringen hade
har helt fria hander. Betriffande Halland ingick dédremot
forbehéllet, att dess invdnare skulle bibehéallas vid dansk
kyrklig och véirldslig lag samt vid danska privilegier °.

T URP 4 1640, VIIL, 5. 180,
2 Om Skytte se Sondén, a. a., HT 1900, om Salvius, S. Lundgren, Johan

Adler Salvius.
38, T. V: 2, s 595 ff.
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Frigan om de nyvunna provinsernas stillning till den
svenska statsmakten aktualiserades i november 1646 i anled-
ning av den riksdag, som skulle sammankallas till pafoljande
ar. Rikskanslern avgjorde arendet genom att sl fast, att »det
stdr fritt ettdera lata dem communicera med stinders ratt
eller gora dem till provinser. Hollt att Jamtland och Got-
land kan fordras hit, men Halland kan 4n hava annor skal» !,
Fran borjan har det 4 andra sidan varit klart, att det fréan
Danmark 1645 likaledes vunna Osel skulle intaga samma
stallning som ovriga baltiska provinser. Det féorenades med
Estland 2.

Gotland och Jamtland — jamte det av kanslern i ytt-
randet utelamnade Héarjedalen — skulle f& »stinders ritt»
och diarmed siate pa riksdagen. Harmed oOverensstimmer,
att i dessa landskap svensk andlig och varldslig lag pabjudits.
Pa Gotland hade det skett genom en kunglig resolution pa
varen 1646 . Redan i oktober 1645 hade befallningen utgatt,
att Jamtland och Harjedalen judiciellt skulle lyda under
Visternorrlands lagsaga och att lagmannen skulle avgora
.drendena efter Sveriges lag*. Betraffande kyrkoceremonierna
ha Jamtland och Harjedalen efter supplik frén pristerskapet
i december 1645 visserligen fatt behélla sin gamla sedvana.
Men det skedde under motiveringen, att inbyggarna voro
»med den svenske nationen uti religionen ense» och att man
ej visste av »att nigon synnerlig differens i Jamtlands och
Harjedalens kyrkoceremonier skulle vara, som striva emot
den svenske kyrkoordningen». Forhéllandena skulle emeller-
tid regleras av arkebiskopen, under vars stift de bada land-

Y RP */u1 1646, XI, s. 499 f. Jfr N. Ahnlund, Sveriges riksdag I: 3, s. 368.

2 RP 2°/; 1646, XI, s. 416 f.

3 Gahne, Bidrag till Gotlands historia 1645—1654, s. 3 f. Om utveck-
lingen pd Gotland se i évrigt L. Dannert, Néir Gotland blev svenskt (sirtryck
ur Gotlands Allehanda 1934), Dens., Huvuddragen av Gotlands politiska historia,
Boken om Gotland II, s. 17 ff., T. Ysander, Ur Gotlands kyrkoliv, ibid., s. 96 ff.

*+ J. E. Almquist, Svensk rétts inférande i de under 1600-talet med
Sverige inkorporerade danska och norska provinserna, Svensk Juristtidning
1937, s. 5.
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skapen skulle lyda ' De smérre olikheter, som kunde ha
utbildats, sedan Jamtland 1570 skilts fran drkestiftet, har man
ansett latt kunna utjaimnas. S& har i verkligheten ocksé skett.
Sedan de norrlindska provinserna 1647 férenats under Harno-
sands superintendentia, utfirdades enhetliga bestimmelser for
denna, »pd det en likformighet matte (vara) in ceremoniis» *.

Halland intog en sarstillning bland Bromsebrotredens
territoriella vinster. Landskapet avstods formellt endast si-
som' pant under 30 ar och dess stinder tillforsidkrades i freds-
traktaten sin danska lag och sina danska privilegier. Trots
detta har den svenska statsledningen haft for avsikt att infora
uniformitet. I den instruktion, som den 14 januari 1646
utfirdades for en till Halland utsdnd kommission, hette det,
att »ingenting bekvamare finnes s& for Hallands inbyggare
som Hennes Kungl. Maj:t och Sveriges krona én att Halland
ma med manér dragas lika som sjalvkravd till svenske ord-
ningar, tullar, kontributioner och annat sétt att leva» ®. Tills
vidare fingo Hallands stinder séledes leva vidare under sina
danska lagar och privilegier. De stodo utanfér den svenska
stindsgemenskapen. Denna endast tills vidare avvaktande
hallning aterspeglas i Axel Oxenstiernas ovan atergivna yit-
rande, »med Halland kan 4n hava annor skal».

Politiken att p& Gotland, i Jamtland och Harjedalen
inféora svensk andlig och virldslig lag var med hénsyn till
den sedan 1500-talet forharskande grundtanken om inne-
borden i en inkorporering konsekvent. Men den betecknar
en tillbakagang till hertig Karls och Johan Skyttes linje och
ett avsteg fran Axel Oxenstiernas tidigare program att erdv-

! Kungl. Majits resolution 24/12 1645, tryckt hos Kardell, Bidrag till
historien om Jamtlands och Hirjedalens forsvenskning efter freden i Bromse-
bro. Jamtlands fornminnesforenings tidskrift IV, s. 70 ff. Om Jamtlands
och Harjedalens kyrkliga férsvenskning se i 6vrigt N. Beltzén, Den kyrkliga
forsvenskningen av Jamtland—Hérjedalen, Kyrkohist. Arsskr. 1944 och 1945.

2 Kardell, a. a.. s. 78.

8 Skanska Samlingar 1874, s. 7. Om den svenska politiken i Halland
efter Bromsebrofreden se H. Larsson, Halland vid midten af det 17:de
arhundradet, s. 23 ff., K. Fabricius, Skaanes Overgang I, s. 19 ff., Y. Bogren,
Den kyrkliga forsvenskningen av Skanelandskapen och Bohuslin, s. 20 ff,
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ringarna skulle behandlas sasom provinser med.egna lagar
och privilegier och utan medborgarratt. Orsaken till dessa
avsteg ar givetvis i avgorande grad att soka i de genom
Bromsebrofreden vunna landskapens lige och befolkningens
niarmre sliktskap med svenskarna. Det fanns en storre likhet
mellan svenska lagar och privilegier och de danska &n
mellan de svenska och baltiska. Med ett visst berattigande
kunde man ocksd anfora, att det rorde sig om »atererovrade»
delar av riket. Men helt oberoende av stindsfaktorn ér icke
forfaringssattet.

Under en period, d4& man verkligen strivat efter att
infora uniformitet i de baltiska provinserna, hade dessa stra-
vanden stott pd motstdnd hos Estlands och Livlands adel
och borgerskap. Sedermera ha adelns dominerande privi-
legier i dessa provinser gjort det mindre lockande for den
svenska hogaristokratien att inféra uniformitet. I Inger-
manland fanns ingen dominerande adel. Héar infordes omedel-
bart efter erovringen svensk andlig och varldslig lag samt
svenska adeclsprivilegier. Denna politik fortsattes, dven sedan
de mera allvarliga sirdvandena betraffande Estland och Liv-
land upphort med 1630-talets ingang,

Av de i Bromsebrofreden vunna dansk-norska provin-
serna saknade Gotland, Jamtland och Hérjedalen i likhet
med fidigare Ingermanland ett privilegierat adelsstind. I
likhet med vad fallet varit med Ingermanland inférdes omedel-
bart svenska institutioner. I Halland daremot var den danska
adeln talrikt foretradd och foérsedd med béttre privilegier
an den svenska. Man tar sikert icke fel, om man antar att
det frimst dr denna adels intressen, som lago bakom garan-
tien i Bromsebrotraktaten. Efter hand som den svenska
adeln forvirvade gods i Halland uppstod samma problem
som i de baltiska provinserna. Det blev svarare och svérare
for en av adeln beroende svensk statsledning att fasthalla
vid en politik, som gick ut pé att pressa ned privilegierna i
niva med de svenska. ' '

Undantag fran regeln att inkorporering betydde unifor-

mitet utgjorde emellertid staderna. Att stiderna fran bérjan
17
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i viss man kom att intaga en sarstillning berodde otvivel-
aktigt pa att borgerskapet icke utgjorde ett homogent stind pé
samma sitt som adeln och prasterskapet. Adeln och prister-
skapet hade privilegier, gemensamma fér hela stindet. De
olika stiderna hade var sina olikartade privilegier, betingade
av praktiska hiansyn med avseende p& handelsforhallandena *
Aven sedan man natt fram till vissa gemensamma fri- och
rittigheter for hela borgarstandelf, har detta framstétt sisom
heterogent och inboérdes rivaliserande i privilegiefragan.

Denna omstandighet — tillsammans med den sarskilda
betydelse, som stdderna hade for den svenska kronans finan-
ser — utgoér bakgrunden till att provinsstiderna lattare dro-
gos in pa den svenska riksdagen &n provinsernas évriga
stander. I hertig Karls program férbands visserligen dnnu
inkorporering med uniformitet dven betriffande stiderna.
Men deras sirskilda privilegier voro atminstone delvis av-
sedda att bli bestdende. Den omstandigheten, att full uni-
formitet ej kunde tankas for stddernas vidkommande — en
sddan fanns icke bland de svenska — forklarar, att Gustaf
Adolf t. ex. 1621 formadde Riga att underteckna en forbin-
delse att sinda ombud till de svenska riksdagarna utan att
uniformitetsfrigan dirvid berordes. Aven Reval var pa vig
att pa detta satt bli representerat utan ovillkorligt krav pa
uniformitet 2,

En fortsdttning utgér i denna punkt forfarandet med de
hallandska staderna efter Bromsebrofreden. I instruktionen
for den hallaindska kommissionen 1646 hette det, att man i
forsta hand skulle s6ka forma Halmstads och Varbergs bor-
gerskap att antaga »svenska seder och ratty. Till gengald
skulle borgarna utlovas samma rattigheter som de svenska
att bedriva handel i Vistergdtland, Sméland och Ostergot-

! Halvar G. F. Sundberg, Stadernas privilegier och § 114 regerings-
formen, Svenska stadsforbundets tidskrift 1922, s. 3 f. Jfr dven N. Herlitz,
De svenska stddernas privilegier, ibid. 1920, s. ff 1.

2 Ahnlund, Die Ostseeprovinzen und der Reichstag Schwedens, Pirma
Baltijas Vesturnieku Konferense 1937, Riga 1938, s. 420—26, Dens., Sveriges
riksdag III.
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land, varvid tullgriansen mellan Halland och Sverige skulle
slopas!. Man spelade harvid pd de urgamla handelsférbin-
delserna mellan hallandsstiderna och de svenska bygderna,
samtidigt som man fullfoljde taktiken frdn DBalticum att i
forsta hand soka vinna de fornamsta staderna. Det var ocksa
en fortsittning pa den baltiska politiken, nar Halmstad efter
sarskild anhallan och utan att tills vidare behova ge vika for
uniformitetskravet fick representation pa riksdagen ?. Trots
olikheten i lagen betraktades staden sdsom inkorporerad.

VI.

Om man — sasom skett i denna oversikt — betraktar
de underkuvade provinsernas stillning ensidigt ur den svenska
statsledningens och wur statsrittslis synpunkt, kan det slas
fast, att samma grundaskadning ifridga om »inkorporering»
beharskat statsledningen under hela perioden. Man har
utgitt ifrdn, att inkorporering betydde inkorporering i de
svenska stdnden med déarav foljande uniformitet. Harvid har
man annu ej skilt mellan lag och privilegier, ej heller mellan
grundlag och allmén lag.

Men svaret pa frigan, huruvida man borde inkorporera
eller ej, har vaxlat. Tvenne principer stodo har mot var-
andra. Den ena kan fo6ljas frdn Johan III, over hertig Karl
till Johan Skytte. Har har inkorporeringstanken i dess
skiarpta betydelse dominerat. Fran och med Sveriges del-
tagande i 30-ariga kriget blir den andra principen domine-
rande i svensk politik. Dualismen mellan Sverige och pro-
vinserna lagfastes. Malsmannen for denna inriktning fram-
for andra synes Axel Oxenstierna vara.

Den skiftande instillningen till provinsproblemet har
delvis sin bakgrund i de inrikespolitiska motsattningarna.

! Skénska Samlingar 1874, s. 7 ff.

2 RP /12 1647, XII s. 240 f., Borgarstandets riksdagsprotokoll,s. 375 f.
Jfr privilegierna fér Halmstad *!/1 1648, Richardson, Hallandia antiqua et
hodierna I, s, 143.
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Det ar ingen {tillfillighet, att foresprédkarna for en stark
kungamakt pa bred stinderbasis, hertig Karl och Johan Skytte,
yrkat pa inkorporering. Liksom det i Sverige var hogaristo-
kratien, som stod i viigen for deras stravanden, var det i
provinserna det' dominerande ridderskapet, som hindrade att
uniformitet infordes och en stark statsmakt gjorde sig gil-
lande. Under hertig Karl ha inkorporerings- och uniformi-
tetsstrivandena elt omisskannligt samband med enhetspropa-
gandan i Sverige. Omvéant ar det ej heller nagon tillfallighet
att dualismen mellan Sverige och provinserna lagfastes i
och med hogaristokratiens ¢kade inflylande pa den svenska
statsledningen. Det 1&g i den svenska hogadelns intresse att
4 ena sidan ej minska provinsernas adelsprivilegier och att
4 andra sidan halla provinsadeln som korporation utanf{ér
den svenska stdndsgemenskapen.

Mot bakgrunden av denna utveckling bor man se Ro-
skildetraktaten och den svenska statsledningens fortsalta po-
litik i forhallande till de frAn Danmark—Norge vunna pro-
vinserna fram till de avgérande héndelserna omkring 1680.

1 Roskildetraktatens § 9 omtalas & ena sidan, att de
avirddda provinserna skulle »inkorporeras» med Sveriges
krona. A andra sidan utlovades, att stinderna skulle f& be-
halla sina danska lagar och privilegier, s& vida dessa ej
stredo mot Sveriges fundamentallagar. Enligt de principer,
som tidigare tillampats betraffande Sveriges erovrade pro-
vinser, std dessa bada stadganden i en oférenlig motsats till
varandra.. Inkorporering betydde uniformitet.

Roskildetraktatens § 9 har ej kommit till utan infly-
tande av den vid tiden for dess tillkomst harskande stats-
rattslaran. Uttrycket »leges fundamentales», antyder redan
‘detta . Paragrafen kan i sin helhet jamféras med Althu-
sius’ definitioner. Denne skiljer mellan »plena consociatio»
och »non-plena consociation. Med »plena consociatio» —
sisom term den fullstindiga motsvarigheten till »inkorpo-

! Se om termen i 1600-talets forfattningsdiskussioner E. Hjirne, Fran
Vasatiden till Frihetstiden, s. 64 ff.
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reringy — forstds enligt Althusius, att »alienum regnum
ejusque regnicolae vel provincia aut consociatio univer-
salis quaevis alia, communicatis legibus fundameéntalibus regni
et juribus majestatis, in plenum integrumque jus et com-
munionem regni adsumuntur, cooptantur, et quasi in unum
idemque corpus conjunguntur et coalescunt, tanquam unius
ejusdemque corporis membra» *.

Vi ha hér hela schemat till stadgandet, att de avtriadda
provinserna skulle bibehallas vid sina lagar och privilegier
»sd vida de icke lopa eller strida contra leges fundamen-
tales av Sveriges krona, med vilke(n) dessa cederade land
och lan till evirdelig tid har efter incorporeras skola». Althu-
sius ndmner vid sidan om »leges fundamentales» 4ven »jura
majestatisy. Att man frin svenskt hall var val fértrogen med
och likstillde de bada termerna i samband med stadgandets
utformning, framgér av ett yttrande av Karl X Gustaf nagra
manader efter Roskildefredens tillkomst. Konungen refere-
rar till sekreteraren Edvard Ehrensten betraffande de under-
handlingar, som forts i samband med fredsslutet. Det hade
darvid gjorts Kklart, att »de privilegier, om vilka i fredsfor-
draget ar avskedat, icke bora extenderas sa vida, att de oss
i var hoghet prejudicera eller vart rikes fundamental obser-
vancer, ordningar och constitutioner omkullstorta» 2.

Sedan den del av lagen, som var dgnad alt hivda stats-
organisationens enhetlighet och bestind, utsondrats under
rubrikerna leges fundamentales och jura majestatis, har
kravet pd uniformitet i lagen kunnat specificeras och dar-
med ocksd modereras. Fran svensk sida har emellertid —
trots paragrafens formulering — den gamla principen om
sambandet mellan inkorporering och fullstindig uniformitet
fortfarande héavdats. Detta framgar redan av forhistorien
till Roskildetraktatens § 9. Fran bérjan ingick icke i trak-
tatutkasten nigon bestimmelse om invanarnas i de aviriadda
provinserna framtida stillning. - Krav hiarom framstélldes av

! Althusius, Politica (1625), cap. 17 § 27, s. 259.
2 KM till G. O. Stenbock /7 1658, gen.-guv:s kanslis arkiv, Kungl.
brev, LLA.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu,se

254 Jerker Rosén.

de danska underhandlarna den 17 februari. Adeln och
borgarna borde »f& bliva vid sina privilegier». Tydligen med
Bromsebrotraktatens bestimmelser angéende Halland som
monster framstilldes kravet mera konkret pafoljande dagav
det danska riksradet!. Uppenbart ar det den i Danmark
regerande, i Skéne besuttna adeln, som dikierat detta krav.
Det ar privilegierna, icke lagen, som fran borjan stillasi for-
grunden.

Nar det danska férslaget understialldes och bearbetades
av de svenska fredskommissarierna, forsags det avdem med
ett tillagg, som kunde gora garantien helt illusorisk och som
klart visar, att man fran svenskt hall asyftade inkorporering
och uniformitet. Man tillat visserligen, att de erévrade pro-
vinsernas invinare kunde fa behalla egna lagar och privile-
gier, men endast »s& vida de icke 16pa eller sirida contra
leges fundamentales av Sveriges crono, dess intresse, stat och
andra undersatars gagn och vélfard». Den svenska formu-
leringen kunde ej godtagas fran danskt héll, och slutligen
enades man om formuleringen, att lagarna och privilegierna
icke fingo strida mot Sveriges fundamentallagar.

Vid denna tidpunkt har emellertid ytterligare ett tilligg
kommit till, ndmligen det sista ledet i den slutgiltiga para-
grafen: »Och pa det man ma fornimma Kungl. Maj:ts i
Sverige nadigste benigenhet snarare deras villkor att férbatira
an forringa, ar tillsagt, att alle, sd adel som oadel, vilka sig
under Kungl. Maj:ts och kronan Sveriges jurisdiction alldeles
begiva, ma atnjuta med de infédde svenske lika tilltrade till
beneficia och honores». Man méste fraga sig, vart denna
bestimmelse syftade.

Att det for adelns vidkommande var fraga om site pé
Riddarhuset framgar av killorna fran forhandlingarna. I
Henrik Hoghusens memorialprotokoll &r vid ifrdgavarande
punkt noterat, att »om privilegierna forstas, att de som uti -
Sverige incorporeras skole, admitteras till alla digniteter som

! Se hirtill och for det fdljande J. Rosén, Skénska privilegie- och re-
duktionsfragor, s. 15 ff.
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en svensk ... Hans Maj:t lar giva dem stillen pa Riddar-
huset» . Aven om endast adeln hir niamnes, ir det tydligt,
att man fran svenskt hall menat, att ocksa de andra standen
skulle bli representerade pi Sveriges riksdag. Det framgar
av hela den foljande utvecklingen liksom av den omstindig-
heten, att den slutliga formuleringen talar om »alla, sa adel
som oadel, vilka sig under Kungl. Maj:ts och kronan Sveriges
jurisdiktion alldeles begiva». I Kopenhamnstraktaten 1660 ar
meningen klart uttalad.

Det har ansetts, att stadgandet ar att fatta sdsom en
ensidig eftergift frdn svensk sida ?, och man har fragat sig,
om det verkligen var meningen, ailt det i de forna danska
och norska provinserna skulle uppstd ivenne slags under-
satar, sddana som endast avlade undersitseden och sidana
som dessutom gavo sig helt under svensk jurisdiktion 3.

Enligt héarskande statsrattslara kunde en inkorporering
tankas utan annan uniformitet dn betrdffande fundamental-
lagarna och jura majestatis. Men den ledande svenska prin-
cipen fram till Roskildefreden innebar, att inkorporering
betydde inkorporering i stinden med darav foljande represen-
tation och fullstandig uniformitet. Denna andemening har
ocksa fran svensk sida inlagtsi traktaten. Man har icke tankt
sig paragrafen lolkad s&, att provinserna bade skulle bibe-
hallas vid sina gamla lagar och privilegier och komma i
alnjutande av svensk stdndsgemenskap. Stadgandet har i
stiallet varit tinkt sdsom ett antingen-eller i 6verensstim-
melse med tidigare tillimpade principer. I den betydelsen
anvinder Hoghusen ordet i sitt ovan nimnda memorialproto-
koll, och det ar ocksd den tanken, som ligger bakom loftet
till dem, som helt gdvo sig under svensk jurisdiktion. Man
har haft for avsikt att genom erbjudande av svensk sténds-
gemenskap och genom péatryckningar forma provinsernas

1 C. G. Weibull, Freden i Roskilde. Aktstycken och framstéllning, Hist.
Tidskr. f. Skaneland 1908, s. 124.

2 C. G. Weibull, a. a., Hist. Tidskr. f. Skdneland 1908, s. 146.

3 Fabricius, a. a. I, s. 50.
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~ stander att uppge sina i tlaktaten garanterade danska lagar
och privilegier.

Karl X Gustafs installning ar i det avseendet tydlig nog
Den framgér av ett par atgirder omedelbart efter Roskilde-
fredens avslutande. Den 15 mars 1658 utfirdades i Malméo
instruktion for den kommission, som skulle ordna forhallan-
dena i Skéne, Halland och Blekinge . Instruktionens genom-
giende tendens ér, att dansk lag och sedvana endast skall
forbli radande tills vidare.

Redan inledningsvis dlades kommissarierna att »sig om
landets villkor informera, sa i det som angér landsens intra-
der och den civile- samt justitieadministrationen som ock
militarstaten och det andelige stindets vilikor och beskaffen-
het och darom icke allenast gora Kungl. Maj:t tidig och
pertinent rapport utan ock giva Kungl. Maj:t sine under-
dénige forslag, huruvida ett och annat utan landets stora
besvar och tunga sig gora later samt huru allt star till att
adaptera och lampa till Sveriges stadgar och sedvana». I friga
om den borgerliga lagen hade konungen visserligen for avsikt
att i enlighet med fredsfordraget bibehélla stinderna vid
»deras gamla lag och stadgar». Men det skulle endast ske
»till dess uppé kommissariernas underdaniga pAminnelse Hans
Kungl. Maj:t kan sig vidare foérklara».

Annu mer belysande fér planerna dro bestimmelserna
rorande prastestandet. Pa tal om olika mojligheter till fram-
tida utbildning foér blivande praster medgavs, att »i medler-
tid och intill dess uti kyrkoordinancen nagot forindras och
conformeras med den svenske form, kan har bliva héallit efter
forrige maner». ~Kommissarierna skulle dvenledes »intaga
noga information . . ., huru ecclesiastici bast kunna incorpo-
reras med det andeliga stdndet i Sverige».

Vad. adeln angar kunna de forhallningsregler, som
kommissionen erholl, forefalla mera sviartydda. Man skulle
sondera terringen hos adelsménnen. Betriffande dem, som
ville »naturalisera sig i Sverige», ville konungen »vara betankt,

! Skdnska Samlingar 1874, s. 13 ff.
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huru de kunna med Sveriges ridderskap och adel till deras
contentement inkorporeras». Sedan rapport hirom ingétt
frin kommissarierna, skulle Karl Gustaf overligga med radet
»och sig over ett och annat narmare forklara». Alternativt
med forslaget om inkorporering stod mojligheten egen lant-
dag till buds. Det medgavs namligen i instruktionen, att
om adeln hellre vill »bliva i ett corpore ihop, kan dem ock
sadant val forunnas». Men det ligger i 6ppen dag, att delta
alternativ endast rent formellt skulle erbjudas. Det hette
namligen i instruktionen, att om adeln hellre ville bilda en
egen corpus, sd kunde »sddan forordning goras, huru deras
villkor jimte andra stander uti Halland, Blekinge och Skane
matte kunnablivaihop considererat». Adelnsstillningstagande
skulle alltsd vara av utslagsgivande betydelse dven for de 6vriga
standens framtida stallning. Men ifrdga om dessa har i
instruktionen endast alternativet inkorporering nidmnts.

Omedelbart efter instruktionens utfirdande begav sig
konungen till Goteborg, dar ett utskottsmote, som gavs riks-
dags namn, var sammankallat. I den kungliga propositionen
handlade den andra punkten om de frin Danmark erdvrade
provinsernas framtida stallning till Sveriges krona. Det fram-
holls inledningsvis, att landskapen »evardeligen inkorporerats»
och alt »dem uti traktaten ar forbehallet behalla sina privi-
legier, som de under bemilte Danmarks krona hava haft
och atnjutit». I anledning harav férelade konungen stinderna
tvenne alternativ: 1. Att »Hans Kungl. Maj:t t{rakterar dem
a parte och later dem regeras efter den art och de privilegier,
som de hartill hava varit vana vid», 2. »eller Hans Kungl
Maj:t soker att lampa dem efter svensk sedvana och konsti-
tutioner, jdmvial huru de pi sadan héndelse med rum och
stillen ibland stinderna fogligen sta alt accommodera» .

Forskningen har i inslruktionen av den 15 mars sett en
tydlig plan hos den svenske konungen att bryta mot Roskilde-
traktatens § 9 med dess stadgande om bibehallna lagar och
privilegier 2. Med samma utgingspunkt har riksdagsproposi-
-———‘—Ei;(;erskapet och adelns riksdagsprotokoll 6, s. 344.

2 Fabricius, a. a. I, s. 56 f.
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tionens hénsyftning pa den namnda paragrafen och det f6ljande
forslaget om att jamka provinsernas stinder efter svenska
konstitutioner framstallts sdsom innebdrande en underlig mot-
sigelse &. Uppfaltningen ar riktig, om man sirikt héller sig
till det statsriltsliga schema, som tjanat sdsom forebild vid
paragrafens utformning. Men i bada fallen ha vi att gora
med elt exakt uttryck for grundprincipen i den svenska
provinspolitiken under stormaktstiden, antingen inkorpore-
ring med atf6ljande uniformilet eller separatism. Denna prin-
cip har ej slippts ur sikte, dd Roskildetraktaten slots. Den
har endast beslojats i den allménna statsrattslarans formler.
Inkorporerings- och uniformitetslinjen doljer sig bakom talet
om dem, som helt vilja ge sig under Sveriges jurisdikiion.

Nar Karl X Gustaf avsag att driva politiken si, att
stinderna frivilligt gingo med pa inkorporering och uniformi-
tet, har han véantat motstindet fran adeln. DBetraffande de
trenne ligre standen, som for ovrigt enligt danska forhéllan-
den ej hade nagon talan, har motstdnd i det avseendet ej
vantats. Missngjet med det danska adelsvildet skulle tvirtom
gagna svenska syften 2. Laget var i stort sett detsamma som
tidigare i de baltiska staterna. Eftersom adeln sa helt hade
makten i Danmark, kan redan Roskildetraktaten med en viss
ratt sadgas vara ett fordrag mellan Karl X Gustaf och den
danska adeln, liksom Erik XIV:s forsta besittningstagande av
Estland grundade sig p4 ett fordrag mellan honom och provin-
sens framsta stinder. Darfor foreskrevs i instruktionen den
15 mars endast underhandlingar i uniformitets- och inkor-
poreringsfragan med det framsta stdndet. De 6vrigas tillslut-
ning holls for sjalvklar,

Genom Karl X Gustafs dod 1660 kom Sverige under 15
ar att styras av en hogadlig formyndarregering. Forhallan-

! Fabricius, a. a. I, s. 59: »Der er for os en underlig Modsigelse mellem
disse Spergsmaal og Citeringen af Fredsparagraffen; den maa aabenbart loses
saaledes, at man fra svensk Side kun vilde opfatte de garanterede Privilegier
som geldende private Personer, medens man tvang de almene Friheder ind
under de svenske leges fundamentales».

? Rosén, a. a., s. 74.
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dena blevo delvis analoga med dem, som varit raddande
under tiden fran 1632. De blevo det ocksa betriffande rela-
tionerna mellan svensk statsmakt och de erévrade provinserna.
Omsvingningen ar méirkbar redan i Kopenhamnstraktaten
1660. Att det tvenne ar tidigare férvarvade Bornholm utbyt-
tes mot skanska frilsegods, tillhorande den danska adeln, ar
adtminstone delvis att tillskriva donationsplaner fran féormyndar-
regeringens sida. Visserligen utformades i Képenhamnsfre-
den bestaimmelsen, att skdningarna skulle fi site pa den
svenska riksdagen, fastare. Men samtidigt ndmndes direkt
de fordelar, jura patronatus och gardsratten, som den danska
adeln hade utover den svenska, sdsom inbegripna i privilegie-
garantien. Hade Roskildetraktatens § 9 kunnat betraktas
sdsom en uppgorelse mellan Karl X Gustaf och den danska
hégadeln, s kan motsvarande paragraf i K6penhamnsfreden
i hogre grad betecknas sisom resultalet av forhandlingar
mellan de bida ldndernas aristokrati. Men dartill kom, att
det danska envaldet 1660 for Karl XI:s formyndare gjorde det
angeliget att vinna den dansk-skanska adeln.

I enlighet med Kopenhamnstraktatens bestimmelser
gjordes nu avsteg fran principen om uniformitet sdsom vill-
kor for representation pa riksdagen. Det ar ingen tillfallig-
het, att livlindarna samtidigt gjorde en ny framstéillning om
inkorporering. De ha i analogi med skdningarna sett mojlig-
heten att vinna medborgarritt utan att behova ge avkall pa
lagar och privilegier !. De forhandlingar med de skanska
provinserna, som f6ljde under aren 1660—1672 i syfte att fa
till stdnd uniformitet, voro ocksa till évervigande grad for-
handlingar mellan den hogadliga formyndarregeringen och
svenska och danska godsbesittare i Skéne. Huvudfragan —
och huvudhindret — vid en lésning av problemet pd det
sattet, att svenska institutioner infordes i de erévrade provin-
serna, uigjorde adelsprivilegierna. I den mén uniformitets-
frigan nirmade sig en losning, gick losningen i vésentliga
punkter ut pa att den svenska adeln skulle erhélla den danskas

t Jfr N. Ahnlund, Sveriges riksdag I: 3, s. 392.
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privilegier, dar dessa voro béttre.. Formyndarregeringen an-
knot till det numera i Danmark genom envéldets inférande
undantridngda adelstandet, ej till de lagre stinderna, som
beframjat envéldets framvaxt.
VIL

Omsvangningen kom i samband med det danska kriget
1675—79  och hiandelserna omedelbart dérefter. Redan pé
riksdagen 1675 stilldes i prastestdndet frigan, »att emedan
krig nu uppkommit ar emellan Sverige och Danmark, vilket
som skulle radligast vara, dar nere uti orten bruka den
svenska kyrkoordningen eller bibehalla den gamla danska» *.
Under krigets gang fattades avgdérande beslut om att infora
uniformitet i lagar och gudstjanstliv. Men besluten hemlig-
hollos tills vidare 2. '

‘Meningen var alt besluten skulle bringas till verkstil-
lighet efter krigets slut, Den 26 september 1679 slots freden
i Lund. Darigenom stadfistes sdvil Roskilde- och Kopen-
hamnsfrederna som tillstindet fore kriget. Man fick ater
tillgripa metoden att form& de skinska provinsstinderna att
sjalva anhalla om uniformitet.  Trots detta vanns nu avgo-
rande resultat. - Efter intensiv propaganda anhoéllo prasterna
pa ett mote i Malmo de forsta dagarna i maj 1681 om svensk
kyrkoordning och svenskt kyrkoskick. Den 14—19 maj togs
nasta — redan fore prastmotets sammantriadande forberedda —
steg, nar ombud frdn de skénska staderna forméaddes att
gora samma anhallan betriffande bade andlig och varldslig
lag. Tvenne ar senare, i maj 1683, sag sig den skdnska adeln
nodsakad att uttrycka sitt gillande av och sin tacksamhet
over alt Karl XI hade beslutat att infora uniformitet i Skéne,
Uniformiteten i lagar, kyrkoskick och privilegier genomfor-
des succesivt under perioden 1681—83 med de skanska stén-
dernas formella medgivande. Sambandet mellan uniformitet

1 ‘Ahlquist-Bexell-Lignell, BidraLg’ i1, s. 89. )

2 Skdnska Sé\mlingar 1868—69, s. 39 ff. Jir Y. Bogren, Den kyrkl»igerl
forsvenskningen av Skinelandskapen och Bohusldn, s. 124 ff., S. Kjollerstrom,
rec. av Bogren, a. a., Kyrkohist. Arsskrift 1938, s. 323.
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och inkorporering var hirvid icke glomt. Stinderna hoéllos
utanfér den svenska stdndsgemenskapen, tills avgorandet
hade fallit. Fordelen av svenskt medborgarskap framholls
‘i propagandan. , :

Inforandet av uniformitet i de frén Danmark-Norge
vunna provinserna och dessas inkorporering i den svenska
statskroppen framstar sisom ett resultat av kriget 167579
och upprorsrorelserna i samband darmed. Det stod klart
for den svenska statsledningen att befolkningen méste for-
svenskas. Orsakerna ill omsvingningen maste emellertid
iaven sokas pa ett annat hall: i den férskjutning frén réadsvélde
till envilde, som #Agde rum i Sverige under dren 1675—82.

Under formyndartiden hade fragan om adelsprivilegierna
statt i centrum i uniformitetsproblemet. Med denna friga
sammanhingde frigan om uniformitet i lag och kyrkoord-
ning. Man véande sig forst till adeln. 1681 var forhallandet
omvant. Praster och borgare skickades fram i titen med
anhéallan om uniformitet. Adeln stalldes 1683 infér ett fait
accompli. Vi ha hir samma stromkantring, som utmaérker
det begynnande envildet. Av betydelse #ar darfor att for-
soka konstatera, nir den metod, som 1680—83 kom att
tillimpas i Skéne, har faststallts sdsom det program, efter
vilket man skulle arbeta.

Vad prasterna och det kyrkliga uniformitetsarbetet vid-
kommer, foreligger programmet utformat i det memorial, som
den nye Lundabiskopen Knut Hahn framlimnade hos Karl
XI den 14 juli 1680, och i konungens resolution pa detta
memorial dagen déirefter. Héar namnes for forsta gingen
planen att formi présterna att anhéalla om uniformitet liksom
om bestraffning av under kriget upproriska kolleger .

Knut Hahns memorial har tillkommit kort tid efter
generalguvernéren Johan Gyllenstiernas dod den 10 juni 1680.
Om de i memorialet nimnda metoderna fér uniformitetens
inforande nu 4ro en nyhet, innebir darfor detta, att pro-
grammet utformats forst efter Gyllenstiernas tid sisom general-

! Bogren, a. a., s, 129 ff., Kjollerstrom, a. rec., Kyrkohist. Arsskr. 1938,
s. 323. :
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guvernor, Néagot direkt samband med fredsslutet i Lund
och 6vriga betydelsefulla beslut under senare héalften av aret
1679 skulle d& ej ha funnits.

Man méste har halla i minnet, att Hahns memorial av
allt att doma ar betingat just av Gyllenstiernas dod. Det
kan forhalla sig si, att biskopen infér den ovisshet, som
denna hindelse fororsakade, onskade kunglig auktoritet bak-
om atgarder, som tidigare avtalats mellan Gyllenstierna och
honom och déar han tidigare vetat, att han haft generalguver-
norens stod. I denna punkt ger en granskning av Gyllen-
stiernas eftertradares, Aschebergs, dmbetsberittelse 1693 en
negativ upplysning av virde.

P& tal om den kyrkliga forsvenskningen, dar ledningen
innehades av Hahn, heter det i berittelsen, att »jag underlat
ock intet efter min underdénigste skyldighet harutinnan efter
yttersta forméaga att utratta Eders Kungl. Maj:ts befallningar,
som forst till sal. h:r Gyllenstierna voro avgangne och sedan
av Eders Kungl. Maj:t mig copialiter tillskickade» *. I tillaimp-
liga delar har otvivelaktigt instruktionen fér Ascheberg av
den 4 september 1680 legat till grund for hans berittelse.
I instruktionens motsvarande paragraf hanvisas betriffande
den kyrkliga uniformiteten endast till instruktionen for Gyllen-
tierna av den 7 november 1679 med tillagg av den ovan
nimnda resolutionen pa Hahns memorial av den 15 juli
1680 2. De forhallningsorder i fragan, som Ascheberg fatt
utdover instruktionen, ha, om man fir ta hans berattelse efter
orden, bestatt av kopior av order till Gyllenstierna. Hade
han erhéallit nya direktiv av Karl XI, skulle forvisso detta ej
ha fortegats i beréattelsen.

Betriffande uniformiteten pa den varldsliga lagens omréde
moter samma forhallande. I Aschebergs berittelse under-
strykes, att den svenska lagen i enlighet med Kungl. Maj:ts
intentioner inférdes pa det sittet, »att landsens inbyggare
godvilligen anhollo, det sadant efter svensk process och praxin

! Rutger von Aschebergs dmbetsberittelse 1693, Scandia 1946, s. 27.
2 Skinska Samlingar 1874, s. 58 f., 64. Om instruktionen fér Gyllen-
stierna se nedan, s. 264 f.
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matte inrittasy . Orden std i full 6verensstimmelse med
instruktionen for Ascheberg. Denna &terger i sin tur med
smarre varianter instruktionen for Gyllenstierna 2

Aschebergs berittelse, sammanstélld med instruktionerna
for honom och Gyllenstierna, ger till resuliat, att programmet
for uniformitetens inférande till vésentliga delar forelegat
klart under Gyllenstiernas livstid. Resultatet vinner bekraf-
telse och kan ytterligare preciseras pd grundval av andra
kallor.

Freden och forbundet i Lund slétos den 26 och 27 sep-
tember 1679. Akterna underskrevos av Karl XI den 8 oktober.
Den 26 september anlande vice guvernoren i Skéne Joran
Sperling till det kungliga hogkvarteret i Sireképinge. Pafol-
jande dag kommo de svenska fredsdelegaterna Gyllenstierna
och Ornstedt pa ett kort besok, varefter de atervande till
Lund. Gyllenstierna har &nyo den 2 oktober vistats i Sire-
kopinge . Det ar naturligt, att de konferenser, som vid denna
tid hollos mellan Karl XI, Gyllenstierna och Sperling, i sin
helhet stodo under direkt inflytande av den just slutna freden *.

! Rutger von Aschebergs dambetsberittelse, Scandia 1946, s. 33.

? Skanska Samlingar 1874, s. 59 f., 65.

8 Karl XI:s almanacksanteckningar, ed. S. Hildebrand, s. 57.

* I fredsslutet hade t. ex. bestdmts, att den danske konungen skulle
erhalla 30.000 d. s. m. i danskt mynt, motsvarande 40.000 i svenskt och for-
mellt utgérande restantier pa av danskarna i Landskrona och Hilsingborgs
lin pdlagda kontributioner. Tills svenskarna erlagt denna summa, skulle
Wismar hallas besatt av Danmark. Enligt fredsslutet hade den danske konungen
formell rédtt att valja mellan detta alternativ och skiljedomsférfarande. Men
det har de facto varit klart, att han skulle lata sig néjas med den foreslagna
summan (Danmark-Norges Traktater VII, s. 296, 339 ff., 413 ff.) Under uppe-
héllet i Sirekopinge har Sperling erhillit direktiv, huru summan skulle utkrivas
av de skdnska stinderna. Se hirom hans berikningar éver férdelningen av
kontributionen samt koncept till cirkular till adeln och till befallningsminnen
angdende pristers, borgares och bonders kontribution 3/10 1679, Ralambska
saml. fol. 167, KB. I skrivelse till Karl XI 7/10 1679 (gen. guv:s skrivelser,
R4A, egenhindigt) meddelade Sperling, att cirkulidren utskrivits och &beropar
»Eders Kungl. Maj:ts muntlige nadigste befallningy. — Rélambska saml., fol,
167, som synes vara helt forbisedd av forskningen, utgér till stérsta delen
en rest av Sperlings dmbetsarkiv sisom skinsk guverndr. Storst intresse i
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~ Vid sin ankomst till Sireképinge har Sperling inldmnat
ett memorial till Karl XI, dar han bl. a. uppeholl sig vid
uniformitetsproblemet. Han ville veta, hur han skulle for-
fara med de vakanta pastoratens aterbesitlande, »antingen
darmed skall drojastill fredens fullkomlige execution eller ock
att det strax skall ske, samt om de har i provinsen infédde
dartill bora admitteras». Aven betriffande justitievisendet
onskade han besked, »om némligen svenska lagen och pro-
cessen strax inféras eller med danska lagen nu for tiden
begynnas skall, eller ock om med tingens héllande till fredens
fullbordan innehéllas maste» *. Det ar tydligt, att fredsslutet
aktualiserat uniformitetsproblemet. Sperling har varit oviss
om han nu — med hénsyn till fredstraktatens garantier —
skulle verkstialla den under kriget utfirdade men hemlig-
stamplade kungliga ordern om uniformitelens inforande efter
fredsslutet.

Karl XI:s resolution pa Sperlings memorial ar daterad
den 2 oktober, samma dag som Gyllenstierna atervant till
Sirekopinge frdn Lund. Den besvarade bada de uppstillda
fragorna mycket kortfattat: Kungl. Maj:{t »vill dess nadige
forklaring over desse bégge stycken 4n pé néagon kort tid
differera» 2. Freden i Lund har omedelbart lett {ill en om-
provning av metoderna for uniformitetens inférande. Nér
avgorandet uppskots i borjan av oktober, har det varit klart,
att man fick valja andra vagar. Uppskovet pd »kort tid»
innebar, att Gyllenstierna, som den 15 oktober utniamndes
till generalguvernér over Skéne, Halland och Blekinge, hade
beslutat att sjalv ta hand om &arendet.

Néar instruktionen foér Gyllenstierna utfirdades den 7

volymen tilldrar sig hans egenhindiga journal fran preliminarférhandlingarna
i Lund 1679 med hela den av honom i detta drende {6rda korrespondensen
sasom bilagor.

! Sperlings odat. egenhiindiga memorial, gen. guv:s skrivelser, RA.

2 Koncept till svar pa Sperlings memorial 2/10 1679, Kungl. konc., RA-
Resolutionen saknas i RR. Det dr dirfor mdjligt, att den endast limnats
muntligt. Jfr de muntliga direktiv, som Sperling samtidigt erholl betriffan-
de kontributionen (ovan s. 263, not 4).
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december 1679 har frdgan om uniformitetens inférande varit
avgjord. Hir hénvisas betriaffande kyrkoskicket endast till
orderna under kriget, vilkas utférande generalguvernoren
skulle »befordra». P& vilket satt, detta skulle ske, omnam-
nes ej. Att det emellertid nu géillde att formé provinsstin-
derna att sjilva anhalla om uniformitet framgér av bestam-
melserna om den virldsliga lagens inférande: »Vad justi-
tiens administration anbelangar, s& vet riksradet och gene-
ralguvernéren Kungl. Maj:ts darom fattade intention och lar
fordenskull efter handen s& bega, att inbyggarna sjalva mége
f4 hug till en likhet uti detta fall med Kungl. Maj:ts under-
satare i Sverige, varfore ock de, som kunna hava bekommit
Kungl. Maj:ts brev pd héradshovdingstjanster har i provin-
serna, desamma icke an for tiden fi exercera och forrattay 1.
Man ar berattigad att av instruktionen dra slutsatsen,
att programmet att formi provinsernas stinder att anhalla
om uniformitet med Sverige i andlig och varldslig lag fore-
legat klart, d& instruktionen fo6r Gyllenstierna uppsattes den
7 december 1679. Héarmed skall sammanstillas, att Knut
Hahn, som skulle bli den drivande kraften i det silunda
beslutade och planerade kyrkliga férsvenskningsarbetet, den
29 november, endast nagra dagar innan insiruktionen ar da-
terad, erholl fullmakt sdsom kyrkoherde i Landskrona, den
planerade nya residensstaden i generalguvernementet. Vid
sidan om sin kyrkoherdetjanst skulle han ha hand om »stif-
tets vardande till vara undersétars valfard och forkovring si
i andlig som lekamlig matto vid doktor Winstrups hoga
dlder och oférmogenhet» 2 Den nu fastslagna metoden fick
ocksd en praktisk tillimpning under Gyllenstiernas tid sisom
generalguvernor, dd just Landskrona — dock utan Hahns
synliga medverkan — foérméddes att mot I6fie om battre
privilegier anhélla om svensk andlig och virldslig lag ®.

! Skanska Samlingar 1874, s. 59 f.

2 S. Cawallin, Lunds stifts herdaminne I, s. 59.

¥ Rosén, Skanska privilegie- och reduktionstragor, s. 122 f. Utom i
detta arbete gjorda hianvisningar ma anféras brev frin biskop Johannes Bodi-
18
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Programmet av ar 1679 later sig helt inordnas i den
grundprincip, som gallt for forhillandet mellan svensk stats-
makt och erovrade lander sedan 1500-talets slut. Erévring-
arna skulle — for att tala med Axel Oxenstierna — antingen
ha stinders ritt eller behandlas sdsom provinser. Foljdrik-
tigheten i detta avseende demonstreras markant déarigenom,
att de skanska stinderna héllos utanfér den svenska stinds-
gemenskapen och riksdagen, tills uniformitet i lagar och pri-
vilegier var antagen.

Men foljdriktigheten i den svenska statsledningens poli-
tik yttrar sig ocksd i sambandet mellan den inre maktfor-
skjutningen i Sverige och provinspolitiken. Det ar en hén-
delse, som ser ut som en tanke, att programmet fér unifor-
mitetens inforande forst tydligt framtrader pad Ljungbymotet
i november—december 1679. Det inordnas déarigenom ej
endast i det omfattande skénska reformprogram, som déir upp-
skisserades, utan ocksa i den &ndrade inrikespolitiska kursen
i Sverige. Tiden karakteriseras av en uppgorelse med for-
myndartidens hogadliga rad och dess politik. Det hogadliga
inflytandet hade genomgiende medfért himningar i unifor-
mitetsstrdvandena. Pa Ljungbymotet har véagen varit klart
utstakad for Karl XI och Gyllenstierna i det avseendet, att
missndjet hos den lagre adeln och de ofrdlse stinden mot
hogadelns regemente skulle utnyttjas till reduktion och ra-
dets degradering. De salunda besparade medlen skulle an-
vandas till en utokad krigsmakt. Det var programmet for
1680 ars riksdag!. Uniformiteten i Skdne kom att genom-
drivas med utgangspunkt frdn praster och borgare och med

nus i Visteras till Knut Hahn %/ 1680 och fran biskop Jonas Scarinius i
Vixjo till Johan Gyllenstierna */s¢ 1680, Acta cleri, LDA.

1 J. Rosén, Johan Gyllenstiernas program fér 1680 ars riksdag, Scandia
1944 (tr. 1945), s. 117 f. 1 sitt nyligen (1946) utkomna arbete »Atten Wacht-
meister genom seklerna II» vidhaller S. Grauers sin tidigare hivdade mening,
att nagot program fér 1680 ars riksdag ej existerat. Eftersom Grauers
ej anfért nagra nya argument for sin mening och jag dessutom kommer att
beréra dessa problem i annat sammanhang, har jag ingen anledning att hir
ingd pa ett bemdtande.
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adeln — den svenska och den danska — som framsta mot-
standare.

VIIL

Erik Gustat Geijer har understrukit det gemensamma
draget i Johan Skyttes, Bengt Skyttes och Johan Gyllenstier-
nas inrikespolitiska stallningstagande . Parallellen kan ut-
strackas till provinspolitiken. Programmet inkorporering
och uniformitet hade i Sveriges baltiska politik fatt sitt mest
renodlade uttryck under hertig Karl. Det har dar ett tyd-
ligt samband med hertigens sirivan att ena stiinderna mot
Sigismund och réadsaristokratien. Tendensen fick sedermera
. en energisk foresprakare i Johan Skytte. Sonen Bengt Skytte
avstaingdes 1664 fran politisk verksamhet p& grund av sina
konspirationer mot férmyndarregeringen. Dessférinnan hade
han i rddet hunnit uttala sin mening om behandlingen av
de fran Danmark vunna provinserna: »Efter de nu aro un-
der svenska regeringen, si maste de antingen vara under
svensk lag och statuter eller trakteras som de nu i danska
provinserna», d. v. s. under envildet ®>. Johan Gyllenstierna
var Johan Skyttes dotterson. Han fullféljde i provinspoliti-
ken linjen frAn morfadern, en linje, som var oupplosligt for-
bunden med de inrikespolitiska férvecklingarna och stands-
motsittningarna. Den andra linjen, att behandla erdvring-
garna sdsom provinser, gar lika markerat over formyndar-
styrelserna for Kristina och Karl XI. Den bottnar delvis i
hoégaristokratiens stdndsintressen.

Men utvecklingen skulle ej stanna med den stromkant-
ring, varom bl. a. Ljungbymétet och dess beslut vittna.
Reaktionen mot radsvaldet forde over i dess motsats, envil-
det. Aven denna forskjutning blev av betydelse for den
svenska behandlingen av de erévrade linderna. Ar 1680
gick politiken ut pd att forma de lagre stdnden i Skéne att
anhalla om uniformitet. Denna politik &r samtidig med att

! Samlade skrifter, ed. J. Landquist, 6 (1927), s. 170.
2 Rosén, a. a., s. 82,
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angreppet i Sverige ensidigt riktade sig mot radsaristokra-
tien och hogadeln, medan stindernas rattbevarades. Genom
riksdagen 1682—83 forvandlades Sveriges rikes stander till
Kungl. Maj:ts stander. Samtidigt se vi Karl XI st& pd grin-
sen till diktat i den skanska uniformitetsfragan. Detta kunde
aven formellt motiveras. Jura fundamentales hade tringts
undan av jura majestatis saval i Sverige som i Danmark.
Betydelsen hérav for provinsernas vidkommande har formu-
lerats av Karl XI redan 1681, dd han héivdade, att han borde
ha samma »auktoritet och myndighet» i de frAn Danmark
vunna linderna som den danske konungen nu hade i sitt
rike ™.

Det karolinska envéldet medférde dven en &ndring av
forhallandet mellan svensk statsmakt och de baltiska provin-
serna. | méanga avseenden blev det en aterging till hertig
Karls och Johan Skyttes provinsprogram. Den svenska
kyrkolagens inférande i de frin Danmark—Norge vunna
provinserna vid 1680-talets borjan foljdes ett decennium
senare av samma atgard i Estland och Livland ® Préisterna
frigjordes frin beroendet av adeln i och med att de flesta
patronella pastoraten forvandlades till regala. Aven om den
svenska lagen i sin helhet ej pabjods sdsom gillande ritt,
kom den att tringa in p4 manga omraden. Attacker gjordes
mot livegenskapen redan 1681 % Energiska férsok att infora
en allmén skolundervisning pé folkspriket kinnetecknar 1600-
talets bada sista artionden *

Alla reformer genomférdes under adelns protester. De
kunde genomforas tack vare att adelns dominerande makit-
stillning broéts ner, samtidigt som reformerna utgjorde viktiga
led i en sddan politik. I det avseendet var emellertid reduk-

! Rosén a. a., s. 183.

? F. Westling, Kyrkolagar och kyrkolagsarbeten i Estland, s. 237, Dens.,
Bidrag till Livlands kyrkohistoria, Kyrkohist. Arsskr. 1901, s, 63 ff.

8 Die Recesse der livlindischen Landtage, ed. C. Schirren, s. 19.

* Se hiarom och om litteraturen i dmnet G. Wieselgren, B. G. Forselius,
und die Grundlegung der estnischen Volksschule, Vetenskapssocietetens i Lund
arsbok 1942, s. 65 ff.
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tionen det framsta medlet i de baltiska provinserna lika vil
som i Skdne! Aven direkt befrimjade reduktionen uni-
formitetspolitiken genom att réja undan hindren. Genom
reduktionen forsvunno de adliga jura patronatus och dom-
stolarna. Den svenska statsledningen hade ej langre nagot
intresse av att upphéva bondernas livegenskap, sedan de flesta
genom godsindragningarna blivit kronans bonder. Politiken
ar densamma som den vi métt under seklets borjan i Balti-
cum och under senare hilften av 1600-talet i de frdn Dan-
mark erovrade provinserna. Det gillde att bygga pa de lagre
stdnden gentemot adeln.

Parallellismen mellan det karolinska envéldets politik
i Balticum och i de forna dansk-norska provinserna har
statt klar for Sveriges motstdndare. Med sirskilt intresse har
man i Danmark iakttagit utvecklingen i de baltiska provin-
serna. Under diskussionen om lagligheten av reduktionen
i Skane fragade den danske storkanslern Ahlefeldt 1686 envoyén
Leijoncloo, »om reduktionen &nnu 6verstdnden var i Livland
och huru med pantegodsen dar var» . Han alluderade dar-
med p& det gemensamma motstdnd, som livlindsk och dansk
adel gjorde mot Karl XI:s politik i provinserna.

Under den f6ljande tiden ha de danska ministrarna i
Stockholm med spand uppmarksambhet f6ljt livlandarnas kamp
mot reduktionen. Ar 1692 aterger Luxdorph ett yttrande av
en livlandsk deputation: »De siger hautement, att de lurade
endast pd att det skulle komma till ruptur emellan Sverige
och Danmark . .. och 6nska nu allenast, att Polen vill ten-
tera niigot» . Tvenne &r senare — vid tiden for rattegdngen
mot Johan Reinhold Patkul och hans medanklagade — har
Luxdorph fétt besék av en estlindsk overste, Hastfehr, som
»ville féornimma, om han icke kunde fi tjainst i Danmark,
eftersom konungen nu hade tagit frin honom allt det han

! Om reduktionen i Livland se frimst J. Vasar, Die grosse livlindische
Giiterreduktion, Acta et commentationes Universitatis Tartuensis, Humaniora
20, 22.

2 Leijoncloo till KM 5/, 1686, Danica, RA.

3 Fryxell, Handlingar III, s. 262.
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hade» . Samtidigt rapporterar den svenske Kopenhamns-
ministern, Leijoncloo, det missndje som beharskade den dan-
ska adeln med gamla besittningar i de forlorade provinserna

Nar Johan Reinhold Patkul infann sig i Képenhamn
pid vAren 1699 for att sdsom August II:s av Polen ombud
féra de férhandlingar, som ledde fram till det stora nordiska
krigets utbrott, och néir geheimeradet Knud Thot, ledaren
for den danska adelns motstdind mot Karl XI:s skinska
reduktionspolitik, samtidigt fick okat politiskt inflytande ?,
kan det synas vara tillfilligheter. Men bakom héndelserna
ligger en lang och djupgdende utveckling i svensk provins-
politik. Patkuls upptridande i Képenhamn var & andra sidan
forberedd av den uppmérksamhet, som danskarna sedan
over ett artionde #gnat den delvis parallella utvecklingen i

Skine och Livland. Jerker Rosén.

! Fryxell, Handlingar III, s. 349 f.

2 Se t. ex. Leijoncloo till KM $/10 1690, 8/r 1691, */10 1698, */1 1700,
Danica, RA.

3 Hallendorff, Bidrag till det stora nordiska krigets forhistoria, s. 142,

(Tryckt mars 1947).





