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Harald Gustafsson

Statsbildning och territoriell integration
Linjer 1 nyare forskning, en nordisk ansats samt
ett bidrag till 1500-talets svenska politiska geografi

1. Om staten

Det torde vil inte ha kunnat undga négon att staten ar aktuell igen. Efter att
ha tillbringat nagra decennier i skuggan av det alltomfattande samhallet tycks
den politiska dimensionen nu vara pa vag att lyftas upp till en position jam-
stalld med ekonomin/det sociala’; 4tminstone uttalas sidana ambitioner av
vissa forskare.

Lawrence Stone menade i sin kénda artikel om berdttandets dterkomst 1979
att historikerna holl pa att dela upp sig i fyra grupper: de kvantifierande clio-
metrikerna, de strukturinriktade socialhistorikerna, de berittande mentalitets-
historikerna och de politiska historikerna av traditionell typ.!

Stone har delvis blivit sannspadd; olika arter av vad som med storre eller
mindre ratt ibland foses ihop som mentalitetshistoria har onekligen varit fram-
tradande under det senaste decenniet. Nagra cliometriker 6verlever val har och
dar medan socialhistorien i1 bred mening varit stark. Daremot har utvecklingen
inom politisk historia blivit ndgot annorlunda. Atminstone i Sverige har den
‘traditionella’ politiska historien néstan férsvunnit; i stillet har politisk histo-
ria lanat drag av bade struktur- och mentalitetstrenderna.

Inom denna inriktning har det inte géllt att 1 narrativ form berétta om ett
politiskt hiandelseforlopp, utan att frilagga strukturer, finna ramar for politiskt
handlande. Vilka kanaler stod till 6stgétabéndernas forfogande om de ville pa-
verka beslutsfattandet 1 Stockholm, hur utnyttjade de dem och hur lyckades de;
vilka informationer om Island sldppte de isldndska d&mbetsménnen igenom till
Képenhamn, hur paverkade detta den centrala beslutsprocessen, hur filtrera-
des de centrala besluten pa vig tillbaka — for att ta nigra exempel fran den
nordiska 1700-talsforskningen i projektet "Centralmakt och lokalsamhille”.?
Dar gillde det inte heller den traditionella politiska historiens arenor — parla-
ment, kabinett, kollegier — utan dessa i interaktion med fora och intressen ute
1 lokalsamhallena.

Detta intresse for politiska strukturer och processer i ett brett samhéallsper-
spektiv aterfinns pa flera hall 1 aktuell svensk forskning, inte minst om det for-
industriella samhallet. Eva Osterbergs forskningar kring interaktionen mellan
bondemenigheter och centralmakt i det “tidigmoderna” Sverige hor hit, liksom
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Torkel Janssons diskussion om nya samhéllsorganisatoriska former under det
“sprangfyllda tomrummet” mellan det gamla samhillet och industrikapitalis-
men eller mina egna forskningar om den lokala sjilvstyrelsens politiska kul-
tur.? Dessa tendenser i svensk forskning ar viarda att utveckla, inte minst i lju-
set av den internationella debatten kring den &ldre staten.

I det foljande ska jag diskutera nagra drag i denna debatt, framfor allt Ant-
hony Giddens’ och Charles Tillys bidrag. Denna diskussion leder fram till en
skiss for en forskningsansats kring statsbildning och territoriell integration i
Norden, ett falt som jag hoppas kunna arbeta pa de nidrmaste aren. Som en
tredje avdelning foljer sedan en undersékning av vissa aspekter pa den territo-
riella integrationen i 1500-talets Sverige, dar resultaten relateras till de teore-
tiska resonemangen 1 artikelns forsta del.

Det bor understrykas att artikeln bestéar av tre olikartade delar. I diskussio-
nen om den internationella debatten behandlas statsbildning i bredare mening,
medan jag 1 skissen for framtida forskning endast viljer ut en central aspekt:
den territoriella integrationen. Den tredje, empiriska delen utgor inte ett forsék
att tillimpa detta forskningsprogram i sin helhet, snarare en provundersékning
dar ett mer begriansat perspektiv anliaggs, 1 syfte att ge ett exempel pa hur pro-
blemstédllningen kan operationaliseras och anvédndas i konfrontation med
svenskt kallmaterial.*

Statsautonomister och reduktionister

Det forefaller sdlunda idag finnas férutséttningar for en storre medvetenhet om
hur viktiga samhallsorganisatoriska former kan vara.® En som starkt har un-
derstrukit deras betydelse ar Theda Skocpol. I en ofta citerad artikel fran 1985
pladerar hon for att "ta in staten igen”, som den slagkraftiga formuleringen ly-
der.® Visserligen konstaterar hon att intresset fér staten, inte minst bland
marxister, har okat, men hon menar att de fortfarande inte vill tillerkdnna den
en “sann autonomi” visavi (det 6vriga) samhallet.

Fran manga hall har kritiken mot tidigare forskning skjutit in sig p4 denna
bristande "autonomi”. John A Hall beskyller t ex liberalismen och marxismen
for att bada ha en i grunden statsfientlig instéllning, ett hopp om att staten ska
?vittra bort”.” Detta har lett till att man i1 forskningen i bada dessa traditioner
haft en "reduktionistisk” syn pa staten som blott uttryck fér andra, *verkligare’
intressen i samhéllet. Inte minst har detta enligt Hall gjort sig méarkbart i
Europa under efterkrigstiden, nidr européerna har viltrat ifran sig sin forsvars-
borda pa USA och ddrmed kunna glomma bort statens traditionella huvudupp-
gift.

Det dr inte sma pretentioner hos en del av dessa statsivrare. I en &nnu storre
rallarsving sveper Michael Mann med ocksi funktionalismen bland de teorier
som har missforstatt statens autonoma natur och 1atit den sjunka i det samhal-
leliga trasket; ja, t o m Weber och Hintze var egentligen reduktionister som lat
staten reduceras till organiserat vald (mer om dem nedan).?
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Man kan fraga sig vad som blir kvar néar uppgorelsen med 'reduktionism’ 16pt
linan ut. Det ar litt att kritisera ’autonomisterna’ genom att pavisa empiriska
resultat som talar mot statens autonomi, som t ex Bo Strath har gjort med
Skocpols svenska exempel.®

Aven teoretiskt kan man vara tveksam. Om man uppfattar samhdillet som det
overgripande begreppet for mansklig verksamhet blir det underligt att fére-
stalla sig att en aspekt av denna, staten, ska kunna lyftas ut och stéillas vid si-
dan av resten av samhillet. Hos en del debattérer ska det tydligen t o m stéllas
over allt annat. Att tro att det finns en politisk dimension som inte restlost kan
aterféras pa t ex den materiella produktionens organisation borde inte behéva
inneb&ra att man maste tro att den svavar fritt 6ver den samhélleliga totalite-
ten.

Skocpol ar emellertid mer nyanserad én t ex Hall. Hon betonar att det ar for
tidigt att teckna en ny teori om staten: vi beh6ver mer empirisk forskning.'®
Som grund for denna foreslar hon tva analysmodeller. Fér det forsta staten som
aktor, och hir ar syftet att se vilka mojligheter till autonomi stater har haft,
vilka foérutséttningar och resurser som har funnits for olika grad av autonomi.
For det andra staten som ram f6r politiskt handlande.

Att studera stater som aktbrer later kanske inte sd nydanande, men den
andra infallsvinkeln &r oftare forbisedd; det géller att se pd "the ways in which
the structures and activities of states unintentionally influence the formation
of groups and the political capacities, ideas, and demands of various sectors of
society”.!* Det ar inte sa att klasser skapar stater, det ar faktiskt ibland tvartom
sd, enligt Skocpol, att stater skapar klasser. Politisk mobilisering paverkas
mycket av de institutionella méjligheter som det existerande politiska systemet
ger.

Det finns alltsé4 goda argument i den teoretiska debatten for att intressera sig
for en politisk aspekt pa samhalleligt liv, inte minst om man haller pa med nor-
disk dldre historia. Just den tidigmoderna staten ar néamligen central i flera
teoretiska ansatser.

Tilly, Giddens och andra om statsbildning

Det finns ménga teorier kring de moderna staternas framvaxt under tidig ny
tid. Jag ska hér inte férsoka gora nagon rattvisande rundmélning av debattla-
get. I stillet ska jag koncentrera mig pa tva nyare verk, av Anthony Giddens
och Charles Tilly, och i ndgon man berdra andra infallsvinklar utifran en dis-
kussion av dem.

Den flitige sociologen Anthony Giddens har inte heller lamnat detta omrade
obearbetat. I sin The Nation-State and Violence tillmiter han nationalstatens
framvixt en avgorande betydelse for hela det moderna samhallet.'? Liksom
Skocpol och ménga andra som stéder sig pA Weber menar han att den politiska
dimensioner dr en av grundelementen i samhéllet och inte kan reduceras till




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

194 Harald Gustafsson

nigon annan. Kapitalism, industrialism och nationalstater har avgérande for-
mat var moderna varld.

Samtidigt hévdar Giddens, i polemik bade mot historiematerialister och
andra, en vad han kallar diskontinuitetssyn pa historien.'® Den moderna varl-
den har inte vaxt fram som det logiska resultatet av en lang utveckling, utan i
och med kapitalismens, sarskilt industrikapitalismens ankomst har nagot kvali-

Giddens &r sparsam med tidsangivelser, men det forefaller som om han gene-
rost striacker ut detta avgérande brott ett par tre hundra ar bakét i historien.!*
Da ar vi uppenbarligen ocksé inne pé vad han kallar den absolutistiska staten,
som &r ett direkt férsteg till den moderna (4ven om Giddens ocksa betonar dis-
kontinuiteten fram till den moderna staten). Har fanns, menar han, ett direkt
styre 6ver avgransade territorier och en abstrakt idé om staten skild fran hérs-
karens person.

Att absolutismen haft denna roll i en modernisering 4r en gammal idé, pa
senare ar aktualiserad t ex av Perry Anderson och Immanuel Wallerstein.'® De
har olika syn pa absolutismens klassbas,'®* men betonar bada betydelsen av den
statliga maktkoncentrationen. Samtidigt stir det klart att absolutismen som
ideologi snarare uttryckte harskarnas stolta mal dn en politisk verklighet.'?
Wallerstein foreslar i stéllet termen “statism”: ett krav pa 6kad makt hos en
central statsapparat, inte nédvéandigtvis knuten till en envaldshirskare.!®

For att atervianda till Giddens vill han sdlunda ldgga stor vikt vid den poli-
tiska utveckling i Europa under tidig ny tid for att forstd det moderna samhal-
lets utveckling. Det ar av speciellt intresse att en samhéllsvetare som arbetar
med att forstd det moderna samhallets struktur gor en sidan virdering. Men
som t ex kommer till synes i debatten om absolutismen 4r han forvisso inte
ensam om den; tvartom ingar han i en lang tradition som har framhavt och stu-
derat statsmaktens framvéxt och konsolidering under denna epok.

Statebuilding, state formation eller state making ar populidra ord for att be-
skriva denna process; en lamplig svensk term ar statsbildning. Nagot av en bi-
bel néar det géller den nyare forskningen kring detta 4r en antologi som kom
1975, redigerad av Charles Tilly.'® I den finns en rad uppsatser kring sddana
omréden dir man ofta sokt efter uttryck for den moderna statens framvixt, som
byrékratisering, krigens och militdrens roll, uppboérdsfunktionen etc, samt en
intressant sammanfattande inledning av Tilly.

Tilly har nyligen aterkommit till &mnet. I sin (i skrivande stund) senaste bok
tar han delvis avstand fran sina stiandpunkter fran 1975 och gor en elegant
skiss 6ver den europeiska statsutvecklingen fran 900-tal till 1900-tal.2° Tilly péa-
pekar att de stater vi ror oss med idag bara dr de fatalig 6verlevarna i en kamp
som inleddes med ungefdr 500 potentiella statsbildare i startfiltet pa 1500-talet.
Statsbyggandet har alltsi en delvis mycket konkret betydelse: av en mingd
byggklossar har stérre enheter satts ihop. Ibland har byggena rasat och sedan
satts ihop pa nya sétt.

Charles Tilly undviker att se slutresultatet som givet. En #ldre tradition har
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menat att de absolutistiska hirskarna arbetade efter mer eller mindre klara
planer, med malsattning just att skapa en enad, centraliserad stat — det kunde
gilla t ex Ludvig XIV, Fredrik den store och inte minst, i den svensknationella
historiesynen, Gustav Vasa. Tilly forklarar emellertid att staterna vixte fram
som oavsiktliga konsekvenser av harskares inte sallan tamligen desperata for-
sok att 16sa akuta problem. Jag tror att det ligger mycket i detta synséatt och
foredrar just darfor termen statsbildning — det rakade ga sa att stater bildades
— framfor t ex ’statsbyggande’.?!

Det drivande i Tillys modell ar krigen.?? Harskare tvingas konkurrera med
varandra med militdr makt, annars blir de utslagna. Militar styrka kréaver un-
der tidig ny tid alltmer av omséttbara resurser. Darfor kravs en uppbordsappa-
rat, en forvaltning, en centralbyrdkrati, en 6vervakningsorganisation. Men
detta foder ocksd motstand och krav pa medinflytande fran eliter pa olika ni-
véer. Pa s& satt vixer den moderna staten och politiken ur slagfiltens godslade
mylla.

Om man jamfor Tillys och Giddens perspektiv finns det bade skillnader och
likheter. Bada intar en klart ickereduktionistisk stdndpunkt vad giller politi-
kens foérhallande till det 6vriga samhéllet och menar att en autonom politisk
utveckling tillsammans med en ekonomisk har skapat var egen varld. Tilly un-
derstryker dock starkare samspelet dememellan, mellan coercion och capital,
som hans termer lyder. Det &r i sjdlva verket olika styrkeférhéllanden i detta
samspel som fér honom férklarar variationerna inom det europeiska statssyste-
met.

"Statssystem” dr en annan term de tvd har gemensamt. Har dr de, som sé
méanga andra idag, influerade av Otto Hintze. Han betonade, i klar frontstall-
ning mot historiematerialismen, den "yttre statsbildningens” betydelse for olika
politiska formers framvéaxt — inte klasskamp, utan kamp mellan stater.2?> Hos
Tilly och Giddens, liksom hos Skocpol, avvisas inte den inre utvecklingen lika
kategoriskt, men de framhéver starkt att statsbildningen inte kan férstas utom
som en del av framvéxten av ett europeiskt system av likaberattigade statliga
enheter, ndgot som Giddens menar vara unikt fé6r Europa.?*

En annan inspirationskélla ar Max Weber, som gett byggstenar till en defini-
tion av staten.?’ Administrativ, judiciell, extraktiv och auktoritativ ("coercive”)
organisation dr enligt Skocpols weberldsning statens kiarna.?® Hon betonar
ocksa att Webers stat inte kan reduceras till blott en arena for sociala gruppers
kamp. Webers uppfattning om staten som en organisation med monopol pa legi-
timt vald gar igen hos Tilly och Giddens. Valdsmonopolet blir dock hos Tilly
nagot som underordnas maktégande gruppers vilja att behalla makten fér dess
materiella och immateriella fordelars skull; han ar inte lika beredd som t ex
Skocpol att ’autonomisera’ staten och har ocksa fatt kritik for detta av henne.??

Giddens menar dock att Weber har 6verbetonat valdsmonopolet; forst idag
har detta blivit mojligt att upprétthalla. Giddens egen definition av stat lyder:
"a political organisation whose rule is territorially ordered and which is able
to mobilize the means of violence to sustain that rule”.?® Det dr alltsi fragan
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om att kunna uppratthalla en tillricklig grad av valdskontroll inom ett territo-
rium. Den territoriella aspekten pa staten ir ocksa central hos Weber och ater-
kommer hos manga moderna teoretiker.??

Tilly trycker starkt 1 sin definiton av den moderna nationalstaten (eller ’en-
hetsstaten’, som egentligen ar en mer triffande 6versittning) pa hur den styr
sammanhéngande omraden fran ett centrum. Michael Mann menar att endast
statens territoriellt avgransade karaktar klart skiljer den fran andra organisa-
tioner.®® I ett statsbildningsperspektiv handlar mycket av europeisk historia
fran senmedeltiden och framat just om hur maktcentra forsoker etablera en
alltmer omfattande kontroll 6ver de territorier man héavdar sig hirska over.
Forsoker ar ett viktigt ord; som nadmnts har senare forskning visat stora luckor
mellan centralmakternas ansprak och deras faktiska méjligheter till maktut6v-
ning. Men i det langa loppet hardnade dndéa kontrollen alltmer. Giddens uttryc-
ker en aspekt av detta traffande som att dldre tiders stater hade frontiers”, de
moderna har "boarders”.3!

Tilly betonar hur maktcentra har sokt att homogenisera sina territorier och
styra alltmer direkt 6ver sina undersatar. I motsats till den kronologiskt opre-
cisa Giddens markerar han 1600-talet som en brytpunkt. Innan dess hade alla
storre europeiska stater styrt genom "powerful intermediaries who enjoyed sig-
nificant autonomy”.3? Dessa méktiga lokala eliter satte emellertid granser for
den mojliga resursmobiliseringen. Statsmakterna forsokte darfor allt oftare fr
o m 1600-talet att komma forbi dem och etablera en direkt kontroll 6ver under-
satarna. Sarskilt ser Tilly 6vergangen fran legotrupper till inhemskt rekryte-
rade stdende arméer som ett viktigt skal till att s6ka skjuta undan mellanhén-
derna.

En del av detta handlade om att centralmakterna forsokte "homogenize their
population and break down their segmentation by imposing common languages,
religions, currencies, and legal systems, as well as promoting the construction
of connected systems of trade, transportation, and communication.”?® Detta
skedde inte utan motstand. Sarskilt farligt blev det for centralmakten om den
lokala aristokratin hade en kulturell identifikation likartad béndernas och soli-
dariserade sig med provinsen mot riket.

Har ar Tilly inspirerad av Stein Rokkan, som rdknar med fyra faser i sin
komplicerade (for att inte sdga roriga) modell av nationalstatens framvéaxt: en
maktméssig penetration fran centrums sida mot periferin foljs av en kulturell
standardiseringsvilja i samma riktning; darefter kommer tvad motstrémmar fran
periferin mot centrum, krav pa deltagande i beslutsprocessen och krav pa eko-
nomisk redistribution.34

Rokkan &r, som s& manga andra, starkt inriktad pa den moderna staten, var-
for det egentligen bara &r fas 1, penetrationen, som han forlagger fére franska
revolutionen. Tilly har emellertid papekat att de fyra faserna snarare kan ses
som utmaningar som varje statsmakt alltid star infor i storre eller mindre
grad.?® Sedd pa det séttet kan Rokkans modell ge goda uppslag till vad man ska
leta efter i empirisk forskning.
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Rokkan exemplifierar en fara som alltid &r néarvarande 1 statsbildningsdis-
kussionen: anakronism vid valet av analysenheter. Bl a menar han att Sverige
gar in 1 den kulturell standardiseringens fas redan pa 1680-talet, och avser da
forsvenskningen av de forna dansk-norska landskapen. Att ndgon motsvarande
forsvenskning av de finsksprakiga omridena inte dgde rum bekymrar honom
uppenbarligen inte, eftersom de ar utdefinierade ur "Sverige” och férda till en
egen enhet — som 1 sjédlva verket forst uppstod ungefar 125 ar senare.

Statsbildningsperspektivet i Tillys tappning borde vara ett korrektiv mot att
pa Rokkans vis lata dagens kartbild styra historieskrivningen. I kamp med
olika lokala eliter i territorier med olika politiska, judiciella och kulturella tra-
ditioner och i kamp med andra maktcentra kom centralmakterna s& smaningom
att hérska 6ver omraden som i det langa loppet alltmer kom att likna det vi
kallar stater — detta inte som en f6ljd av en planméssig strategi utan som mer
eller mindre oavsiktliga f6ljder av svar pa akuta utmaningar i maktkampen.
An mindre kan man i detta perspektiv se dagens stater som utvecklingens lo-
giska slutmal.?®

Forhallandet till lokala eliter och deras, och andras, motstdind ges alltsa en
viktig roll hos Tilly.3” Motstdndet kommer fran tre hall: konkurrerande makt-
centra inom respektive utom statens omrade samt befolkningen i stort. Mot-
stdndet inifran gor det svart att mobilisera de resurser som behovs for krigen
utan att na nagon form av 6verenskommelser. En del 1 statsbildningsprocessen
blir alltsd den mobilisering olika samhallsgrupper genomfér fér att paverka
centralmakten och de politiska rattigheter som uppstar ur denna interaktion.
Tilly skriver trdffande att "the European national revolutions of the last few
centuries did not so much expand political rights as concentrate them in other
sorts of governments.”®® Detta ligger nira Skocpols féreslagna infallsvinkel dar
statens aktiviteter oavsiktligt bidrar till att skapa “the political capacities,
ideas, and demands of various sectors of society”, som vi diskuterade tidigare.
Statsbildningen samspelar med en lokal politisk kultur och bada parterna om-
formas 1 processen.

Eit anvdndbart perspektiv pd statsbildning och integration

Det torde redan ha framgéatt att jag tycker mycket i dessa refererade ansatser
#r fruktbart. Det finns uppenbarligen behov av att pi nytt stélla fragor kring
statsmakten, samhéllsorganisationen, den politiska kulturen i dldre tid. Politi-
ken kan inte reduceras till en avspegling av andra forhéllanden 1 samhéallet —
men bor heller inte lyftas ur och stéllas vid sidan av eller 6ver det 6vriga sam-
héllet. Man kan i webersk anda tala om politik, ekonomi och kultur som tre
grundaspekter pa det ménskliga samhallet som inte kan reduceras till ndgon
av de andra, dven om de 1 regel uppvisar ett starkt inbordes beroende.?® Man
kan sdkert gora andra indelningar av de olika aspekterna, men den politiska
méste 1 ndgon form finnas med f6r att en samhallsbeskrivning ska kdnnas téc-
kande.
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Inom den politiska sfiaren &r utvecklingen av den moderna staten en domine-
rande trend 1 Europa under tidig ny tid. Denna utveckling i riktning mot en
centraliserad, territoriellt avgransad maktapparat med valdsmonopol ar intimt
férknippad med dels den ekonomiska utveckling vi brukar kalla ’kapitalismens
framvéixt’, dels med den vipnade maktkampen inom det europeiska statssyste-
met. Det dr formodligen fruktbart att med Tilly se utvecklingen som i huvudsak
en serie oavsiktliga konsekvenser av harskarnas akuta behov av resurser for
maktkamp och det motstdnd och de krav pa staten som samtidigt kom fran
olika samhallsgrupper.

En mycket viktig aspekt pd den moderna statens utveckling &ar, som fram-
gatt, den territoriella. En nagorlunda likformig myndighet 6ver ett klart avgrén-
sat territorium ar en noédvandig del i definitionen (eller kanske béttre: idealty-
pen) av den stat som vi har talar om. Varje statsmakt stod infér utmaningen
att i ndgon grad penetrera och standardisera sitt territorium, och att ta stall-
ning till krav fran olika lokalsamhéllen. Relationen mellan centralmakten och
de lokala eliterna, liksom de senares stallning i lokalsamhallet, blev ofta avgo-
rande for utformningen av olika territoriers relation till centralmakten.

Om sélunda en anknytning till Tillys perspektiv forefaller fruktbar, innebér
det inte att alternativa synsétt pa forhand ska uteslutas. Den flera ganger abe-
ropade Michael Mann ligger visserligen nara Tilly ur flera aspekter, men har
en avvikande syn pa statens funktion. For Tilly 4r den en maktapparat fér hérs-
karna, 4ven om han inte forutsitter att de politiska hidrskarna kan reduceras
till de ekonomiska, som inom historiematerialismen.*® For Mann ar det dér-
emot sireget for staten att den uppfyller samhélleliga behov som inte kan bli
uppfyllda pa annat sdtt. Som han skriver, "most societies seem to have required
that some rules, particularly those relevant to the protection of life and pro-
perty, be set monopolistically”.4!

Det finns flera nordiska exempel pa forskare som har velat se statens aktivi-
teter delvis som ett svar pa behov ute i samhéllet, behov som inte méste ha le-
gat uteslutande hos en enda miéktig klass. Johan Séderberg har t ex nyligen
diskuterat de forandringar inom rattsvisendet under 1600-talet, som man ofta
har tillskrivit statens dkade grepp, i termer av 6kade behov av konfliktlésning
1 ett bondesamhille som av egen kraft blev mer komplicerat.*> Gudmund Sand-
vik har fér norskt 1700-tal 6vertygande visat hur statsmakten var forankrad
inte bara hos dmbetsmén och képmén men ocksa hos bénderna.** Eva Oster-
berg har diskuterat en mer méangfacetterad interaktionsmodell, dir ting och
stammor var arenor dair staten och olika samhillsklasser, inte minst allmogen,
mottes och kompromissade.*4

Tillys modell (i 1975 ars variant) har kritiskt diskuterats féor Nordens del fran
en annan infallsvinkel av Lars Nihlén.*®* Han menar att det i Norden redan fére
1500-talet fanns politiska strukturer man kunde bygga vidare pa och att befolk-
ningen redan var sa pass homogen att nigon ’homogenisering’ i statsbildnings-
syfte inte behovdes.

Det gar alltsa att stdlla upp alternativa tolkningar och fragetecken till den




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Statsbildning och territoriell integration 199

tillyska modellens tillampning p& vara breddgrader. Det gor den inte sdmre,
snarare tvartom. Man maste konstatera att det utifran ett internationellt forsk-
ningslage 1 hog grad ar angeldget att underséka statsbildning och territoriell
integration 1 Norden under tidig ny tid. I nédsta avsnitt ska jag mer konkret dis-
kutera hur den territoriella aspekten pa statsbildningen ska kunna studeras.

2. En nordisk ansats

Man far ofta ett intryck, nar man ldser om det dldre Norden, att statsbildningen
ar oproblematisk. Vi har idag de fem enheter vi alltid haft, &ven om de upp-
tratt 1 olika kombinationer genom historien. Mellan 1521 och 1809/14 hade vi
"Sverige— Finland’ och 'Danmark—Norge’, ibland t 0 m bendmnt 'Danmark—-
Norge—Island’. Gustav Vasa skapade 'den svenska nationalstaten’, det vet fort-
farande minsta skolbarn eller &tminstone skolldrare.

Aven pa vetenskaplig niva far detta anakronistiska tankande tyvirr genom-
slag. Stein Rokkans anvidndning av de moderna enheterna har redan namnts.
Flera nordiska gemensamma insatser av historiker har anvant denna underliga
indelning, déir t ex det danska riket pa 1700-talet har behandlats som om Dan-
mark, Norge och Island var tre sidoordnade och lika viktiga delar av monarkin,
medan Sverige delats upp pa ett 'Sverige’ och ett 'Finland’ ocksa p& omraden
dar denna uppdelning totalt har saknat relevans, som inom lagstiftningen.*6

Diarmed inte sagt att inte sdrférhallanden inom den finska riksdelen skulle
vara virda att studera eller att den klassiska och &nnu livliga debatten om
Norges stéllning i den danska monarkin inte skulle vara av stort historieveten-
skapligt varde. Men dels ar 1700-talets Norge och Finland inte jamférbara stor-
heter (underlydande biland med egna lagar contra region inom riket), dels &r
det inte sdkert att de alltid ar de centrala ur ett statsbildningsperspektiv. Kan-
ske Nordjylland och Sydnorge ur vissa aspekter hade mer gemensamt 4n Syd-
norge och Finnmark? Fér Danmarks del har de danska delarna av Slesvig—-
Holstein ibland sédkert varit av storre vikt 4n Norge och i synnerhet Island;
"Danmark—Slesvig—Holstein’ vore kanske en béttre beteckning pé staten?

Det vore vart besvaret att problematisera de enheter vi ror oss med. Vad var
det 'Sverige’ som Gustav Vasa pastds ha skapat — eller t o m ’befriat’ — ur
Kalmarunionen? I vilken grad var de olika regionerna inom riket integrerade?
Hér kan man givetvis unders6ka den ekonomiska integrationen eller regionala
kulturella variationer, p4 ett sdtt som numera uppmarksammas alltmer i forsk-
ningen.*” Men ur vart perspektiv giller det ocksé den politiska integrationen.

Formodligen var inte centralmaktens grepp 6ver lokalsamhillena likformigt
over hela riksterritoriet under 1500-talet, vare sig i Sverige eller i Kalmarunio-
nens andra 'reststat’, Danmark—Norge.*® Férmodligen var det mer likformigt
vid 1700-talets slut, men fragan ar inte utforskad. Lars Nihlén har t ex, som
namnts, betonat rikenas homogenitet pa 1500-talet i direkt polemik mot Tilly,
medan Oystein Rian & andra sidan starkt har understrukit Norges regionala
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karaktdr annu pa 1700-talet.®® Det ar inte sdkert att variationerna inom rikena
fore 1809 foljde just de granser som politiska handelser 1809, 1814 och 1918 har
dragit upp.

Min syn pa innebérden av ’integration’ méaste hir nigot utvecklas. Integra-
tion av territorier, eller integration ur territoriell aspekt, kan innebéra tre olika
saker. Dels kan det réra sig om en integration av randterritorier, i kamp med
andra maktcentra som ocksé vill integrera dem, genom erévring eller hardare
styrning 1 den process som Giddens karaktariserade som ’fran frontiers till bo-
arders’. Exempel i Norden ar t ex de omraden som Sverige och Danmark i olika
omgéangar tog fran varandra, eller integrationen av den samiska befolkningen.

For det andra kan det rora sig om en integration init som syftar till att ned-
bryta dldre enheter, t ex landskaps eller landséndars sjalvstyrelse och sarrattig-
heter. Gustav Vasas — enligt den gingse litteraturen — krossande av land-
skapspartikularismen hor hit, liksom den hardare knytningen av Island till cen-
tralmakten under 1600-talet. Men det handlar fér det tredje ocksa om att i inte-
grerande syfte bygga upp nya forvaltningsenheter, som de svenska lanen eller
de danska amten under 1600-talet.

Dessa typer av integration kan studeras och den nordiska utvecklingen kan
problematiseras med hjalp av det ovan skisserade, fran internationell forskning
hamtade statsbildningsperspektivet. Ar det verkligen sa att sprangen 1 den ter-
ritoriella integrationen samvarierar med statsmakternas behov av resurser for
krigféring? Kan man knyta patagliga forandringar i relationerna mellan regio-
ner och centralmakt till fordndringar i statsmakternas utrikespolitiska aktivi-
tet? Eller finns det alternativ till detta maktperspektiv som battre férklarar in-
tegrationens forandringar?

Skapar motstandet mot statens tryck politiska former som i sin tur blir sty-
rande for det fortsatta politiska agerandet? I vilken grad struktureras 6ver hu-
vud taget politiskt handlande — maktutévning, interaktion, protest — av de
former som skapas i statsbildningsprocessen? Man kan t ex se pa de nya territo-
riella enheter som etableras under 1600-talet contra de &aldre, i teorin 'ned-
brutna’ enheterna. I vilken grad integreras lokala eliter i det rikstackande
maktsystemet? Ser t ex mojligheterna for en utatriktad integration av erévrade
provinser olika ut beroende pa vilka eliter man far att géra med?5°

For att ge en anviandbar utgangspunkt for forskning maste dessa fragor na-
turligtvis ytterligare konkretiseras. Om maélet dr att inom rimlig tid astad-
komma en sammanhéngande framstédllning om statsbildning och territoriell
integration i Sverige/Norden under tidig ny tid ar det n6dvandigt att kombinera
ett brett litteraturstudium med kallstudier endast pa noga utvalda strategiska
punkter. Som inledningsvis namndes finns hir mycket att anknyta till i nyare
svensk forskning.

Min avsikt ar dock inte att har detaljerat diskutera hur en sidan 6vergri-
pande studie konkret skulle se ut. Daremot vill jag fastsl4 att den kronologiskt
maste borja i en nytolkning av det dramatiska skeende som brot ner den senme-
deltida nordiska politiska geografin och skapade tva suverdna kungariken, Sve-
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rige och Danmark—Norge. En granskning av perioden fran 1510-tal till — at-
minstone — 1540-tal bor goras, ddr ambivalensens i processen lyfts fram; det
kunde ha gatt annorlunda. Det var sdkerligen inte sjalvklart for samtiden att
Kalmarunionen skulle sénderfalla i just dessa tva riken. Vilka férestillningar
om politiska enheter fanns hér och hur férs6kte makthavarna utnyttja dem?
Hur lyckades de nya centralmakterna bekadmpa regionalism inom rikena? Blev
rikena verkligen si integrerade som man gérna vill tro?

Ocksa en sddan studie av det tidigmoderna Nordens fodelse &r en stor sak
att gripa sig an. Nedanstdende undersdkningar ar bara ett bidrag dartill, ett
forsok att uppfatta vissa huvuddrag i 1500-talets svenska inrikespolitiska geo-
grafi. Den gor inte ansprék pa att fullt ut tillampa det forskningsprogram som
har forts till torgs, men &dnda pa att visa att fragestdllningar inspirerade av den
internationella debatten kan ge nya aspekter pa vilkanda kéillor.

3. Ett bidrag till 1500-talets svenska politiska geografi

"Formellt och delvis dven reellt var Sverige dnnu 1521 ett slags forbund av land-
skap och stdder”,’® men med Gustav Vasa dndrades detta, "en s k nationalstat
upprittades”, "bondernas decentraliserade samhille tvangs stracka vapen for
den segrande kungamakten”, det utvecklades "ett centralstyrt och stockholms-
dominerat Sverige”.52 Detta dr ganska vanliga forestédllningar, saval i dldre som
nyare Oversikter. Det forefaller otvivelaktligen som om Gustav Vasas regim in-
nebar en centralisering av den politiska makten. Men nyare 6versikter betonar
ocksa hur en kvardréjande “landskapsseparatism” lange utgjorde en huvudvark
for regimen.’® Mot den bakgrunden kan det vara intressant att soka skoénja
nigra drag i den politiska geografin i 1500-talets Sverige.

Politiska moten 15623—1592

Hiar ska det forst galla fragan om var den politiska tyngdpunkten lag utifran
en studie av rikspolitiska moten. Dessa méten var sedan unionstiden en viktig
politisk form, inte minst som ett instrument fér maktutévning som Sturarna
skickligt utnyttjade.®® Denna aktivitet fortsatte under hela Vasatiden, dar
stdndsriksdagen véaxte fram som en variant bland utvidgade radsmoéten, herre-
dagar, handelsdagar och andra dylika sammankomster.5®

Var holls dessa m6ten? Svaret pa den fragan borde ge en antydan om vilka
delar av riket som betraktades som ’centrala’ respektive 'perifera’ av den poli-
tiska 6verheten. I vilka delar befann sig kung och hogadel sa ofta att det var
praktiskt att halla denna typ av moten? Med tidens kommunikationer borde
forlaggandet av ett mote till en viss ort ha betytt mycket for mojligheterna till
deltagande fran andra delar av riket. Naturligtvis vet vi redan av den politiska
historien t ex att Mé#lardalen var ’central’ och att 6vre Norrland inte férekom-
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mer i dylika sammanhang, men det kan vara intressant att f4 en mer detaljerad
bild och ocksa s6ka spara férandringar.

For att fa en snabb 6verblick 6ver moétesverksamheten har jag anvant mig
av kallutgavan Svenska riksdagsakter (SRA).5¢ Dar har jag gitt igenom moten
1521 —1592; jag har alltsa gjort halt infér den oroliga perioden med exceptio-
nellt stor motesverksamhet under striderna mellan Sigismund och Karl. Som
storre rikspolitiska méten har jag raknat moten rubricerade som riksdag, her-
redag, kyrkométe, handelsdag, "méte” e dyl. Rena radsmoten har inte rdknats
in, inte heller moten som rubricerats som “lokala forhandlingar” e dyl.

Givetvis erbjuder inte SRA ett invandningsfritt material. Gransen tycks
ibland vara harfin mellan vad utgivarna har klassificerat som radsmote och det
mote med ett ndgot utvidgat rdd som har rubricerats som herredag. Moten kan
ha férekommit utan att ndgot material har bevarats som har kommit att publi-
ceras i SRA. Syftet dr emellertid inte att nd en numerisk exakthet utan att fa
en uppfattning om huvuddragen i 6verhetens politiska geografi. Det ar alltsa
bara storre kvantitativa skillnader som ar av intresse. Som framgar av tabell 1
och kartorna 1 och 2 finns det gott om sadana skillnader, alltfor tydliga for att
bero pa luckor 1 materialet.

En mycket klar bild framtréder 1 tabell 1 av ett politiskt kdrnomrade och en
periferi. Man kunde kanske tala om fyra zoner. Den 'harda kdrnan’, dar rikspo-
litiskt viktiga méten under hela perioden ofta har hallits, utgoérs av Uppland, d
v s Stockholm och Uppsala. Under de 70 4ren har har hallits méte 1 medeltal
drygt vartannat ar, i verkligheten ofta flera ganger per ar. I bredare mening
ligger de som motesplatser anvénda orterna néstan uteslutande i Malardalen

Tabell 1. Regional fordelning av storre rikspolitiska méten 1523 —1592

1523—60 1561—92 totalt
Malardalen 39 31 70
Uppland 19 29 48
Viastmanland 10 2 12
Narke 4 — 4
Sodermanland 6 — 6
Ostergétland 10 4 14
Ovriga omraden 2 3 5
Vistergotland 1 — 1
Smaéland 1 2
Estland — 1 1
Totalt 51 38 89

Kalla: SRA 1:1—2. Radsmoten och uttalat lokala méten ej inkluderade.
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och Ostergétland. I detta centralsvenska omrade har 84 av de hir registrerade
89 motena hallits.

Ocksa periferin tycks kunna indelas 1 tva delar. I Smaland och Vistergotland
har det enstaka ganger férekommit moten av denna art. Daremot ligger de stor-
sta delarna av riket totalt ordrda av sddana aktiviteter: inget enda méte 1 Fin-
land, i Norrland, i Dalarna, Varmland eller Dalsland. Estland kommer av natur-
liga skal med forst efter 1560 och utgodr, sdsom icke inkorporerat i riket, ett
specialfall.

Forandrades monstret 6ver tid? Om man, som 1 kartorna 1 och 2, delar perio-
den vid Gustav Vasas dod, framtriader intressanta skillnader i centrum. Det
gamla monstret har efter 1560 forstarkts kraftigt: Stockholm—Uppsalas domi-
nans inom Mélardalen——@stergétland ar forkrossande, aven om Vadstena fort-
farande ar en anvind métesort. Periferin dr sig ddremot lik.

Vad ligger bakom de méten som trots allt holls 1 periferin? Vasterhavsham-
nen Nylodése var en lamplig plats f6r moéten mellan svenskar och danskar, och
vid en sadan férhandling 1540 holl Gustav Vasa ocksé ett mote med det nérva-
rande frilset, tydligen framst vastgotafralset.’” I Kalmar 1541 traffades Gustav
och Christian IT1.5% Erik XIV skulle ha seglat till England fran Nylodose 1561
men kom inte ivdg och passade pa att halla en "herredag” i J6nkoping pa hem-
végen.?® Métet 1 Kalmar 1587 har samband med férhandlingarna dér med Polen
och motet i Reval har liknande bakgrund.®® I samtliga fall har det alltsa fun-
nits sarskilda skal for att kungen och en del av adeln har befunnit sig pa orter
1 periferin.

Fanns det ocksa speciella skal for lokaliseringen av moten inom kdrnomra-
det? Har var fallet sa oftare i Ostergétland &n i Milardalen. Ett mote i Linko-
ping 1537 hade uppenbarligen samband med oro bland allmogen i Sméland, tva
moéten 1542 likasa (Dackefejden) och slutligen samlade hertigarna Johan och
Karl det lokala fralset i Vadstena under upproret mot kung Erik.6!

Sadan lokal anknytning ar daremot sillsyntare som lokaliseringsfaktor for
malardalsmoétena. Man kan hér t ex notera att riksdagen 1527 kom att forlag-
gas till Visteras i stéllet for, som ursprungligen planerats, Séderkoping, troli-
gen inte utan samband med det pagéende upproret i Dalarna.’? Likartat skél
finns for férlaggandet av adelns vapensyn till Vasteras 1533.9% Ett stdinderméte
i Stockholm 1590 innefattade ocksa estldndsk adel, som sdkerligen haft lattare
att ta sig dit &n t ex till Vadstena.%*

Fran 6verhetens perspektiv utgjorde salunda Mélardalen och Ostergétland
med detta sitt att se rikets kdrna. Kungarnas uppehall pa slotten i Uppsala,
Stockholm och Vadstena blev alltmer avgérande for lokaliseringen av rikspoli-
tiska moten. Centrum krympte pa det sittet. Vastergétland och Smaland ut-
gjorde en 'inre periferi’ (eller 'yttre kdrnomrade’) som kunde bli scen for dylika
moéten om sirskilda omstidndigheter forelag. Darutanfor forekom méten av
detta slag inte. Storre delen av rikets yta upptogs av politisk periferi.

Det 4r betydligt svarare att sdga nagot om vilka som nérvarade pa dessa
moten och hur stor 'rikstdckning’ de i den meningen hade. De herredagar dar
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Karta 1. Storre rikspolitiska moten 1523 —1560

. >5 moten
. 2—4 moten

@ 1 mote

Killa: SRA 1:1.

andra adelsm#n &n radsherrar togs med besoktes sikert mer av adeln kring
motesplatsen 4n av mer avldgset boende. Narvaroforteckningar ar tyvirr myc-
ket sallsynta. Man kan dock notera, utan att dra for stora vaxlar pa ett enskilt
tillfalle, hur en herredag i Uppsala 1531 har besdkts av 21 adelsmin med an-
knytning till Vastmanland, Uppland och (de flesta) Sédermanland, en oidenti-
fierad och en knuten till Ostergétland.®®

Tva samtida kallor tillater en jamforelse av allmogens uppslutning i borjan
och slutet av perioden. Den férsta férteckningen stammar fran reformations-
riksdagen i Vasteras 1527. Denna riksdag var mycket noga forberedd och kallel-
ser hade gatt ut i god tid; den "besoktes tdmligen mangrant fran hela det egent-
liga Sverige”.®® Fran riksdagen i Uppsala 1567 finns likaledes en férteckning
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Karta 2. Storre rikspolitiska moten 1561 —1592

Reval _—

Stockholm

. >5 moéten
/ @ 2-4moten

@ 1 mote

Killa: SRA 1:2.

dver allmogen.®” Denna #r inte avsedd som nérvaroforteckning utan utgdr en
lista (egentligen flera listor sammanstillda av SRA:s utgivare) 6ver bénder som
har fatt kvittera ut en halv tunna salt som tack for sitt deltagande — regimen
behovde allt stéd den kunde fa efter sturemorden, med en férvirrad kung ur
stand att regera. Givetvis kan det ha smugit sig in en del som inte varit i Upp-
sala just for riksdagen men som dnda kunde ha anvéndning for gratis salt.®® A
andra sidan torde vil inga riksdagsmin frivilligt ha avstatt fran denna ’fringe
benefit’.

En jamférelse mellan dessa tva kéllor gors i tabell 2. De saltbehévande icke-
riksdagsménnen aterfinns troligen huvudsakligen under uppldnningarna, som
flitigt brukade bestka eriksméssan i Uppsala vid samma tid som riksdagen.®
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Om man diarmed rdknar den héga uppldndska siffran som 6verdriven, kommer
proportionerna mellan olika omraden bra mycket att vara sig lika fran 1527 till
1567.

En uppdelning i mer eller mindre centrala omraden som gjordes utifran mo-
tenas spridning ovan ger vid handen att bonder fran ’kdrnan’, Malardalen och
Ostergétland, utgjorde Gver halften av allmogerepresentanterna vid bada tillfal-
lena. 'Den inre periferin’, Smaland och Vistergétland, kommer ocksa hér pa
andra plats med 15—20 %. Ocksa hir méter vi alltsd samma indelning av riket.

De storsta forandringarna sker i periferin. Visserligt star den for en mins-
kande totalandel — dock inte s& dramatiskt om man rdknar bort eventuella
saltfuskande uppldnningar — men inom detta omrade sker d&ndringar. De norr-
landska landskapen kommer med i stérre utstrdckning an tidigare, likasa i na-
gon grad de finlandska.”® Geografiskt breddas har deltagandet. Man bor emel-
lertid nagot reservera sig mot att ocksa norrlanningar kan ha varit pa eriks-
méssan i andra syften och inte haft ndgot emot en tunna salt. Full sidkerhet kan
man aldrig ni med detta material.

Tabell 2. Geografisk férdelning av deltagande allmoge pa riksdagarna 1527 och 1567

1527 1567
N % N %
Periferin 29 24,4 79 13,8
Norrland 4 3,4 40 7,0
Finland — — 15 2,6
Dalarna (inkl Bergsl) 16 13,4 13 2,3
Varmland-Dalsland 4 34 — —
Oland 5 4,2 11 1,9
Inre periferin 26 21,9 86 15,1
Smaland 14 11,8 33 58
Vastergotland 12 10,1 53 9,3
Kdrnomrdadet 64 53,8 402 71,1
Uppland 22 18,5 176 30,9
Viastmanland 7 5,9 34 6,0
Narke 7 5,9 35 6,1
Soédermanland 10 8,4 66 11,6
Ostergotland 18 15,1 94 16,5
Totalt 119 100,1 570 100,0

Kallor: SRA 1:1, s 62—65; SRA 1:2, s 156—164.
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Langderna &ver saltutdelningen 1567 ger emellertid sékrare besked om sam-
tidens egen geografiska uppfattning. Langden 6ver dem som skulle f& ut sitt
salt 1 Stockholm omfattar Svealand, Finland och Norrland. Huvudrubrikerna
ar 'Norrland’, 'Finland’, 'Dalarna och Bergslagen’, 'Narke’, 'Vastmanland’, 'Upp-
land’ och ’S6dermanland’. Norrland underindelas i landskap, fran Gastrikland
till Visterbotten. Fér Finland finns endast kategorierna Aland och Satakunda.
Dalarna—Bergslagen dr inte underindelade, medan de 6vriga landskapen ar
indelade i hdrader. Finland och Norrland ar alltsi breda kategorier, dar land-
skapen fyller en funktion liknande haraderna i kdrnldnderna.

Listan dver de narvarande bonderna péa riksdagen 1527 har en liknande upp-
stillning. Har finns landskapen, underindelade i hédrader utom fér Dalsland,
Gastrikland och Hilsingland. Som nadmnts finns hér inga representanter for
Finland.

Ett 'register pa Sveriges rikes adel’, uppsatt i det kungliga kansliet infor riks-
dagen i Vadstena 1586, ger en likartad bild av indelningen.”* Adeln delas in
geografiskt. Uppland, S6dermanland, Vastmanland och Néarke fors ihop. Sedan
féljer Ostergotland, Smaland, Vistergstland, 'Dal och Virmland’ och sist en
kategori ’ankefruar’. Norrland och Finland ndmns inte. Nagon adel fanns ju
inte i Norrland, men det finldndska fralset lyser med sin franvaro.

Pa sa satt framstar en uppfattning dar de centrala svea- och gétalandskapen
ar rikets karna, dar harader och landskap &r viktiga enheter, och dar det dér-
utanfor ligger en nagot mer odifferentierad periferi dar bredare kategorier an-
vands. Det finns anledning att Aterkomma till dessa enheter i nasta delstudie.

Fyra uppror: territorier som subjekt och objekt

Har ska en granskning goéras av fyra uppror under Gustav Vasas och Erik
XIV:s tid och deras vittnesbord om hur riket satt samman, vilka enheter som
kunde agera som politiska subjekt och vilka som var objekt for 6verhetens
omsorger i propagandans eller den vépnade 6vertalningens form. Meningen &r
inte att gi in pA sakinnehallet 1 upproret, inte att studera vad man slogs om,
snarare att se pd hur, pa formerna, om man sé vill den geografisk—politiska
kulturen, 1 turerna kring dessa mer eller mindre valdsamma héndelser.

Det galler forst vdstgotaherrarnas uppror, den resning av vastgotskt varldsligt
och andligt fralse, allmoge fran Vastergotland och Jonkopingstrakten samt jon-
kopingsborgare, som inleddes i bérjan av april 1529 och fick sin avslutning
nigra veckor senare med en forlikning som Gustav Vasa sedan raskt svek.”?
Héar finns en hel del material i form av skrivelser fran de upproriska och kung-
liga motdrag som ger den 6nskade informationen.” Det géller ocksa nésta upp-
ror, klockupproret, som brét ut i Dalarna 1 mars 1531 och lugnade sig under
juni samma ar utan att nagra stérre valdsamheter dgt rum.”

Det centrala kéllmaterialet r dnnu rikare bevarat medan daremot material
fran upprorsminnens sida dessvéarre blir mer sallsynt 1 dackefejden, det sma-
lindska bondeuppror som 1542—1543 ett tag allvarligt hotade Gustav Vasas
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maktstéllning.” Inte minst pd grund av upprorets allvarliga karaktar bér man
dock forséka utnyttja det. Darefter dr det svart att hitta lAmpliga uppror att
jamfora med. Jag har fastnat for det 1 forskningen ej namngivna upproret av
hertigarna Johan och Karl som 1568 stortade Erik XIV — héir bendmnt herti-
garnas uppror.™ Kallmaterialet d4r har mestadels av annat slag — inte minst
trohetseder — men kan avvinnas upplysningar ocksd om synen pa territorier-
nas roll i riket.

Vistgotaherrarnas uppror

Det finns anledning att med en viss utférlighet drdja vid vistgétaherrarnas
uppror eftersom en rad drag som sedan gir igen hir visar sig mycket tydligt.
Upproret hade bérjat de forsta dagarna i april med mord pa fogden i Nydala
och tillfangatagande av kungens syster i Jonkoping. Det "officiella’ startskottet
utgjordes av en skrivelse daterad Svenarum 4 april 1529.”7 Den innehéller en
hel del av de politisk—geografiska forestidllningar som vi manga ganger kom-
mer att mota.

Brevet ar utstéllt av flera parter. For det forsta "borgméstare, rad och menig-
heten’ i Jénkdping. For det andra hiradena Tveta, Vista, Ostbo, Sunnerbo,
Vestbo, Norra och Sédra Vedbo och Vistra hiarad. Som mottagare star domka-
pitel, borgmaéstare, rad och menighet i Link6ping, borgmastare, rad och menig-
het i Vadstena, Skénninge ’och alla andra stidder i Ostergétland’ samt ‘menige
allmogen déar sammastéides’.

De enheter man héir anvander sig av ar alltsa stiader, hiarader och landskap.
‘Borgmistare, rad och menighet’ var den vanliga frasen for att markera att man
talade i en stads namn. Jonkoping har hir med sig personer som uppger sig
tala for Atta sméaldndska harader, i ett balte fran vistra Ostgétagréansen och
mot sydvist till skdnska gransen. Det idr dock endast Jonkopings stads sigill
som satts under brevet, vilket antyder att det har gatt fort eller varit svart att
f4 fram personer som kunnat tala fér hidradena. Trots detta har det tydligen
varit onskvirt att de ndmndes.

Mottagaren ar ett helt landskap, Ostergétland. Dess viktigaste korporationer
riaknas upp i statusordning, med domkapitlet forst (som ju ocksd var de avséan-
dande sméaliandska omradenas andliga 6verhet, eftersom de tillhorde Linké-
pings stift), sedan stdderna och sa menigheten.

Samma monster foljer upprorsmakarna i Sméland néir de fyra dagar senare
fran Lekaryd védnder sig till vastgétarna (dock att det nu bara &ar sex harader
som aberopas som medutfardare). Brevet ar stallt till biskopen, kapitlet, atta
namngivna frilsemén, ’kdpstadsmén och menige allmogen utéver allt menige
Vistergotland’.’® Frélset nimns alltsa for Vistergétlands del men inte for Os-
tergotlands; detta antyder onekligen att man var mer sdker pa de vastgotska
storménnens stod.

I Viastergotland har utlysts ett mote 1 Larv till 20 april. Nagra kallelsebrev
till detta finns bevarade.” De ar utfardade av biskop Mans i Skara och ett an-
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tal vastgotska adelsmén med rikshovméstaren Ture Jonsson i spetsen. Man
hinvisar dir till att menige man 'nu rest dr 6ver allt Smaland’ och kallar 'me-
niga frilset och tvA mén utav vart harad’ till méte 1 Larv.

P4 ett mote som salunda ansigs tala for hela landskapet Vastergotland utfér-
dades s svaret till smaldnningarna.®® De utfardande omndmns med biskopen
forst, sa atta adelsmén, "Swerigis Rikis Rad wdi Westergotlandh samfeltt medt
altt frelses menn képstadzmen och menige almoge 6ffwer altt Westergotlandh”.
Som mottagare stir Jonkopings stad och "menige almoghen 6ffwer altt sma-
landh”. Enligt detta brev har man ocksé skrivit till Dalarna, Varmland, Hal-
singland, Géstrikland, silver-, koppar och jarnbergsménnen, 'menige Uppland’
och Ostergétland for att dra med dem i uproret.

I Ostergétland blev ddremot reaktionen en annan p& smaldnningarnas fram-
stot. I landskapets namn svarar kapitlet 1 Link6ping, fralset (trots att man inte
var tillfragat), borgméstare och tva andra fran varje kopstad (inga av allmogen
namns) viastgotarna att de ingalunda &r intresserade av det uppror som nagra
borgare 1 Jonkoping och négra bonder fran Vistra harad har startat.! De ber
diirfér kapitlet i Skara att se till att menige man inte "uppvécks’. Ostergotland
skulle ocksa under de fortsatta hidndelserna bli kungens bas fér den politiska
offensiv som snabbt knéckte upproret.

Vissa grundliaggande politiska forestillningar framtriader mycket klart i
denna brevvixling. Sarskilt hdrad och landskap &ar viktiga enheter. For att fa
legitimitet i svaret till smaldnningarna — ett svar som innebar att Vastergot-
land gick med i upproret — kallades tvd man fran varje hérad, férutom land-
skapets frialsemin och borgare, allt med biskopen i spetsen. Med dessa personer
samlade kunde man tala i landskapets namn.

Samtidigt dr det klart att haradet var den priméra enheten nar det gillde att
f4 med 'menige allmogen’. Sarskilt i Smiland, dir landskapsenheten var sva-
gare, har en samling hirader upptritt i stéllet for ett helt landskap. Smaland
utgjorde ju heller inte en enda lagasaga, inte ett stift och silunda knappast ett
landskap i samma mening som Vister- eller Ostergétland.®2 Anda talar vistgo-
tarna om 'menige allmogen 6ver hela Sméaland’. Kunde man f4 det att 1ata som
om ett dylikt storre omrade stod bakom har det uppenbarligen haft en propa-
gandaeffekt.

Mycket av innehéllet i dessa skrivelser ligger just i den effekt de har varit
avsedda att fa pa ldsarnas och dhérarnas sinnen. Eftersom upproret formodli-
gen var initierat av herrarna 1 Vastergotland, eller &tminstone av dessa 1 myc-
ket nira samarbete med sméldndska intressen, har skrivelserna till dem inte
s& mycket varit Amnade att meddela nyheter som att utgéra manifest och ge
legitimitet &t upproret. Och har var tydligen hérad, landskap och stader viktiga
politiska subjekt.

Sa ser alltsd monstret ut fran de upproriskas sida. Harader och landskap
agerar, forhandlar, skriver brev till varandra. De féretrads av stdnderna; fral-
set, prasterskapet, kopstadsman och allmogen genom héradsrepresentanter.
Men hur sig det ut uppifran; hur svarade kung Gustav pa utmaningen? Var
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dessa enheter lika sjidlvklara och legitimitetsgrundande ocksa fran hans per-
spektiv?

Naturligtvis vittnar materialet 1 kungens registratur om att han satte sig i
forbindelser med enskilda personer och gav order eller féreskrev ett visst hand-
lande for att forsdkra sig om lojalitet och kvédsa upproret.®® Men framtradande
ar hur ocksa han anvinder sig av samma bild av hur Sverige sitter ihop som
de upproriska.

Redan 6 april, tvi dagar efter att de upproriska sméldnningarna vid Svena-
rum skrivit till Ostergi:')tland, dateras 1 Stockholm ett Gustav Vasas brev till
samma adressat — ’dannemén, klarkeriet, kopstadsmén och s menige allmo-
gen som bygga och bo uti Ostergétland’ 84 Kungen férdomer det "obestand’ som
nigra 1 Smaland satt igang med, férsékrar att allt de protesterar mot har beslu-
tats med radets och herredagars samtycke och siger sig vara villig att alltid
ratta alla brister i riket efter radets och menige mans beslut. Han ber 6stgd-
tarna avstyra upproret och meddelar i férbifarten att en i vintras palagd skatte-
héjning for Ostergétland genast tas tillbaka.

Nagot senare har avsénts en skrivelse till Kalmar slottslan och Ostergotland
som férmodligen varit avsedd att ldsas upp pa héradstingen, eftersom den héal-
sar ’alla som bygga och bo uti N.”® Strax ddrefter kommer turen till ‘menige
Smaland’; kungen siger att den ihjilslagna nydalafogden mahénda hade gjort
nagot ont och férmanar smaldnningarna milt till lydnad.8¢

I proklamationer till menigheterna i Smaland och Ostergétland hade kungen
salunda fatt erkdnna att ett uppror brutit ut. Han férsokte emellertid hemlig-
halla det i Svealand. 16 april har han kallat adeln och alla fogdar i "'Uppland’
till ett mote 1 Stockholm med anledning av upproret.?’” Denna kallelse har up-
penbarligen sénts ut till varje person for sig, med uppmaning att halla saken
hemlig for allmogen. Man kan f 6 lagga marke till att 'Uppland’ har asyftar
hela Milardalen, en anvindning av termen som vi flera gdnger kommer att
stota pa.

Snart har det emellertid statt klart for Gustav att upproret inte kunde hem-
lighallas. 20/4 har han utsént en proklamation ’till allmogen kringom menige
riket’, férmodligen avsedd fér héradsmenigheterna, om hur nagra jonkopings-
borgare och nagra bonder i niarheten gjort uppror.8® I motsats till hur vastgo-
tarna forstorade anslutningen och talade om ’hela Smaéaland’ underdriver
kungen anslutningen. Till dels ar syftet givetvis att antyda att upproret inte har
stor anslutning och darfér inte kan vinna militar framging, men sdkert ocksa
att undergrava dess legitimitet — inte staden Jonkdping och vissa hérader,
utan 'nagra borgare’ och 'nagra bonder’.

Strax darefter vidtar kungen ett steg som med stor tydlighet visar vilken legi-
timitet som tillméttes den sjalvstdndigt handlande landskapsmenigheten. Gus-
tav skriver till nadgra av sina gamla fortrogna i Bergslagen och Dalarna, som
Méns Nilsson och Anders Persson, om de 'falska brev och forraderliga stickor’
som de upproriska séker uppvigla allmogen med.®® For att motarbeta detta sén-
der han ett formulér till brev som mottagarna ska lata menigheten anta.




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
Statsbildning och territorieli integration 211

Detta brev har ocksi avgatt i namn av kopparbergsmin, silverbergsmin,
jarnbergsmén (alltsd Bergslagens korporationer) och hela Dalarna, och stillts
till fralset, kopstadsméannen, kronobdnderna, landborna och all allmogen 1 Vas-
terg6tland och Smaland.®® Detta framfér oférblommerat kungens argument
men i namn av Tuna landsting och med Dalarnas sigill. Det ar férmodligen
symptomatiskt att kungen just utnyttjade Dalarna, med dess historiska rykte
som politiskt och militart handlingskraftigt landskap, for att pa detta sitt visa
att han hade starka krafter p4 sin sida.

Landskapsenheterna gar igen ocksé i upprorets upplésning. Det ar fullmék-
tige fran Ostergétland — for kapitlet, adeln, stdderna och hiraderna — som
25/4 1 Broddetorp sluter en 6verenskommelse med 'utskickade fullméktige san-
debud’ fran Smaland och Vistergotland, under medverkan visserligen av kung-
ens utsande, om att stilla upproret.®’ Senare svir de benddade frilsemannen
’och mene frélset 1 Vastergotland’ kungen férnyad trohet.%2

Landskapsinstitutionens legitimitet dr alltsd mycket tydlig. Men minst lika
starkt framtrader hédradstinget. De upproriska anvander sig av hdraderna och
tingsplatserna. Kungens utsédnde rapporterar att de s6kt komma i kontakt med
menigheten pa ting.?® Den smaldndske fralsemannen Jon Olsson berdttar om
hur han och kungens fogde ’var till tals med’ flera tingsmenigheter for att for-
soka forma vissa hirad att forhalla sig trogna.®* Det ar Dalarnas landsting som
utnyttjas for att visa att dalkarlarna star bakom kungen.

Termen ’landsting’ ar inte oskyldig. Varje landskap utgjorde ett 'land’, en ter-
minologi som skulle forsvinna med enhetsstatens tillvaxt, déar 'landet’ blev Sve-
rige; man kan sédga att en 'diskursiv kamp’ fordes kring begreppet.®® Det finns
en rad lokala beldgg pa 'land’ fér landskap, som nédr varmlanningarna betygar
Gustav sin trohet och lovprisar den nad kungen alltid visat "her 1 landit”®¢ eller
Jon Olsson (ovan) som skriver till kungen om "thenne Landz Layligheth”.

Fran kungens hall talas det ddaremot mest om "landsénda”, och i Gustavs pro-
pagandabrev till kopparbergsméinnen finns en mer principiell uppfattning om
rikets enhet; man bor ej i onddan utgjuta kristet blod, sarskilt som 'vi dre dock
alle, Gud kéanne, Svenske mén’, darfér bor vi inte ’fejda inbordes’ och darmed
inbjuda véra 'utlandska’ fiender (faran for en revansch for Christian II ar alltid
nirvarande i propagandan).®’

Vi ska inte i det foljande dréja lika detaljerat vid de resterande upproren.
Det géller i stillet att f& en 6verblick 6ver vilka drag som gir igen av det vi
sett 1 vastgétaherrarnas uppror och vad som forandrar sig.

Klockupproret

Klockupproret — eller snarare de protester under ar 1531 mot den palagda
klockskatten som hotade att 6verga i uppror — uppvisar samma politisk—geo-
grafiska tdnkesétt som vi redan métt. De inblandade landskapen och haraderna
forhandlar med varandra och med kungen. Mer 4n i den gétalandska uppgorel-
sen framtréader har de gamla banden fran sturetidens strider.
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Som ett startskott for oroligheterna kan man se brevet fran ‘'menige allmogen
i Dalarna’ pa Tuna landsting 19/3 1531 "under landets sigill’ till deras ‘'medbro-
der’ i Hilsingland.®® De dberopar gammalt brodraskap och vill ha hjélp i kam-
pen mot kungen, klockskatten och ’hedendomen’ (d v s reformationen). Hélsing-
arna har fran Delsbo landsting svarat men ocksa tagit upp korrespondens med
kungen och lyckats utverka fordelar for egen del.®®

"Land” som beteckning p4 en sjalvstdndigt handlande landstingsmenighet ar
tydligt hos hilsingarna. De har haft 6verlaggningar med ‘'menigheten 6ver hela
landet’ om denna fraga och andra ’landets angeldgenheter’, heter det. I brevet
till kungen framkommer ocksa intressanta synpunkter pa hur riket sitter ihop.
Forr i tiden, skriver hélsingarna, gjordes skattlaggning efter rannsakning "1
hwarre Landh Sagho i Swerghe”, alltsa i var lagsaga. I 'Uppland’ fanns déar
mycket att ta av, metaller, laxdar och goda skogar — "Uppland’ tycks narmast
betyda norra Svealand fér norrldnningarna. Men i Hilsingland finns inget sa-
dant, varfér skatten dir betalats i reda pengar. Darfor har halsingarna forr
haft frihet att resa till alla inrikes kopstader for att salja sina varor. Den frihe-
ten vill man nu ha tillbaka.

Dalkarlarna aberopade alltsd gammalt férbund med hélsingarna. Liknande
tongangar méter i Stockholms stads brev till Dalarna, ddr man paminner om
hur Stockholm och ’landsindan’ Dalarna alltid har stétt i 'vanligt f6rbund’ och
’ingen ting foretagit det riket eller herrskapet pagéllt haver den andra parten
oatspord’.’® Den gamla férbindelsen fran sturetiden mellan Stockholm och
Dalarna som tungt vigande aktorer i rikspolitiken aberopas alltsi, men snarast
1 manipulativt syfte. Stockholmarna tar namligen avstand fran dalkarlarna och
formanar dem att betala sin klockskatt och darmed rikets géld till de tyska sta-
derna. Sikerligen har kungen haft sin hand med i utfardandet av detta brev;
stadens skrivare var Olaus Petri, d& hogt betrodd av Gustav. Taktiken visar de
gamla handlingsmonstrens legitimitet.

Erkiannandet av lagsagoenheten miarks ocksd i kungens skrivelse till sin
gamle fértrogne Mans Nilsson, som ges i uppdrag att instdmma ett landsting
for att dar fa till stdnd ett kungavénligt uttalande (formellt fér att svara pa
skrivelsen fran Stockholm).!®* Har fors ocksa ett principiellt resonemang om
delen och helheten. Enligt kungen menar stockholmarna att det som kan
komma hela riket till skada eller gagn bor diskuteras av alla som har darmed
att skaffa, salunda ocksa Dalarna som ’ett riksens ledamot’. Landskapets still-
ning som legitim diskussionspartner havdas, men bara som 'ledamot’ i helheten,
riket. Motstriviga nirkingar far ocksa veta att ’den mene man uti alla andra
landséndar 6ver hela riket’ (Halsingland, Uppland, Roden m fl ndmns) har velat
betala skatten.!®2 Alla ska behandlas lika i riket, och de enheter som ska be-
handlas lika ar just landskapen.

Ett initiativ av ndrmast motsatt slag skulle emellertid tas av de oppositionella
i Dalarna. 'Kopparbergsmén, silverbergsmén och meniga Dalarna’ utsénde
namligen 12 april 1531 en kallelse till en riksdag i Arboga (eftersom det ’ligger
mitt i landet’), ett veterligen unikt férs6k att 'nedifran’ utnyttja detta riksfére-
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standar- och kungamaktens maktinstrument.’®® Enligt riksregistraturets utgi-
vare finns bevarade exemplar av kallelsen stédllda till Halsingland, Varmland,
Dalsland och Viastergotland. Man menar dédr att man inte kan ta stéllning till
det kungen vill forréan ‘menige riket haver varit till hopa’, eftersom ’det vill sa
val gilla eder uppa som oss’. Ocksa hér framtrader alltsa forestaliningen om
riksenheten som ett slags landskapskonfederation.

Denna ’alternativa’ riksdag kom dock inte till stand. I stillet inkallade
kungen till ett m6te vid samma tid 1 Uppsala med representanter fran de lands-
andar 'ddr nu nigon tvist pa farde ar’, som det heter i kallelsen till bergsman-
nen i Noraskog och pa Lindesberg.'®* Man forsokte handplocka palitliga bon-
der.1% Resultatet blev en utdragen korrespondens mellan radet och dalkar-
larna, som likstéllda forhandlingspartners, innan en kompromiss néddes.t%

Tingsinstitutionens starka roll framtridder flera ganger under upprorets
gang. Gustav har t ex sént ett propagandabrev till ’alla de lagsagor’ som har
betalat klockskatten, som det star 1 registraturet.'®” Som mottagare uppriaknas
en rad hirader 1 S6dermanland och Uppland. Det &r uppenbart att 'lagsaga’ har
niarmast betyder ’tingsomréde’.1%8

Upproret — eller snarare férséket att pressa fram skattelattnader genom att
hota med uppror — kom att ebba ut. Kungen gav lokala eftergifter och hotade
med lybsk handelsblockad om rikets gild inte betalades, och lyckades pa det
séttet hindra andra 'landséndar’ att g4 pa Dalarnas linje. 13 juni har kungen
skrivit till Mora, Orsa och Réattviks socknar samt Vasterdalarna och tackat fér
den trohet och lydnad de alltid visat, trots att ’ett parti’ i Dalarna visat bris-
tande trohet.1? Aterigen tycks det viktigt att ta legitimiteten fran de upproriska
genom att framhalla att de inte handlat i hela lagsagans namn.

Klockupprorets efterspel blev den dramatiska kungliga straffexpeditionen till
Dalarna 1533.11% En rad av kungens gamla stridskamrater avriattades och Da-
larna lades under en stringare kunglig férvaltning. Detta brukar ses som en
slutpunkt pa en epok av sjilvstiandig politik fran dalkarlarnas sida och ett vik-
tigt steg mot landskapspartikularismens utrotande.*!

De drag vi fann i véastgétaherrarnas uppror kan alltsd ocksa aterfinnas i
klockupproret. Vi méter samma uppfattning om tingsinstitutionens legitimitet
pa hirads- och landskapsnivd, samma anvindande av de hdvdvunna politiska
formerna. Som originellt framstar emellertid de upproriskas forsok att anvanda
riksmétesinstitutionen for deras egna syften. Over huvud taget tycks uppfatt-
ningen om riksenheten ocksa vara stark ute i landen’, men d& uppfattad som
en union av landskap/tingsomraden som star lika infor riket/kungen och ska
behandlas réttvist i férhallande till varandra.

Dackefejden

De upproriska under dackefejden anvande flitigt de lokala tingsinstitutionerna,
liksom 1 tidigare uppror. Nils Dacke har framtratt pa tingen i hiraderna och
fatt stod. I upprorets inledningsskede har han kallat representanter fran Sédra
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More, Konga och det danska Blekinge till ett mote i Kalshult 1 Blekinge i ett i
forstone lyckat forsok att fa stod pd bada sidor om griansen.''? 15 juli 1542 har
han hallit landsting 1 Vaxj6 for hela Varend och sédkerligen fatt stod fér uppro-
ret (kdllor om tingets forlopp och beslut saknas dock).''® P4 hosten utvidgade
Dacke sin bas genom att hélla ting i Berga i Sunnerbo hirad med representan-
ter fran Finnveden och hdraderna nirmast Jonkoéping (alltsa ungefar samma
omrade som samverkade under vistgétaherrarnas uppror).t4

A andra sidan &r landskapet/lagsagan inte en lika framtradande enhet
langre. En forklaring kan vara just Smélands sammansatta karaktar (ovan);
det var inte ett tingsomrade pa samma sitt som t ex Ostergotland. Landstinget
for Varend utnyttjades visserligen, men s vitt man vet sokte de upproriska inte
kontakt med andra landskapsmenigheter som under de tidigare upproren. Kan-
ske har det att gora med att upproret leddes av bonder fran granstrakterna och
hade mindre stéd bland bondeeliten i de centrala bygderna.''® Men det kan
ocksa peka pa att mojligheterna for ett sddant agerande nu blivit mindre.

Daremot anvinds 'landskap-till-landskap-metoden’ av fienden/kungen. Fran
ett méte 1 Séderkoping 1 september 1542, under kungens ledning, har Ostergot-
lands stdder och allmoge skrivit till ’alla som bygga och bo uti meniga Sma-
land’ och forsoker tala de upproriska fran sadant 'inrikes buller’; sjalva vill de
vara kung Gosta och sitt dlskade fadernes land trygga och trogna.''® 'Landet’
dr har uppenbarligen Sverige, inte Ostergétland.

Detta manipulativa anvidndande av lagsagans legitimitet far sin héjdpunkt
nir kung Gustav i januari 1543 sédnder till befallningsménnen i Dalarna ett for-
mular till brev fran Dalarna till andra landséndar.''” Dar sédgs dalkarlarna ta
avstand fran upproret, betyga kungen sin tro och uppmana andra att géra sam-
malunda.l'® De sidgs ocksd ’av egen fri vilja’ (!) ha beslutat séanda fyratusen (!)
goda skyttar mot upprorsmédnnen och det begérs att andra landskap ocksa ska
séanda manskap. Order ges ocksa att brevet ska sandas med budbéarare — for-
kladda till bénder! — till framfor allt olika bergslag samt menige man i Oster-
gotland. Dalarna och Bergslagen anses tydligen ha speciellt god hand med
andra bergsman.

Avsikten var inte ens att inkalla landstinget till Tuna och fa dalkarlarna att
godkinna detta. Det heter ndmligen 1 skrivelsen: ‘'Ma I férdenskull, evad rad,
medel eller lampor I dér till finna kunne, sa laga det, att samma brev métte ga
ut under Dala och Kopparbergs insegel [och dessutom] Hilsinglands och Gést-
ringelands insegel, dem I kunne trycka dar fore, s det matte dock hava ett sken
och dess storre anseende’. Det var alltsa uteslutande ett medel att lura andra
landséndar till lydnad. Klarare 4n s kunde inte uppfattningen om landskapets
legitimitet som politiskt handlande enhet géarna uttryckas.

I Halsingland har man tydligen dnd& tvingats anlita tinget for att fa sigillet
pa plats, och ett tackbrev till landskapet kommer ocksé fran kungen, med en
del eftergifter 1 gamla tvistefragor.!® Till S6dermanland sinds fyra frélsemén
for att férhandla med allmogen om utskrivning, och det uppges dar att krigs-
folk har beviljats av den menige man i Dalarna, Hilsingland, Géastrikland, av
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koppar-, silver- och jarnbergsmin och ’den menige man har 1 Uppland och
Narke’.12° Manga formaningsbrev och tackbrev for stod férekommer under upp-
rorets slutskede till diverse harader i Uppland, Sédermanland och Ostergét-
land.

Landskapstdnkandet adterkommer ocksd nér det giller fréalset och ar héar
annu starkare; for frilset var landskapet oftast grundenheten, inte haradet. De
militdra forberedelserna innebar férutom aktivering av de varvade trupperna
ocksé ocksa uppbadande av fralset fran Svealand och Goétaland. De delas vanli-
gen upp 1 tre grupper: fran Vastergétland, Ostergotland och *Uppland’ (i regel
lika med Svealand).!?! Frilset i landséandan Finland’ dras inte in, men fér i re-
gel order att traffas for att diskutera ryssfaran; de behévdes béattre pa annat
hall.122

Aven om lagsago- och haradsenheterna till formen respekterades, talar anda
overheten ett annat maktsprak an tidigare. P4 ett helt annat sitt 4n under de
tidigare studerade upproren dominerar maktutévningen 6ver den ’grasrotsrik-
tade’ propagandan i inledningsskedet. Order ges, de inhyrda legoknektarna
satts 1 rorelse, frialset ska samlas och tdga mot Sméaland, nya knektar ska vér-
vas, som Lars-Olof Larsson ingdende har skildrat.'?®> Meningen var ocksa att
hemlighalla upproret sa langt det var mojligt. S4 heter det med en mycket tyd-
lig formulering i ett brev till alla fogdar 1 Finland att de ska séka varva knektar
och sjémén med motivering att kungen just avskedat en grupp tyska knektar;
’sammalunda ar var vilja, att du hemmeligen behéaller denna sak, om det sma-
landska upproret’.}24

Till saken hor tvivelsutan att Gustav Vasa vid 1540-talets borjan forfogade
over en helt annan militdrmakt &n tidigare. Hela statshushéllningen hade un-
der 1530-talet inriktats pa att det skulle vara mojligt att halla varvade trup-
per.1?®> Kronan hade pa flera sétt ett starkare grepp 6ver landet — eller 'landen’
— 1542 &n 1531 och utrymmet fér sjalvstandigt agerande tingsmenigheter var
mindre.'26 Men Gustavs skrupellésa utnyttjande av Dalarnas goda namn och
rykte visar mycket tydligt hur stark forestdillningen om det sjalvstandigt age-
rande landskapet/tingsomradet 4nnu var.

Hertigarnas uppror

Hertigarna Karl och Johans uppror mot Erik XIV skiljer sig fran de ovan stu-
derade héndelserna genom att vara en uppgorelse mellan rikets toppar om mak-
ten 1 riket, inte en rorelse underifrin mot centralmakten. Killmaterialet ar dar-
for inte helt av samma karaktdr. Emellertid har ju ocksa Gustav Vasas age-
rande under de tidigare upproren hir setts som uttryck for vad som ansags
mojligt, vilka handlingar och aktérer som betraktades som legitima. P4 samma
sétt borde det ocksa ha varit utomordentligt angelédget for de bada sidorna i det
korta inbordeskriget 1568 att sdka stod och ge legitimitet at sin sak. Till vilka
politiska enheter vinde de sig?

Liksom néar det gillde Dackefejden framtriader det militdra elementet mycket
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starkt tidigt i upproret. I &nnu hogre grad &an pa 1540-talet fanns stora styrkor
till hands, eftersom kriget mot Danmark pégick som bést. Det dr ocksa dessa
varvade truppers lojalitet som hertigarna raskt férsdkrar sig om och ocksa an-
vander 1 propagandan.

I en propagandaskrivelse fran hertig Johan fran upprorets inledningsskede
riktad till Vastmanland och Vasteras stift (likalydande kan ha gatt till andra
omréden) framhéavs forst att radet och adeln stir bakom hertigarna, sedan att
skotska och tyska legotrupper stéllt upp for dem och forst till sist att menige
man i Ostergétland har lovat huldskap och manskap.?’” Ryttare och knektar
namns ocksa i ett Erik XIV:s propagandabrev till (d&tminstone) S6dermanland,
Vastmanland och Niarke efter fralset, prasterna och kopstadsménnen men fore
boénderna och allmogen.'?® Det var numera nédvandigt att halla sig val med de
varvade soldaterna och visa andra grupper att man hade dem pa sin sida.

Det bevarade politiska materialet fran upproret bestir for hertigarnas del i
stor utstriackning av trohetsforsdkringar som de latit uppta fran olika delar av
landet. Detta ger en god mojlighet att se pa vilken niva de ville s6ka stéd och
visa upp for andra att de hade fatt st6d.'?®

Hertigarnas aktion borjade med att de satte sig i besittning av Vadstena slott
ijuli 1568. Under sommaren kn6t man med trohetseder tingsmenigheter i géta-
landskapen till sig. Haradet framtréader starkt som den niva dir man s6ker kon-
takt med allmogen och far dess foérsdkran om trohet. En rad haradsting i Sma-
land och Vistergotland har fatt sétta sina sigill under ratt stereotypt utformade
trohetsbrev under augusti och september.

I manga av forsakringarna upptrader det lokala prasterskapet som utfardare
vid sidan av tingsmenigheten. Det forekommer ockséa 1 inte s fa fall att pras-
terna, som vi ovan sag for hela Ostergétland, dven pa hiradsniva upptréader for
sig och avger egna forsdkringar (efter samma mall), sarskilt ndr den politiska
aktiviteten 1 september flyttats till Svealand, dar den avgérande striden om
Stockholm kom att std. I en rad trohetsfordkringar fran upplandska harader
upptrader prasterna som stand for sig.

Ockséa adeln framtrader for sig. En rad adelsmén svir hertigen trohet och
uppséger Erik sin lydnad i sigillerade dokument, utfardade for sig eller nagra
stycken i grupp. Adeln hade ju redan tidigare agerat utanfér haradsgemenska-
pen men nytt dr att ocksa prasterna upptriader; standstdnkandet syns alltmer,
ocksa genom de talrika edsavliggelserna fran staderna.!3°

Som ndmnts borjade hertig Johan samla in trohetseder fran de upplandska
hiaraderna i september. Efter Eriks kapitulation 29 september har man dnda
fortsatt med att skaffa lokalt stod dnda in i februari 1569, fran Norrland och
Finland och dven fran de just da av Sverige besatta Hérjedalen och Jamtland.
I Norrland anvands landskapen som enhet, i Finland framfor allt socknarna
men #ven stiader och grupper av praster. Den finldndska adeln har ocksa sam-
lats 1 Borga och Viborg och gemensamt hyllat Johan.

De upproriska sokte alltsé styrka sin legitimitet och knyta stod till sig — se-
dan de val samlat nodiga militdra resurser — genom att utnyttja tingsmenighe-




© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Statsbildning och territoriell integration 217

ternas gamla prestige, liksom genom att f6lja den mer moderna standsrepresen-
tationstanken. Men det rérde sig knappast langre om nagra férhandlingar med
tingsmenigheterna. Edsavlaggelserna ar gjorda efter formular, dar féga méarks
av lokala modifieringar. I 4n hogre grad &n under Dackefejden styrs processen
uppifran.

Men vad gjorde under tiden kung Erik? Ocks& han har naturligtvis s6kt for-
sakra sig om befolkningens lojalitet. Han har dgnat en del energi at att sprida
propaganda 1 hertigarnas rygg fran det in i det sista kungatrogna Kalmar.'3!
Allmogen i Uppland och Dalarna har ocksa varit foremal for uppvaktning.!32
Hans huvudsakliga forsok att halla undersatarna lojala var dock en riksdag i
Stockholm i augusti. Har deltog framst representanter fran omrédena narmast
Stockholm, fran hirader 1 Uppland och norra Sédermanland, fran nagra héra-
der 1 Vastmanland och &nnu farre i Narke.133

Det ar oklart om Erik har forsokt na ett bredare stéd. Enligt en uppgift har
inte mindre dn 52 sindebud sénts ivdg under de sista tva veckorna i juli.!3*
Nagra av dessa kan naturligtvis ha haft i uppdrag att férhandla med allmogen.
7 september, nar hertigarna redan stod i Vasteras, har Erik skrivit till Kalmar
och pastatt sig ha fatt brev och sigill som stadfiaste troheten fran adel, soldater
och andra 1 ’landsorterna’ Uppland, Sédermanland, Vastmanland, Néarke, Da-
larna, Bergslagen, ’alla Norrlanden’ och Finland, och befaller att sidana tro-
hetsforsékringar ocksa ska upptas 1 Kalmar slottslan.!®®

Det kan naturligtvis vara sa att Erik 1atit uppta trohetseder pd samma satt
som hertigarna, men att dessa handlingar, som politiskt komprometterande,
forstorts efter upproret. Men det kan ocksé vara en bluff, det kan vara forfals-
kade handlingar som sants till Kalmar for att visas upp for de smélandska bon-
derna, p4 samma sétt som skedde t ex under dackefejden. Foér de fyra forst-
ndmnda landskapens del kan ocksa riksdagsbesluten &syftas. Hur som helst
visar det ater hur 'brev och sigill’ fran olika ’landsorter’ varit politiskt betydel-
sefulla handlingar.

P3 sa satt gar vissa drag vi motte redan pa 1520-talet igen 1 den politisk—geo-
grafiska forestallningsvarlden dnnu 1568. Men nya faktorer har gjort att tings-
omradena #nd4 inte spelade samma centrala roll. Stdndsuppdelningen framtra-
der starkare — fOrvisso gérna knuten till tingsomradet — och militdrens roll
ar slaende. Annu i dackefejden kunde Gustav Vasa hota med Dalarnas bagskyt-
tar. 1568 géller det for den som vill halla politisk makt att ha legoknektarna
bakom ryggen.

Statsbildning, integration och slutsatser om svenskt 1500-tal

Vissa drag i den politiska geografin inom den ena av Kalmarunionens reststa-
ter, Sverige, har tydligt framtridtt ovan. Métena framvisade ett geografiskt
monster dir stérre politiska moten normalt dgde rum 1 Mélardalen och (mer
sillan) Ostergétland, nagon gang i Vastergdtland—Smaland men aldrig i 6v-
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riga delar av riket. Under 1500-talets géng férskots tyngdpunkten alltmer mot
Uppsala—Stockholm.

Samtidigt breddades deltagandet pa dessa méten. Det visserligen magra kall-
materialet pekar pa att de perifera omradena, sarskilt Finland, Norrland (sna-
rast: sédra och mellersta Norrlands kusttrakter) och vistra Svealand blev mer
foretradda mot periodens slut. Samtidigt som det politiska centrum alltmer tog
konkret geografisk gestalt integrerades alltsi storre delar av periferin i det
rikspolitiska spelet. Fér bonderna fran Satakunda som réakade hamna pa riks-
dagen 1 Uppsala 1567 har detta sdkert inneburit statistroller, men de har i alla
fall kunnat beridtta darhemma om vad de varit med om och pa det sattet spritt
forestallningen om ett rike med en central politisk process.

Studien av de fyra upproren 1529—1568 visar ocksé en 6kad integration. Men
det ar viktigt att inte glomma de drag av pa forhand accepterad riksenhet som
de ocksa avsldjar. Ocksa i de handlingar som stammar fran de upproriska for-
utsétts riksenheten. Riket framtrader hir ndrmast som en federation av likabe-
rattigade tingsomraden, som vart och ett ar legitim motpart mot kungen/riksra-
det.

Det ar tva saddana tingsomraden som har en stark stdllning: landskapet och
héaradet. 'Landskap’ ar var egen tids term; samtiden talade om lagsaga eller
helt enkelt ’land’. Dessa ’land’ ar framfér andra Dalarna och de norrlandska
landskapen. I s6der har i stdllet haraderna varit framtradande. Gemensamt for
dem ar att de utgjorde enheten nidrmast dver sockenniva; i storre delen av Da-
larna och i Norrland fanns ju inga harader.'®® I Finland ar emellertid varken
hirad, som endast fanns i de sydvéstra delarna,'®” eller landskap framtradande,
hér ar 1 stallet socknen den mest utnyttjade enheten i trohetsederna till hertig
Johan. Staderna framtrader ocksa som politiska subjekt i dessa sammanhang.
Deras stallning vore vdrd en ndrmare studie, men star inte i centrum f6ér var
uppmarksamhet hir. Fér den stora majoriteten undersatar var tingsomradet
den aktuella identifikationen.

Det fanns emellertid vid sidan om tinget ytterligare ett forum som var mycket
viktigt for kontakterna mellan kronan och undersitarna: marknaderna. Detta
har inte ndmnvart synts 1 materialet ovan, men framkommer med stor tydlighet
i Nils Stafs studie 6ver marknadsmotena.'®® Gustav Vasa néarvarade ofta per-
sonligen pa storre marknader, inte minst eriksméssan i Uppsala, talade till
menigheten och forde underhandlingar med den. Kungliga séndebud tradde
ocksi 1 kontakt med menigheterna vid en rad mindre marknader 6ver hela lan-
det, ocksa 1 'perifera’ omraden som Norrland och Finland. Sddana underhand-
lingar anvidndes ocksa under de hér studerade upproren.t®®

Marknadsmoétena konkurrerade emellertid inte med tingens legitimitet utan
understrok den fastmer. 'Marknadsmenigheten’ existerade inte som politiskt
subjekt. Ocksa denna typ av méten tilltalades och uttalade sig i namn av land-
skap eller harader. Till marknader i 6stgétastdderna sandes t ex under dacke-
fejden manifest till "alle, oss Elskelige trogne Vndersather, som byggie och boo
vdij Ostergotlandt”.!4® Pa pedersmissan i Link6ping i juni 1543, efter dackefej-
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den, forhandlade kungen med representanter for en rad hirader i Smaland,
forhandlingar som resulterade 1 brev stédllda till de respektive hiraderna.!#!
Marknadsmétet visar pa ett intressant sétt regimens behov av att ha en direkt-
kontakt med stora befolkningsgrupper, men kontakten formaliserades sedan i
de gamla tingsenheternas form.

Normalt ar det detta forum for ett antal socknar som har varit ett politiskt
myndigt subjekt. Det dokument som kunde forses med haradets eller landsting-
ets sigill var en tungt vigande handling. Denna legitimitet erkdndes ocksa upp-
ifran. Det dr pa hérads- och landstingen kronan férhandlar med 'menige allmo-
gen’ och sluter avtal om skatter och avgifter. Inte minst visar Gustav Vasas
framgangsrika fors6k att manipulera landskaps- och hdradsmenigheterna vil-
ken overtalningsférméga bland allmogen man ansig att andra tingsomrédens
agerande hade.

Starkast framtridder utnyttjandet av dessa enheter, bade uppifran och ned-
ifran, i upproren omkring 1530. Senare sjunker de nagot i bakgrunden till for-
méan for ett maktsprak. Det ser ut som om centralmakten — eller de som slogs
om den — fick mindre behov av att pa detta satt knyta upp undersétarnas loja-
litet. En 6kad permanent militArmakt 1 samhaéllet, genom de varvade trupperna,
gor att denna blir minst lika viktig att vadja till och hota med. Har bér man
dock komma ihag att bade dackefejden och hertigarnas uppror intraffade under
perioder nar tillgdngen pa knektar 1 landet var ovanligt riklig, efter 1530-talets
upprustning och under nordiska sjuarskriget. Att utvecklingen pa langre sikt
gick i militariserande riktning — mot 1600-talets militarstat — kan det dock
inte rdda nagon tvekan om.!4?

Ytterligare ett nytt drag ar den storre rollen for stdndsrepresentationen. Inte
bara pa riksdagen utan ocks& i lokala sammanhang agerade ménniskorna i
O0kande grad som medlemmar av stand. Visserligen var de ocksd som sadana
oftast knutna till en region — ’frilset i X-land’, 'bonder i1 Y hérad’ — men pa
sikt kunde stéandsprincipen verka integrerande. Eftersom stdnden definierades
genom sitt forhallande till kronan och den centrala lagstiftningen, bor detta ha
varit en faktor som bidrog till riksintegration och verkade nedbrytande pa den
gamla tanken om riket som en federation av tingsomréaden.

Det tycks salunda vara fruktbart att tolka utvecklingen i termer av en paga-
ende statsbildningsprocess som bl a yttrade sig 1 territioriell integration. Den
integration vi hir sett spar av handlar mest om att bryta ner aldre enheter och
i stéllet etablera en ny, 6vergripande enhet: landet’ ska vara Sverige, inte det
enskilda landskapet. Men som ndmnts var férestéllningen om riksenheten inte
i sig ny. Ligger det alltsd nagot 1 Lars Nihléns ovan refererade synpunkt att
Sverige 1 manga avseenden redan pa 1500-talet var tamligen homogent och att
man inte med Charles Tilly kan se homogeniteten som en f6ljd av en tidigmo-
dern statsbildning?

Det svenska kungarikets historiska traditioner har sédkert utgjort en grund
for statsbildning som hérskarna i de hohenzollernska eller habsburgska kon-
glomeratstaterna hade kunnat vara avundsjuka pa. Men homogeniteten ska
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inte 6verskattas. Det fanns olika tolkningar av riksenheten: landskapsfedera-
tion eller suverdn monarki. Och studien av de politiska motena har visat att
olika delar av riket var 1 olika grad integrerade i den politiska processen. For
hugade statsbyggare fanns dnnu mycket att gora.

Dessutom var gridnsen mot Kalmarunionens andra reststat, Danmark—-
Norge, inte given. I Gustav Vasas propaganda inskérptes stdndigt Christian
II:s tyranniska drag och det varnades for hans revanschplaner — det var av
yttersta vikt att ta all legitimitet fran den mojliga konkurrerande riksenheten,
unionskungadomet. Det dr ocksé intressant att se att tingsinstitutionen, denna
gemensamma nordiska foreteelse, latt kunde brukas oOver granserna. Det
skedde nar Dacke forsokte knyta blekingarna till sig och det skedde nar de oc-
kuperade norska landskapen Hérjedalen och Jamtland fick svdra hertigarna
trohet 1568. I det senare fallet kan man tala om ett forsok till 'integration utat’,
pé konkurrerande makters bekostnad.

Den tredje typen av integration, skapandet av nya enheter, mérks inte s
mycket 1 de undersékta fragorna. Man kan dock notera hur Dalarna efter
straffexpeditionen 1533 delas upp pa tva nya fogderier for att bryta den gamla
samverkan mellan bergsman och dalkarlar.'#3 Det vore vart att ur denna aspekt
niarmare undersoka hur fogderiférvaltningen byggdes ut.

Det framgar ocksi mycket tydligt hur interaktionen mellan statens tryck och
lokala eliters motstand skapar politiska former som i sin tur sitter granser och
ger mojligheter for vidare agerande (jfr Skocpol). Den av Gustav Vasa skapade
rikstdckande stidndsriksdagen ar ett sidant exempel. Dels sprider sig standsmo-
testdnkandet ocksa till lokal niva, dels ser vi ocksa under klockupproret ett for-
sok fran dalkarlarnas sida att fér egna syften sammankalla en riksdag. For-
handlingarna pa landsting, hdradsting och ute i socknarna ar en politisk form
tillkommen langt fére var undersékningsperiod, som fortfarande vid periodens
slut ger viktiga ramar for politiskt handlande. Det var har regimen forsékte
knyta den lokala eliten till sig &nnu i en tid ndr mer handgripliga 6vertalnings-
medel i form av hyrda knektar fanns till hands.

De hyrda knektarna &ar av intresse om vi med Charles Tilly fragar efter driv-
krafterna bakom utvecklingen. Var det sa att krig och krigsforberedelser sam-
varierade med statsbildningsprocessen? Som ndmnts satsade Gustav Vasa myc-
ket pa varvade trupper under 1530-talet. Erik XIV visade stort intresse for
krigsmakten,'* och riket befann sig dessutom 1568 i krig med Danmark. Hotet
fran Danmark och méjligheterna i Baltikum har tvivelsutan spelat en drivande
roll for dem som bestamt den svenska politiken fran Gustav Vasa och for lang
tid framat. Med de militdra behoven foéljde problemet att f& undersatarna att
finansiera dem. Bevillningar pa riksmoten och lokala méten blev nédvandiga.
Det var inte minst mot dessa boérdor som flera av de studerade upproren —
speciellt klockupproret och dackefejden — riktade sig.

Om det alltsa finns fog for att knyta statsbyggnadsprocessen under denna tid
till den utrikespolitiska utvecklingen, finns det emellertid ocksa ett annat in-
tressant element i de tre tidigare upproren. Samtliga vinde sig ocksa mot kro-
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nans kyrkopolitik — mot reformationen. Det religiésa momentet har i senare
forskning i regel nedtonats nér det géller denna tids politiska begivenheter —
t o m sjdlva reformationen beskrivs oftare i kamerala termer. I den nya univer-
sitetshandboken heter det t ex om vastgétaherrarnas uppror att viastgoétaadelns
och prelaternas "forsok att pa bredare front vinna dven allmogen fér uppror
mot kungen, genom att i propagandan utnyttja genomférda eller befarade for-
andringar inom den kyrkliga sektorn” misslyckades.*5

Reformationen kan emellertid ocksa ses som en del av statsbyggnadsproces-
sen, som ett fors6k att bryta loss kyrkan ur den overstatliga gemenskapen och
ytterligare befésta riksenheten, bade formellt genom hopkopplingen av stat och
‘national’-kyrka men ockséa kulturellt genom att pabjuda en kult som skulle vara
gemensam for riket men skilja sig fran andra rikens. En sadan kulturell penet-
ration av periferin (med Stein Rokkans termer), ett brott mot tidigare vanor
och sedvénjor som i Sverige néstan 6verallt kom uppifran, maste ha kunnat
vicka ett starkt motstand.

I nyare svensk forskning saknas emellertid ett sddant perspektiv pa reforma-
tionstiden, dar man tar de inblandades kulturella varderingar pd allvar utan
att for den skull bortse fran deras materiella intressen.'#¢ Det gar déarfor knap-
past att har sdga mer &n att den religiésa/kulturella penetrationen och integra-
tionen ocksé tycks vara en sida av statsbildningen som &r vard att studera nér-
mare 1 1500-talets Sverige.

En annan sidan fraga ar centralmaktens stallning visavi lokala eliter, i teo-
rin utpekad som viktig fér hela integrationsprocessen. Det geografiska monster
som framtratt kan ses som variationer 6ver detta tema. Rikspolitiska moten
holls inte i omraden som saknade adel (Norrland, Dalarna). Upproret 1529
kommer bland adeln i ett omrédde som ar sdmre integrerat i riket (Vastergot-
land). Inom kdrnomradet, Milardalen och Ostergstland, férhaller sig daremot
adeln lojal — méahédnda ar det helt enkelt denna malardalsk—ostgotska adel
som bor betecknas som ’det statsbédrande skiktet’ i den tidiga vasatidens Sve-
rige. A andra sidan tycks bondemenigheterna sta starkast visavi kungamakten
1 adelsfria och troligen relativt egalitira omraden som Dalarna och sédra Norr-
land.

Men ocksa denna fraga skulle behéva en djupare analys. Vilken roll spelade
den finlindska adeln, sillan féretradd pa riksmotena? Ovre Norrlands och Os-
terbottens tystnad i materialet — beror den pa att bondemenigheternas stéll-
ning var sa stark att de inte behévde géra uppror eller hade kronan kanske
trots allt ett battre grepp har &n 6ver det bangstyriga Dalarna? Och bakom de
norrldndska dlvdalarna skymtar dnnu ett intressant integrationsproblem: sa-
merna.

Det ar salunda knappast bristen pa intressanta problem som héller tillbaka
forskning kring statsbildning och territoriell integration under tidig ny tid i
Norden. Jag har forsokt visa i den senare delen av denna artikel att det heller
inte &dr bristen pa kallor; det finns méanga framkomliga vagar for att komma
narmare denna process genom att stalla nya frégor till kdnda kallor. Det finns
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heller ingen brist pa intressanta teorier och mojlighet att sétta resultaten i ett
storre internationellt perspektiv. Det gar en forskningsfront vid staten/det poli-
tiska’. Som inledningsvis framhélls har ocksi nyare svensk forskning kring
denna tid redan anvént angreppssitt som gar langt utéver den traditionella
politiska historien och i stéllet problematiserar forhallandet mellan central-
makt och lokalsamhille pa ett fruktbart sétt. Det dr bara att kavla upp drmarna
och forska vidare.
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