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Nir grinsen ater blev synlig

EN STUDIE AV GRANSPRAKTIKER OCH ARBETE MED NYANLANDA | HELSINGBORG

P4 grund av krig och konflikter i bland annat Syrien, Eritrea, Irak och Afghanistan tog
sig en stor mingd minniskor pd flyke till Sverige i bérjan av hosten 2015. De flesta kom
till Skdne, via firja frin Tyskland till Trelleborg eller med tag frin Danmark till Malmé.
Detta kom att omtalas som efterkrigstidens storsta flyktingvég till Sverige med drygt 160
000 asylsokande pa ett r (Migrationsverket 2016). I november 2015 sokte Gver 10 000
personer asyl under en och samma vecka (Migrationsverket 2017). Situationen ledde till
ett stort engagemang bland privatpersoner och frivilligorganisationer. Efter en intensiv
period av hjilparbete och hog belastning pa ankomststiderna Malmé och Trelleborg samt
pa Migrationsverkets verksamhet infdrde svenska regeringen grinskontroller 12 november
2015 och ID-kontroller 4 januari 2016. Dirmed blev grinsen 6ver Oresund iterigen synlig,
efter att den i princip varit osynlig sedan 1952 d4 passfrihet vid resor mellan de nordiska
linderna inférdes for nordiska medborgare (Nordiskt samarbete, u.4.). Vid grinsen utfors
kontrollerna av svensk polis. Fram till 4 maj 2017 genomforde vaktbolag dven ID-kontroller
vid firje-, tig- och bussavgangar frain Danmark (Polisen 2017a).

Sedan hésten 2015 har media, studentuppsatser samt dokumentations- och forskningspro-
jekt fokuserat pa flyktingmottagandet i Malmé och grinskontrollen vid Oresundsbron.
Betydligt mindre har skrivits om hur andra delar av Skdne har arbetat med och paverkats
av flyktingfrigan och grinskontrollerna. Som Skanes nist stérsta stad och med sin
firjetrafik till Helsingor dr Helsingborg dirfor intressant att studera. Helsingborg ar
ocksd en av de tre hamnstider i Skdne dir grinskontroller genomfors.!

Vi har valt att fokusera var studie pé de grinspraktiker som vuxit fram i staden och hur de
visar sig i grinspolisens kontroller samt i kommunens, myndigheters och férvaltningars
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arbete med nyanlinda.? Syftet dr att undersdka hur grinser har gjorts som en effekt
av grinskontrollen och flyktingmottagandet hosten 2015. Med ett fokus pa anstillda
vid grinspolisen, Helsingborgs kommun och stadens forvaltningar stiller vi foljande
huvudfrigor: Hur upplevs grinskontrollerna? Var finns grinsen? Vem skapar grinsen?
Vilka praktiker bestdr den av? Malet ir att tillféra mer kunskap om situationen kring
och efter mottagandet hésten 2015 och de grinskontroller som infordes till £6ljd av detta.
Studien ska ocksé bidra till att 6ka forstdelsen for hur grinser skapas och dterskapas
bortom den territoriella grinsen.

Det insamlade materialet bestdr av sjutton intervjuer pi cirka en timme vardera med
anstillda pa myndigheter, forvaltningar och privata bolag som varit involverade i
flyktingmottagandet och grinskontrollerna i Helsingborg. Nio av intervjuerna anvinds
och citeras i denna artikel. Dessa inkluderar anstillda vid Arbetsmarknadsférvaltningen,
Fastighetsforvaltningen, Grinspolisen Syd, Helsingborgshem, Migrationsverket och
Riddningstjinsten Skine Nordvist. Vi har valt att byta ut intervjupersonernas namn
vid de tillfillen de nimns i texten. Vi anser dock att det i flera fall ir relevant fér ana-
lysen vilken befattning och roll personen haft i arbetet och har valt att inkludera den
informationen. Detta gor att vissa ir ldttare att identifiera i och med deras offentliga
uppdrag och eftersom de tidigare har uttalat sig i media. Samtidigt vill vi pipeka att det
intervjupersonerna uttrycker inte ska ses som representativt f6r en hel myndighet eller
forvaltning. Sledes ir det som diskuteras i den hir artikeln utsagor och reflektioner av
enskilda personer som jobbar pa dessa platser.

Ytterligare material har samlats in genom observationer vid ett modulhuskomplex i ett
av Helsingborgs villaomrdden. Mediasékningar pa tidningsartiklar och rapporter med
nyckelord som “grins”, “grinskontroll”, "flyktingar”, "nyanlinda” och modulhus” har
bidragit till férstdelse for hur situationen har skildrats och vilka konsekvenser den har
haft for regionen. Detta har gett oss mdjlighet att se vad media och privatpersoner har
valt att lyfta fram.

GRANSBEGREPPET

Inom tidigare forskning har den konventionella bilden av grinsen varit att den ir ter-
ritoriell och finns mellan nationer. Ur den synvinkeln har grinsen som funktion att
granska personliga dgodelar, varor och identiteter (Rumford 2009:1), men dven act filcrera
och selektera vad som far passera. Detta leder till en uppdelning av vad eller vem som ir
”6nskvird” eller ”icke-6nskvird” i ett visst omride (Rumford 2014:14). Chris Rumford,
professor i politisk sociologi och global politik, menar dock att det har skett ett skifte
inom grinsforskning. Numera betonas att grinser kan hittas éverallt dir forflytening
av information, minniskor och objekt sker och kontrolleras (Rumford 2014:11). Detta
innebir att grinsen inte ir statisk utan kan forflyteas och uppsta pa andra platser. Aven
synen pd vem som “gbr” grinsen har férindrats. Grinsen kontrolleras inte lingre enbart

av staten, utan involverar till exempel dven privatpersoner som viljer att tipsa grinspolisen
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om personer som misstinks befinna sig i landet olagligt (Rumford 2014:2). Rumford
beskriver detta med begreppet “borderwork”, som fokuserar pd “vanliga minniskors roll
i att gra, forflytta och bryta ner grinser” (2014:3, vir dversittning).

I analysen undersoker vi polisens inre utlinningskontroller utifrin de aspekter Rumford
identifierat. Dessa kontroller 4r ett exempel pé hur grinsen forflyttas frin den territoriella
grinsen. Hir utférs grinsarbete ocksé av andra in statliga aktorer i form av allminhetens
tips. Men grinser kan ocks3 internaliseras; vi ser och kiinner virlden med utgéngspunkt
i grinsen. Detta undersdks med sirskilt fokus pd hur polis, kontrollanter och allminhet
agerar utifrdn en misstinksamhet och magkinsla. Vi har valt act benimna forflyttningen
av grinser som wutlokalisering; utévandet av grinsarbete av andra in statliga aktorer
som decentralisering; och de kroppsliga fornimmelser som paverkar grinsarbetet som

internalisering.

Grinser gors ocksa genom talet om grinser. Rumford bendmner den typen av berittelser
som “narrative fixing” (2014:69). Denna “fixering” ir en del i hur grinsen regelbundet
madste skapas och omskapas f6r att inte forlora sin funktion (Rumford 2014:55-56).
Grinsvakter, passkontroller och teknisk utrustning ricker inte for att géra en grins.
Objekten och aktiviteterna blir en “grins” forst nir de aterskapas dagligen av alla de
aktorer som ir involverade och nir de visar upp gemensamma “border narratives”, allesd

tydliga berittelser om vad grinsen idr och vad som hinder dir (Rumford 2014:19).

GRANSEN SOM NORMALISERAD BERATTELSE

Grinsen behéver normaliseras for att det ska kiinnas acceptabelt att kontroller genomfors
och uppstér pd nya platser. I intervjuerna uttrycks tvd typer av grinsberittelser; grinsen
som en nodvindighet for att skapa ordning samt; grinsen som ett skydd mot sikerhetshot.

En dterkommande beskrivning av hosten 2015 4r att det var en “ohéllbar situation”, dir
inférandet av grinskontroller blev "nédvindigt” och dir beslutet kom senare 4n det borde
ha gjort. Hikan, som arbetar p4 Riddningstjinsten Skine Nordvist, tror till exempel att
“regeringen vintade tills myndigheterna bara skrek: 'Det gér inte lingre, nu gungar hela
verksamheten’. D4 fick man sitta ner foten. Men det skulle man ha gjort tidigare”. Adem,
ansvarig for ett asylboende utanfor Helsingborg, menar att grinskontrollerna behévdes
eftersom flyktingmottagandet inte lingre var "humant”. Han beskriver bland annat hur
Malmémissan, den misshall som under en period anvindes som flyktingboende, var
en “nodlosning, det var liksom bara tak éver huvudet”. Som mest sov 1 300 minniskor
i salen, direkt pa golvet och utan madrasser. Vid ett tillfille fick vissa ocksa évernatta
utanfor lokalen. Aven personalens arbetsforhallanden beskrivs som ohéllbara, med linga

pass och minga évertidstimmar.

Enligt Olof, som under den aktuella perioden var stabschef for Grinspolisen Syd, tjanar
Sverige pd att ha grinskontroller, eftersom det ger Migrationsverket en “sportslig chans”
att handskas med “asylhanteringen av alla de hir tusentals minniskorna”. Han anser
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ocksi att det var nédvindigt att stinga grinsen for att skapa “ordning och reda”, och
pa sé sitt fa en “flyktingpolitik som dr mottagande, vinlig, schysst och syftar till nigon
form av integration”. Grinskontrollerna bidrar, enligt denna grinsberittelse, till att
skapa en verblick 6ver situationen. Aven Martin, gruppchef vid grinspolisen, menar att
grinskontrollens syfte dr att ”fa en uppfattning om vilka som reser in, var de kommer
ifrdn och hur vi ska hantera och hjilpa dem pa bista sitt, och hur vi hjilper ritt folk”.
Hir gors grinskontrollerna till ett sdtt act skapa ordning och att undvika samma, for att
anvinda Adems uttryck, “rora” i flyktingmottagandet som under hésten 2015. Endast
dirigenom, menar intervjupersonerna, ir det méjligt act hjilpa flyktingarna samt att
arbeta med asylhanteringen och integrationen pi ett bittre sitt.

Aven om grinskontrollerna innebar en forindring tycker Olof att det var en “rimlig
dtgird”. Han menar att det dr bra att "ett land pa nigot vis férséker halla koll pé vad som
sker inom dess grinser” eftersom ”jag ju vill vara trygg som boende, eller som turist, eller
som besdkare”. Genom den ordning som grinskontrollerna skapar uppstér allesd ocksa
en kinsla av trygghet. Media har bland annat uppmirksammat att kontrollerna har gjort
sd att andra som vill ta sig ver grinsen, till exempel smugglare och andra brottslingar,
fingas upp (se Barkman 2016). Den civila grinskontrollanten Helen berittar att hon
“sover lite bittre p& nitterna” eftersom hon vet att kontrollerna genomférs. Hon frigar
sig ibland: "Hur mycket sldppte vi inte in? Och nu tinker jag inte bara asylsokande, nu
tinker jag brottslingar, allt méjligt”.

Intervjupersonernas narrativa fixering av grinsen och dess funktion speglar en mer ver-
gripande forindring. Enligt Rumford férutsatte den fria rorligheten i Schengenomradet
att nationella grinser inom Europa ersattes av Europas yttre grinser (2009:2). Men
flyktingsituationen hésten 2015 destabiliserade Europas yttre grinser, vilket fick till £5ljd
att Sverige, bland flera andra stater, dterskapade sin egen nationsgrins. I intervjuperso-
nernas berittelser ligger fokus pd just ”Sverige” och ett land som héller koll pa vad som
hinder inom dess grinser. Att gruppen flyktingar fir representera en sikerhetsrisk och
ett hot mot Sverige bidrar till normaliseringen av grinskontroller, men kanske ocksa till

att utlokalisering av grinser vilkomnas och accepteras.

UTLOKALISERADE OCH INTERNALISERADE GRANSER

Olof berittar att polisen har fitt i uppdrag att leta upp minniskor som befinner sig i
Sverige utan ha beviljats asyl, visum eller uppehéllstillstind. De har ritt att genomfora
s& kallade inre utlinningskontroller, som faller under utlinningslagens bestimmelser for
hur utlindska medborgare far vistas och bo i Sverige (Sveriges Riksdag, u.4.). Kontrollerna
ger polisen ritt att nir- och varsomhelst kriva att fa se en persons ID-handlingar. Enligt
Olof kan detta ske i stadsmiljder, men ocksa genom arbetsplatskontroller pa till exempel
“pizzerior, Sibyllakéket eller nagelstudion dir det jobbar minga utlinningar”. Kunskapen
om att “médnga utlinningar” arbetar inom vissa yrken gor att polisen forvintar sig att

ocksd kunna hitta personer som befinner sig olagligt i Sverige pa de arbetsplatserna.
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De inre utlinningskontrollerna ir ett uttryck for utlokaliseringen av grinsen. Genom
act forflytea grinskontrollen frin den territoriella grinszonen kan grinsen uppstd pi
nya sitt och pa ovintade platser, till exempel i form av en polis som kontrollerar ndgon
pa ett torg eller pa en tdgstation. Enligt Linn Axelsson, doktor i kulturgeografi, kan
utlokaliseringen betraktas som en rumslig strategi som fungerar som en respons pé en
uppfattad hotbild (2012:16). Var grinsen uppstar kan bland annat paverkas av tips fran
allminheten. Olof berdttar om hur:

Nagon kanske ringer in och siger att ”jag tror att det sitter en gédmd familj hir som inte far
vara kvar i Sverige.” Det kan vara en arg granne, det kan vara en restaurangigarkollega som ir
sur for att "jag skoter mig men Kalle Kula dir borta pd hérnet, han skéter sig inte”.

Sidana samtal verkar bygga pa en misstinksamhet mot grupper som anses passa in i
hotbilden. De ir ocksa exempel pa det grinsarbete som Rumford beskriver, dir privat-
personer tar pé sig rollen att skapa, uppritchalla och genomfora grinsarbetet (2014:2).
Grinsen decentraliseras dirmed genom att de praktiker som leder till kontrollen férskjuts
frin polismyndigheten till de invinare som vilkomnar striktare grinslagar.?

Misstinksamheten ir nigot som dterkommer dven i polisernas arbete. Martin berittar om
hur en misstanke till exempel kan vickas av att en person “kinns vildigt frinvarande”
eller inte hittar: "Man mirker att den hir personen inte har koll pa var den ir eller
varfor den dr dir”. De intervjupersoner som genomfort kontroller av identitetshandlingar
beskriver just hur det 4r en viss kinsla om att nigonting inte stimmer som far dem att
uppmirksamma en specifik person:

Det kan vara vér egen kinsla om vi bara ror oss i stan vi jobbar i, som kinns att, jamen det
dir ska vi nog kolla. Om du gér pa [ett torg] och s kommer polisen férbi och sa tinker de:
“Hmm...” och s3 fir de en magkinsla, och s far de lite indikationer, d& kan de géra en kontroll
pa nistan vem som helst. (Olof)

Aven Helen beskriver hur hon lirt sig kinna igen vissa beteenden, som nervositet hos
de som ska kontrolleras. Grinsen ir p sa sitt ocksd internaliserad i kontrollanten (och
i den kontrollerade®). Den finns ”i kroppen”, och att lita pa sin magkinsla och intuition
verkar for grinspolisen vara en viktig strategi i uppgiften att granska identiteter. Enligt
Nationalencyklopedins definition kan magkinsla vara just en "kroppslig fornimmelse”
och en ”6vertygelse som vi upplever som given utan att kunna forklara varfor” (Nationa-
lencyklopedin, u..). Helen kan bara komma pa en ging d4 hon har haft fel i sin kinsla,
vilket hon menar beror pi att hennes kinsla for om nigon ljuger har ”forfinats” sedan
hon bérjade jobba vid grinskontrollen. Den internaliserade grinsen kan alltsd ocksa
trinas upp och forbattras.

MODULHUS OCH GRANSDRAGNINGAR
I och med regeringens lagforslag om mottagning av nyanlinda i november 2015, dir alla
kommuner miste ta emot ett anvisat antal personer som beviljats asyl, fick Helsingborg i
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uppdrag att ta emot 228 stycken (Regeringen 2016). Enligt Adrijana, utvecklingsstrateg
pa Helsingborgshem, har kommunen kunnat placera ut alla sina anvisade nyanlinda
genom en “snabb” l6sning i form av modulhus. Fram till slutet av november 2016 hade
29 moduler byggts upp och fordelats i tre villaomraden i Helsingborgs stadsdelar. De
ska std i fem 4r, med en eventuell férlingning i ytterligare fem 4r. De intervjupersoner
som har jobbat med modulhusen beskriver de utvalda stadsdelarna som villaomriden
med ett fatal eller inga héghus alls, de 4r vilbirgade med liga ohilsotal och hég sys-
selsittningsgrad. Adrijana menar att: "Det 4r lite mer bykinsla, och sen plétslige nu sa
kommer det moduler liksom, det kiinns konstigt [f6r de boende]”.

Foto: Isabel Rescala

Innan byggnationen pébérjades anordnade de inblandade forvaltningarna dialogméten
med de boende och till en bérjan méttes de av ett starkt motstdnd och ifrigasittande.
Tva fragor som stilldes var “varfor ska de vara hir?” och “varfér modulhus?”. En annan
person undrade: "Ar ni medvetna om att ni drar ner virdet pa virt bostadsomrade?”. Vi
besdkte ett av dessa omraden for att fi en uppfattning om hur modulhusen ser ut och
for att fa en forstdelse for hur de placerats i det omgivande rummet.

Omradet bestar av bide ildre och relativt nybyggda villor. Det finns dven lediga tomter
dir nya hus idr pé vig att byggas. Modulhuset r placerat mellan detta villaomrade och
paborjade byggen av hogre flerfamiljshus. Nirmast ligger en forskola och en lekplats.
Byggnaden ir svart och bestar av nio ligenheter i en kvadratisk C-form, sex ligenheter
vetter mot en innergdrd och tre vetter ut mot gatan. En enstaka cykel stdr vid ett cykelstill,
ett bord och tvé stolar stir utanfér ett fonster, parkeringsplatserna ir tomma. Det enda
som vittnar om att den hir byggnaden ir ett bostadshus ir de nio postlddorna placerade
pa en av kortsidorna och négra gardiner som ticker for fonstren. Nir vi gick forbi en av de
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mer moderna villorna i nirheten upptickte vi att den hade vissa likheter med modulhuset.
Hade de statt bredvid varandra skulle en kunna tro att de skapats av samma arkiteke.

Modulhuset kanske inte ter sig sd uppseendevickande fér oss som utomstiende, men for
de som redan ir bosatta i omridet kan det ses som ett intring, ett grinsdvertridande.
Rumford skriver att ndgra av de viktigaste grinserna ir sidana som, for manga, inte verkar
vara grinser alls (2014:45). Placeringen av modulhuset och inflyttningen av nyanlinda
har aktiverat en grins och invdnarnas protester dr ett annat exempel pa hur grinsarbete

utfors av allminheten.

Forsok till att uppritchalla grinsen tycks ha kommit till uttryck under ett av ovan nimnda
dialogmoten. Laila, som ir anstilld pd Arbetsmarknadsforvaleningen, aterberittar hur
en boende i omradet uttalade sig: "Nu far jag ldsa in mina barn for nu kommer de bli
véldtagna.” Vidare kommenterade minniskor p& métet att de “inte vill ha muslimer
hir” och undrade om kommunen istillet ”inte bara kan ta hit kristna?” Férdomar eller
forutfattade meningar hade skapat en bild av de som skulle flytta in. Misstinksamheten
mot de nyanlinda fick de boende att sjilva utfora grinsarbete i form av att géra motstand
och ifragasitta beslutet. Vid busshillplatsen nira omradet sig vi ytterligare ett tecken
pa detta motstind.

“"REFUGEES NOT WELCOME" - SYMBOLISK KRIGFORING OCH GRANSARBETE

P4 en soptunna vid busshallplatsen satt ett "Refugees Welcome™-klistermirke som vi
kinde igen frin andra allminna platser. Nir vi tittade nirmare insdg vi dock att det stod
”Not” éver den vanliga texten. Klistermirket skulle alltsa lisas "Refugees Not Welcome”.
P4 tribinken i busskuren hade nigon skrivit "Déd 4t alla muslimersvin!!!!” Ordvalet
skulle kunna tolkas som en anspelning pé att muslimer inte far dta fliskkdce d& detta
anses vara orent (alltsa liknas de till ndgot de sjilva “tycker ir orent”).

Foto: Isabel Rescala
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I Strange Encounters beskriver kulturteoretikern Sara Ahmed hur frimlingar inte enbart
ir de som ir okidnda pd en plats, till exempel i det hir bostadsomréidet i Helsingborg, utan
de som “redan ses som icke tillhérande” (2000:21, vir 6versittning). Vissa personer anses
allesd alltid vara pa fel plats. At definiera nyanlinda som malplacerade méjliggor bade ett
vidmakethallande av bostadsomradets grinser som en plats dir "vi” (etniske svenska och
medelklass) bor. Igenkinningen av frimlingar bestims genom sociala avgrinsningar i
“spaces of belonging”, dir frimlingen (den nyanlinda) kinns igen som “den som redan har
fororenat sdidana rum, som ett hot mot bade egendom och person” (Ahmed 2000:22, var
oversittning). Klistermirket och klottret kan, med utgdngspunkt i Ahmeds resonemang,
ses som ett uttryck for en uppfattning om att “muslimer” inte tillhér bostadsomradet
och att de ir ett orent inslag pa platsen. Det dr kanske ocks3 ett strategiske val att skriva
detta i en busskur som nyanlinda med sannolikhet kommer att vara vid.

NYA GRANNAR - VALKOMNANDE GRANSARBETE

Vira intervjupersoner var noga med att poingtera att det ovan nimnda motstandet inte
representerar alla invénares asikter. I samma busskur sdg vi tecken pd att det finns réster
i omridet som stédjer de nya grannarna: Ndgon har i efterhand férsoke att dndra texten
till ’Déd 4t extremism”, men det har blivit 6verstruket. En annan person har skrivit
“kirlek” ovanfor dod” si att texten istillet kan lisas: “Kirlek 4t alla muslimersvin”.

Under sina dialogméten forsokte forvaltningarna beméta alla frigor som stilldes. De
mirkte att nir de boende fick mer information, till exempel att det inte var flyktingar
som skulle flytta in, utan minniskor som fatt asyl, och att det var en temporir l6sning,
s& gjorde den hirda attityden nistan en helomvindning. Det var vissa boende som helt
enkelt inte visste vad det handlade om och som efter métet fick en mer positiv instillning.

Detta synliggor en ofta bortgléomd dimension, nimligen att grinser ger mojlighet till
“kulturella méten av kosmopolitiskt slag” (Rumford 2014:4, vir dversittning). Grinser
kopplar individer till virlden och far dem att skapa kontakt med de "andra”, vilket i sin
tur fir dem att "omprova sina forbindelser och férhéllanden med samhillen som de kanske
eller kanske inte tillhor” (Rumford 2014:4, vir oversittning). Med tidigare erfarenhet
av ”lyckad” integration menar Adrijana att minniskorna i dessa villaomraden ir precis
som pa andra platser: “Det finns ett stort hjirta, stor vilja. Men ibland maste man gora
nigonting som man inte ir van vid, for atc kunna fa resultat och for act kunna vicka
vissa saker”. Hon tror att det dr minst lika spinnande for de som redan bor i omridet
som det dr for de nyanlinda. Ur den nya forstielsen for de nyanlindas situation och
kanske ocksa som en reaktion mot det initiala motstandet till modulhusen vicktes en
vilja bland de kringboende till att hjilpa. Facebooksidor med namn som ”Vilkommen
till [villaomridet]” skapades, dir grannar har kommunicerat kring vad som behévts
i de nya hushillen. Deras hjilpinsatser materialiserades i skinkta mébler, utlinade
madrasser och vilkomstpaket som limnades i modulhusen innan familjerna flyttade in.
Vissa medverkade i sprikcaféer och dven kyrkan stillde upp med lokaler vid behov. En
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medarbetare p& Helsingborgshem uttrycker i en intervju med Helsingborgs Dagblad att:
”Integration kriver en ‘medpart’. Dirfor ir det viktigt att grannarna finns med” (Nilsson
2016). Grinsarbetet har dirfor visat sig bade i motstdndet och i engagemanget for de
nyanlinda, modulhuset har skapat friktion men ocksa nya samarbeten.

Foto: Daniel Mars

INLARANDET AV SVENSKA VANOR

Helsingborg arbetar pi flera sitt med integrationen av de nyanlinda. Inom kommunens
etableringsplan tillhandahélls bland annat undervisning som innehéller SFI (Svenska
Fér Invandrare) och si kallad samhillsorientering. Syftet med samhillsorienteringen r
att underlitta den nyanlindas etablering och delaktighet i det svenska samhillet, och de
exempel intervjupersonerna nimner visar att det finns kunskap som anses vara nédvindig
for att dvergdngen fran “nyanlind” till ’svensk” ska fungera. Forutom information om hur
samhillet 4r organiserat ska den nyanlinda lira sig om sina rittigheter och det praktiska
vardagslivet (Linsstyrelsen, u..). Kommunalridet Malin berittar till exempel om en kvinna
som ville soka vird pa grund av smirtor. Kvinnan férsékte visa var pd kroppen det gjorde
ont, men nir Malin frigade om det var "nagonting med hjirtat” visste kvinnan inte var
hjirtat sitter. Malin menar att manga i gruppen nyanlinda har dalig kunskap om kroppen
och dirfor vill gé till likaren dven med en férkylning. I samhillsorienteringen Helsingborg
erbjuder har man dirfér borjat inkludera hilsa, till exempel "hjirt- och lungriddning och
[undervisning om] hur kroppen fungerar”. Utbildningen syftar till att ’de [nyanlinda]
miste ta hand om sig sjilva” och gar ocksé igenom kosten, eftersom “matvanorna skiljer
sig vildigt mycket frin olika kulturella delar” samt motion och tandvérd:

Tandstatus och sina hir saker, att man miste borsta tinderna... Som man ocksa tinker ir helt
vanligt, men kommer du frin ndgonstans dir det ir eller har varit krig kanske du inte tinker
pa att: “Jamen jag maste borsta tinderna varje kvill och morgon”. Utan hir dr det liksom: ”S&
gor vi hir, och annars blir det ju dumt for dina tinder”. (Malin)

49



50

NAR GRANSEN ATER BLEV SYNLIG

Malin beskriver vidare hur olika kulturkrockar ibland gor det svart att komma iging
med vissa integrationsprojekt. Kommunen har till exempel erbjudit nyanlinda kvinnor
praktikplatser inom restaurangbranschen. Kvinnorna har d& undrat vem som ska limna
barnen pa forskolan. Svaret, “det kan ju pappan géra”, har resulterat i en kulturkrock
eftersom kvinnorna ir osikra pA om mannen klarar av det. Jimstilldhet mellan konen
ses som viktigt och har ett tydligt fokus pa att hjilpa de nyanlinda kvinnorna till jobb
och ett mer socialt liv.> Adem bericttar till exempel om hur det f6r honom har varit viktigt
att f& kvinnorna pa asylboendet dir han jobbar att kiinna sig tryggare:

Vi har ju ménga boenden dir kvinnorna inte ens vigar visa sig utanfér rummet, utan dd méste
mannen gi med nir hon ska g pa den [gemensamma] toaletten. Det var viktiga frigor fér
mig. Hir dr ndstan bara kvinnor som gir runt nu.

Inldrandet av nya vanor och kunskap innebir dven att ritta sig efter de normer som rader.
Samhillsorienteringen ir alltsd inte bara av praktisk natur, utan genomsyras ocksd av
virderingar som ska hjilpa de nyanlinda att passa in i det svenska samhillet och pa sd
sitt definiera deras svenska medborgarskap. Eftersom samhillsorienteringen syftar till
att forma nya individer och ofta kretsar kring frigor som ror den nyanlidndas kropp och
sjil kan den betraktas som en slags biopolitik (Agamben 2010). Personerna som etableras
ska inte bara fi boende och arbete, de ska ocksd bli friskare och lira sig hur kroppen
fungerar, vilken mat som ir bist att dta och att tandborstning ir viktigt. Hir ingdr ocksa
nya sitt att tinka om sig sjilv och omvirlden. Milet med samhillsorienteringen verkar
alltsd vara att skapa nya “goda” medborgare med ritt till sitt eget liv och sin hilsa, och
med méjlighet att utvecklas och bli nigot annat 4n “flykting” och “nyanlind”. Denna
process har dock en normativ grund d4 de kunskaper och egenskaper som efterstrivas
gar efter en svensk mall. For att kunna ses som svensk behdvs en svensk virdegrund och
en anpassning till vad som anses vara friskt och sunt. P4 s4 sitt ska individerna passas in
i ett svenskt medborgarskap men ocksd bli "goda nyanlinda”. Mélet ir att de ska fi en
”lyckad” integration och pa si sitt kunna bidra till samhillet. Detta i motsats till bilden
av invandrare som en belastning, Aterkommande ir just att individen ska ges mojligheter
att lyckas, ndgot som ocksd kopplas till vilfungerande integration.

HELSINGBORG SOM SAMHALLSBYGGARE

Férutom boende och kunskap om hur det svenska samhillet fungerar behéver den
nyanlinda ocksé en vig in pa arbetsmarknaden. De kommunala forvaltningarna har
tillsammans startat projektet "Helsingborg Vill”, som gar ut pé att hitta nya metoder
till snabbare etablering av de nyanlinda i arbetslivet. Det hir kommer att vara en hjilp i
bostadsfrigan, d4 de nyanlinda sjilva kan hitta bostad littare, och bidrar dessutom till
att ge de tidigare etableringsmetoderna ett lyft. De har sett till att f4 in nyanlinda pd
foretag sa fort som mojligt, ibland utan stdrre sprakkunskaper men med olika kompe-
tenser som kan vara till férdel. De nyanlinda anstills i sex ménader utan forlingning.
Syftet dr att jobbet ska vara referensgivande, kontaktskapande och lirande, dven for
arbetsgivarna: "For att vi vill att var personal och ledning ocksa ska kunna hantera nya
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grupper” (Adrijana). Arbetsdagarna ska férdelas pa sex timmars arbete och tvé timmars
SFI med branschsvenska som fokus.

Laila har en vision av Helsingborg som “samhillsbyggare, dir vi tar ett ansvar och
anstiller de nyanlinda”. I férlingningen ska etableringsmetoderna som anvints for
nyanlinda utokas till alla méjliga grupper”, vilket hon menar kommer att resultera
i en "samhillsvinst”. En tro pé att de nyanlinda kommer att bidra till Helsingborg i
framtiden dterkommer i vira intervjupersoners berittelser. Malin minns nir hon besékte
ensamkommande ungdomar som hade varit i Sverige ungefir tio ménader och nu studerade
pa I'T-gymnasiet i Helsingborg:

De kunde faktiske riktigt, riktigt bra svenska. [De uttryckte att]: “Jag vill bli nigonting hir.
Jag dr sé glad att ni tog emot oss.” Man ser att de ir s glada. Det ricker med den lilla saken.
Man kinner liksom att det kommer ga bra fér dem. Och att de kommer vara en tillging fér
oss, om man nu ser den lingre aspekten.

Hon tycker att det kinns bra nir hon triffar “personer som liksom har kommit in och
fact chansen”. P4 si sitt bidrar en framgangsrik etablering till bilden av ett fungerande
sambhille. Helsingborg kan genom dessa individer visa upp sig som en stad som arbetat
med integrationen pa ett bra och lyckat sitt. Enligt Laila har Arbetsmarknadsforvale-
ningen delat med sig av material, erfarenheter och strategier frin arbetet med bosittning
och etablering till andra kommuner i Skdne. Detta for att Helsingborg har “kommit
jittelingt” i dessa insatser jimfort med andra kommuner, vilket Laila menar beror pé
att forvaltningarna tidigt kunde bérja arbeta med att méta den nya anvisningslagen.
Kinslan av att ligga i framkant nir det giller att etablera nyanlinda gor att de anstillda
i Helsingborgs stad kan se sig sjilva som delaktiga i att skapa det Laila beskriver som
"det nya Sverige”; ett samhille som dr mangkulturelle pa lika villkor” och dir "vi tar
vara pé allas inneboende kraft sd att alla kan bidra till ett bittre Sverige”.

Sara Ahmed menar att en nation gors i vardagliga méten i det offentliga livet lika mycket
som det gors genom “nationalstatens politiska maskineri” (2000:98, var dversittning).
Integrationsarbetet som syftar till att forma de nyanlinda till "svenskar” och féra ut dem i
vardag och arbetsliv kan p3 si sitt ses som ett grinsarbete, vilket bidrar till Helsingborgs
identitet som samhillsbyggare och i férlingning till bilden av Sverige. Skapandet av den
vilfungerande integrationen ir del av ett storre grinsgorande, nigot som i lingden kan

definiera Sverige och vad det ir att vara svensk.

AVSLUTANDE REFLEKTION

Under arbetets ging har vi kunnat se att mycket av arbetet kring grinskontrollerna
och integrationen handlar om identitet. Ve kontrolleras vid grinsen? Vems rorlighet
och handlingar ska regleras? Vem ir det som behéver skapas pa nytt och integreras?
Vem ska den nyanlidnda bli? Intressant vore ocksé att fokusera framtida studier pa hur
stader eller ett land kan marknadsfora sig och skapa en identitet genom sin integrering
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av nyanlinda. P4 sé sitt kan ocksi fokus riktas frin “flyktingar” och “nyanlinda” till
mottagaren, till exempel Helsingborg eller Sverige.

I slutskedet av vér studie intriffade ett terrordad i Stockholm (SVT 2017). Den 7 april
2017 kapade en girningsman en lastbil for att sedan kéra in pé en av stadens storsta
shoppinggator och krascha in i ett varuhus. En omedelbar effekt av detta var att grins-
kontrollerna vid Oresundsbron utdkades till att under tio dagar dven innefatta resor
ut ur landet (Polisen 2017b). Hotbilden ledde till att Sveriges grins aterigen behovde
omskapas och forstirkas med hjilp av ett innu mer omfattande grinsarbete. Grinser ir
och kommer att fortsitta vara aktuella, och forskning ir viktig for att 5ka kunskapen om
hur vi minniskor pverkas av dem. Vilka konsekvenser har ett terrordad for berittelserna
om grinsen? Vad gor grinsen med bilden av Sverige, svensken och "de Andra”?
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NOTER

1. Forskningen har genomférts inom ramarna for pilotprojektet “Etc mingkulrurelle Oresund”,
utformat av Centrum fér Oresundsstudier vid Lunds universitet och finansierat av Plattformen,
Helsingborgs stad.

2. Helsingborgs stad har tagit fram ett material i syfte att skapa samforstand om vad flitigt anvinda
begrepp betyder och hur och nir de ska anvindas i kommunens arbete. I materialet definieras
nyanlind som en person som beviljats asyl och ingar i ett etableringsprogram. Detta till skillnad
fran flykting, person som limnat sitt hemland pa grund av krig eller annat hot fér att séka asyl i
ett annat land, till exempel Sverige, respektive den asylsékande som tagit sig till Sverige och begirt
skydd men énnu inte fitt sin ansdkan provad av Migrationsverket.

3. Detbor pipekas att det finns dtskilliga invdnare som inte stddjer grinskontrollerna. Detta kan vara
av humanitira skil, eller som en reaktion pa att kontrollerna forsvirar pendling och vardagsliv i
Oresundsregionen. Ett annat argument i kritiken ir att grinskontrollerna dven har negativ paverkan
pé regionens ekonomi, vilket gar att lisa vidare om i Sydsvenska handelskammarens rapport Kontrol-
lernas kostnad - ekonomiska konsekvenser av ID-kontrollerna i Oresundsregionen (Tryding 2016).

4. For mer ingdende beskrivningar av hur grinser internaliseras i flyktingar, migranter och nyanlinda,
se till exempel Khosravi 2010.

5. Det fokuseras mycket och ofta pd hur kvinnor ska ”lyftas fram” och komma ut i arbetslivet (Mar-
morstein 2017), men det nimns i mindre grad hur nyanlinda min kan ta ansvar i andra omréden,
vilket kanske i manga fall 4r en forutsittning for att nyanlinda kvinnor ska véga ta steget.
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