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Kultur fér regional utveckling

Den formella definitionen av en region ir en administrativ enhet mellan nationell och
kommunal nivé, som hanterar fragor som ir for stora for enskilda kommuner att hantera,
liksom sddana som har delegerats frin nationell nivé fér storre mojligheter till variation
inom landet (Nilsson 2010). Det finns ocksd en mer vardaglig forstielse av begreppet
region, som kan omfatta en del av en formell regional enhet som har relevans historiskt
eller identitetsmissigt. Ofta ir stider och urbana regioner drivande vad giller lokal-regional
utveckling, och i sidana sammanhang kan man beskriva ett urbant omrade bestdende av
flera kommuner som en region i den mer vardagliga betydelsen omrade eller ort (Cars &
Engstrom 2008). Sedan 2007 finns i Sverige en nationell strategi for regionalt tillviixtarbete
for konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning (Niringsdepartementet 2014), och
sedan 2009 en nationell handlingsplan f6r kulturella och kreativa niringar. I Danmark
besldts 2007 ate kultur- och upplevelseekonomin skulle stirkas (@EM 2007), och bland
annat design lyfts fram som en nationell strategisk resurs. Kultur ir ett omride som regioner
och lin har ett frivilligt ansvar fr, men som genom kultursamverkansmodellens' inférande
blir ett mer centralt och strategiskt utvecklingsomréde for regionerna. Regionerna, sirskilt
Skine och Vistra Gotaland, har tagit en offensiv roll i att anvinda kultur for regionens
utveckling. I Danmark har regionerna sedan amtreformen 2007 ungefir samma ansvar
som svenska regioner och landsting. Men fler satsningar pa utveckling och tillvixt tycks
i Danmark ske pa nationell respektive kommunal nivé jimfért med Sverige.

Medan kulturpolitik idag tenderar att ses som en del av vilfirdsstaten, och som ett ansvar
for kommuner och stat framférallt, dr utvecklingspolitik ofta inriktat pa att stimulera
foretagande och tillviixt. Dirvid blir kultur i utvecklingspolitik ofta definierat som element
i turism- och destinationsutveckling, men dven satsningar pa kulturella och kreativa
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niringar (Pinheiro & Hauge 2014; Sacco et al. 2014). Kultur i traditionell bemirkelse
kan da ses som ett slags regional eller kommunal infrastruktur, utifran vilka ytterligare
privata verksamheter kan utvecklas for att locka besdkare. Samtidigt satsar regionerna
ocks3 pé att skapa infrastruktur for kultursektorns aktérer, offentliga savil som frivilliga
och privata. Kulturella och kreativa verksamheter och uttryck ir ofta en central faktor for
turister, och anvinds girna av kommuner och regioner i marknadskommunikation f6r att
lyfta fram sin sirart (Alasuutari 2013). Mycket av utvecklingsstrategierna i kommuner
och regioner idag handlar om att uppfattas som attraktiva av olika typer av intressenter,
frin invénare till investerare, vilket kan gora relationerna mellan privata akesrer och det
offentliga komplicerade och spinningsfyllda da bida parter ir beroende av varandra. Det
ir minga ginger linga avstind, bade bildligt och bokstavligt, mellan politikens analyser
av numerira data om en region, och tillhandahillandet av denna utveckling och tillvixt
genom enskilt féretagande. Detta blir tydligt i de olika perspektiv pd regional utveckling

som aterges i artiklarna i detta nummer.

Temanumret innehaller bidrag fran forskare som berér frigan om kultur och regional
utveckling frin en mingd perspektiv och med fokus pa bdde mikro- och makrostrukturer
och -relationer. Regionerna har ett utvecklingsuppdrag bade i Sverige och Danmark,
och kulturen behéver hitta sin form i det regionala utvecklingsarbetet i bida linderna
efter reformer som flyttat en del av beslutsmakten 6ver statliga medel till kulturen till
den regionala nivin. Roger Blomgren och Jenny Johannisson visar pd regionen som
en konstruktion med behov av legitimering, d4 den trider in p4 den kulturpolitiska
arenan pi allvar i och med den svenska kultursamverkansmodellen, som inneburit att
staten Sverldter mer beslutsmake till regionerna dver de statliga kulturpolitiska medlen.
Legitimeringen av regionen som kulturpolitisk aktdr blir reell forst med ekonomiska
resurser, och genom dessa stricker sig de statliga kulturpolitiska malen indirekt ner till
kommunnivd genom de kulturplaner som regionerna tillsammans med kommunerna
formulerar och ska godkinnas av statens kulturrdd. Michael Thyrrestrup Pedersen beskriver
hur kulturregioner har utvecklats i Danmark efter kommunreformen 2007, mot mer
strategiskt orienterade samarbetsorgan mellan kommuner och staten dir évergripande
prioriteringar inom de olika kulturregionerna ersatt tidigare stéd till enskilda projeke i
olika kommuner. Detta har lett till viss 6kad byrakratisering, samtidigt som kommunerna
pekar pé bittre resultat av satsningar genom 6kad koordinering.

Liksom inom andra samhillssektorer dr aktorerna inom kulturomradet av méanga olika
slag. De sma privata aktdrerna, vare sig de representerar ideell sektor eller niringsliv, lyfts
ofta fram som avgorande for utvecklingen i en region eller kommun. Men det ir inte
alltid sm3 akedrer kiinner igen sig i kommunens och regionens utvecklingsvisioner. Sma
verksamheter inom kulturella och kreativa sektorer liksom mangsysslare pa landsbygden ir
beroende av den image en region har eftersom det lockar besokare och kunder, samtidigt
som marginalerna for verksamheten ofta dr sm3, vilket gor dessa foretagare sirbara. Stod
frin region eller kommun blir ofta avgérande for bittre eller simre verksamhetsvillkor,
och satsningar pé infrastrukcur for denna typ av foretag ir avgorande for regionens eller
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kommunens utveckling pd manga sitt. Erika Andersson Cederholm och Carina Sjsholm
visar pd hur livsstilsféretag pa den skdnska landsbygden ses som viktiga av kommunala
och regionala aktorer for att hoja attraktiviteten for Skénes landsbygdskommuner, utan
att dessa foretagare fir ndgot storre stdd i den ofta ganska tuffa ekonomiska vardagen
som ir beroende av turister. Jens Kaae Fisker ger exempel pd hur man i en dansk kom-
mun skapat flera samhaillsarenor for entreprenorskap, dir kultur dr ett birande element.
Dessa fysiska platser kdnnetecknas av fléden mellan olika sociala sfirer. Fisker pekar
pa hur enstaka fysiska miljder kan vara nav i kommunal och regional utveckling, med
utgdngspunke i Frederikshavn i Nordjylland, och lyfter fram den politiska utmaningen i
att stimulera utveckling i ett geografiskt omrade nir dvriga floden i samhillet dr globala.
Entreprensrerna i Andersson Cederholm och Sjéholms text skiljer sig markant fran dem
i Fiskers, men de estetiska virdena i landskap och byggnader ir centrala i bida. Dessa
estetiska virden i landskapet och byggnader har dterupptickts som resurser med nya
funktioner och sitt att generera virde in tidigare.

Anne Lorentzen och Katja Lindqvist studerar olika stiders strategier for att utvecklas
genom kultur med exemplen Vancouver respektive Helsingborg och Helsingor. Lorentzen
pekar pd hur stadsplanering behdver balansera vilfirdssatsningar och privata intressen
for langsiktig social hallbarhet. Lindqvist visar pé hur olika historiska och geografiska
mojligheter ger kulturen olika betydelse for olika stiders utvecklingsstrategier, dven om
kulturen fortsatt dr en hornsten i skandinaviska stiders vilfirdsutbud liksom i utvecklingen
av stiderna som besdksdestinationer. Lars Lindkvist diskuterar ett kulturarvsprojekts
betydelse for en rad akesrer i Virnamo i Smaland. Lindkvist pekar i sitt bidrag pd den
ofta svira forhandlingen mellan foretagare inom kulturomradet och offentliga aktdrer
vad giller vad man ska satsa pa for regional utveckling.

Temanumret visar pa aktuell forskning vid universitet pa bida sidor om Oresund, samtidigt
som forskningsbidragen vittnar om fragmentering i forskningen om kultur for regional
utveckling dir framférallt mer forskning om konsekvenserna av den allt mer ekonomiskt
inriktade utvecklingspolitiken i bide Sverige och Danmark kan studeras p4 olika nivier.
Kulturpolitiken ir central for social utveckling i vara nordiska vilfirdslinder, men det
stills allt fler politiska krav p redovisning av detta bidrag i numerira termer. I Danmark
har man nirmat sig frigan béde politiskt och forskningsmissigt mer mangdimensionellt
in i Sverige, och mer forskningssamarbete 6ver sundet skulle gagna beslutsfattande pa
bade regional, lokal och nationell niva.
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NOTER

1. Kultursamverkansmodellen ir en reform som inférdes 2010 och som syftar till att ge landsting
och regioner okad beslutsritt 6ver statliga stéd till kulturen, utifrin regionala prioriteringar.
(Myndigheten fér kulturanalys 2013).
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