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Arbetsskador - i vid bemirkelse, inklusive arbetsrelaterad déd, sjukdom och
ohilsa — medfor varje ar stora kostnader for samhillet. Det finns alltsa en stor
besparingspotential for samhillet, men det betyder inte att alla arbetsmiljo-
forbattrande atgirder dr samhillsekonomiskt rimliga. Genom kostnads-nyt-
toanalys gar det att undersoka vilka arbetsmiljoforbittrande atgirder som dr
samhillsekonomiskt lonsamma att genomf6ra. Denna essi ger en aktuell in-
troduktion till kostnads-nyttoanalys och diskuterar dess styrkor och svagheter
samt exemplifierar genom att sammanfatta en nyligen publicerad vetenskaplig
artikel i vilken kostnads-nyttoanalys tillimpas pa en arbetsmiljoatgird genom-
ford i Sverige.
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Arbetsskador - i vid bemirkelse, inklusive arbetsrelaterad doéd, sjukdom och
ohilsa - medfor varje ar stora kostnader for samhillet. Genom att tillimpa en en-
hetlig metodik skattade Tompa et al. (2019, 2021) att sadana kostnader motsvarar
3-10 procent av BNP for fem studerade EU-linder (Finland, Italien, Nederlinder-
na, Polen, Tyskland). Det
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inget tvivel om att arbetsmiljoforbittrande atgirder potentiellt kan leda till stora
besparingar for det svenska samhillet. Denna stora potential betyder dock inte att
alla typer av arbetsmiljoforbittrande atgirder dr samhillsekonomiskt rimliga. Att
planera och genomfora en dtgird tar resurser i ansprak och det dr darfor viktigt att
fa indikationer pa vilka satsningar som leder till samhillsekonomiska nettovinster
och vilka som idr samhaillsekonomiska forlustaffirer. Kostnads-nyttoanalys dr en
metod som ir utformad for att ta fram sidana indikationer. Att utfora kost-
nads-nyttoanalyser bidrar darfor till att ta fram underlag med vars hjilp beslutsfat-
tare kan gora vilgrundade prioriteringar mellan olika potentiella dtgirder.

Syftet med denna essd dr att ge en aktuell introduktion till kostnads-
nyttoanalys som en metod for samhillsekonomisk konsekvensanalys, inklusive
dess styrkor och svagheter, och att beskriva hur kostnader och nyttor av
arbetsmiljoforbittrande atgirder kan monetariseras, det vill sdga uttryckas i
monetira enheter (kronor). Allt detta konkretiseras genom att sammanfatta en
vetenskapligt granskad och relativt nyligen publicerad kostnads-nyttoanalys av en

arbetsmiljoatgird genomford i Sverige.

VAD AR KOSTNADS-NYTTOANALYS?

Fokus pa paverkan pa minniskors vilbefinnande
Allmint dr kostnads-nyttoanalys ett hjilpmedel for beslutsfattande och kan ses
som en metod for samhillsekonomisk konsekvensanalys. Analysen gar ut pa att
undersoka positiva konsekvenser (nyttor) och negativa konsekvenser (kostnader)
for mianniskors vilbefinnande till foljd av ett projekt, och jaimfora nyttorna och
kostnaderna for att komma fram till om nyttorna ir storre dn kostnaderna eller
om det forhaller sig tvirtom. Med ett *projekt” menas hir vilken aktivitet som
helst i samhillet som paverkar minniskors vilbefinnande, och kan till exempel
vara en atgird, strategi, policy eller styrmedel. En kostnads-nyttoanalys kan goras
ex ante, ex post eller in medias res, dvs. nyttorna och kostnaderna av ett projekt
kan undersokas innan projektet (eventuellt) sjositts, eller effer att projektet har
genomforts, eller medan projektet genomfors. Kostnads-nyttoanalys baserar sig
pa nationalekonomisk valfirdsteori och har dirmed tydliga teoretiska och etiska
utgangspunkter (Boardman et al., 2018; Johansson och Kristrom, 2016, 2018).
Utgangspunkterna kan kritiseras ur olika synvinklar, se vidare nedan. Processen
for att genomfora en kostnads-nyttoanalys beskrivs ofta i form av ett antal steg, se
Boardman et al. (2018) for ett exempel.

Den grundliggande teoribildningen for kostnads-nyttoanalys ér relativt
enhetlig, men olika namn pa analysen anvinds. Den engelska benimningen ir
cost-benefit analysis eller benefit-cost analysis. Pa svenska ir kostnads-nyttoanalys och

samhillsekonomisk 16nsamhetsbeddmning vanliga benimningar. P4 engelska
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laggs ibland “social” till framfor bendmningen for att precisera att analysen har ett
samhilleligt perspektiv, pa liknande sitt som “samhillsekonomisk” ibland liggs
till pa svenska. I Trafikverkets inflytelserika ASEK-rapport anvinds benimningen
samhillsekonomisk nyttokostnadsanalys (Trafikverket, 2024). Kostnads-nyttoana-
lys ska inte forvixlas med cost-utility analysis, som inom hilsoekonomi vanligen
avser en slags kostnadseffektivitetsanalys.

Kostnads-nyttoanalys syftar alltsa till att siga nagot om hur minniskors
vilbefinnande paverkas av ett projekt. I princip ska a// paverkan pa minniskors
vilbefinnande idag och i framtiden riknas med i analysen. Med andra ord gors
analysen pa samhillsniva, och dédrfér kan en kostnads-nyttoanalys betraktas som
en samhaillsekonomisk 16nsamhetsbedémning. For att gora en kostnads-nyt-
toanalys behovs uppenbarligen en precisering av vad som menas med *vilbe-
finnande”. Nationalekonomisk vilfirdsteori har utvecklat sidana preciseringar
i form av ekonomiska matt pa férindringar i manniskors vilbefinnande utifran
hur individerna sjdlva uppfattar hur deras vilbefinnande paverkas. Matten ir
baserade i individernas egna preferenser i form av deras maximala betalningsvilja
(willingness to pay) for att uppna en forbittring eller undvika en forsdmring, eller
minsta kompensationskrav (willingness to accept compensation) for att acceptera
en forsimring eller avstd fran en forbittring (Freeman et al., 2014). Dessa matt
mits vanligen i monetira enheter (pengar). Genom att konsekvenser pa detta sitt
monetariseras (det vill siga uttrycks i monetira enheter) gir det att jimfdra olika
konsekvenser med varandra.

Aven om pengar anvinds som en maittenhet syftar kostnads-nyttoanalys alltsa
till att undersoka paverkan pa minniskors vélbefinnande. Det ar viktigt att inte
forvixla en kostnads-nyttoanalys med olika typer av finansiella analyser. Finan-
siella analyser anvinder sig ocksa av monetira enheter, men de underséker hur
pengafloden paverkas av ett projekt. Exempel pa finansiella analyser ir analyser
av hur ett hushalls, ett foretags, en kommuns eller statens inkomster och utgifter
paverkas av ett projekt. Sadana finansiella analyser ger en annan typ av informa-
tion dn kostnads-nyttoanalyser, men exempelvis en statsfinansiell analys kan vara
en viktig kompletterande typ av analys inom ramen for en samhillsekonomisk
konsekvensanalys.

Nyttor och kostnader till f6ljd av ett projekt kan forenklat beskrivas med hjilp
av figur 1. Kostnader uppstar i huvudsak pa grund av att resurser av olika slag
(produktionsfaktorer som arbetskraft, maskiner, och si vidare) maste anvindas
for att projektet ska kunna forverkligas. Den samhillsekonomiska kostnaden for
denna resursatgang r lika med resursernas alternativkostnad, det vill siga vad
samhillet férlorar genom att resurserna inte kan anvindas i sin basta alternativa
anvindning. Pa plussidan finns ddremot projektets resultat, som férhoppningsvis

paverkar minniskors vilbefinnande positivt och som didrmed medfér nyttor.
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Figur 1 indikerar bland annat att arbete (jobbskapande) inte dr en nytta i sigi en
kostnads-nyttoanalys. Att ett projekt tar produktiv arbetskraft i ansprak ir tvirtom
en kostnad, men arbetsinsatserna kan leda till att ndgot skapas vars nyttor oversti-
ger kostnaderna. I en kostnads-nyttoanalys kommer dock ett projekt som anstiller
arbetslosa att ha ldgre kostnader for arbetskraft dn ett projekt som anstiller indivi-
der som redan har arbete, allt annat lika. Detta eftersom alternativkostnaden for
att anstilla arbetslosa vanligen beriknas som ligre dn alternativkostnaden for att
anstilla individer som redan har arbete. Se till exempel Johansson och Kristrom
(2016, avsnitt 3.7.1-3.7.3) om den samhillsekonomiska kostnaden for att anstilla

arbetsldsa.
Input i form av insats av resurser Viérdering av input | termer av
(produktionsfaktorer) P alfernativkostnaden fir
resursatgang
Projektet
Output i form av positiva och Vérdering av oufput | termer av
negativa konsekvenser av P pévarkan pd ménniskors
atgarden, till exempel minskade vilbefinnands
hélsorisker

Figur 1. Kostnads-nyttoanalysens syn pa ett projekt, till exempel en arbetsmiljoforbittrande atgird.
Projektet utvirderas i forhallande till ett referensalternativ.

Det ar viktigt att vara medveten om skillnaden mellan kostnads-nyttoanalys och
kostnadseffektivitetsanalys, sirskilt eftersom bada typerna av analyser kan délja
sig bakom vaga rubriker sasom “samhillsekonomisk utvirdering” eller “sam-
hillsekonomisk analys” och eftersom kostnadseffektivitetstinkande 4r vanligt i
hilsosammanhang. Kostnads-nyttoanalys syftar till att undersoka om vad som ir
en rimlig prioritering sett till samhallets resursanvindning som helhet. Kostnads-
effektivitetsanalys syftar diremot till att undersdka hur ett givet mal uppfylls till
lagsta kostnad, dir det givna malet inte nédvindigtvis dr resultatet av en sam-
hillsekonomiskt rimlig prioritering. Se vidare till exempel Johansson (1995) och
Brent (2023).
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Berikning av nettonuvirde
Givet att alla kostnader och nyttor kan monetariseras kan projektets samhillseko-

ESSA

nomiska lénsamhet bedomas genom nettonuvirdet (NNV):

T
1
NNV = Zm(m - K;)

Ekvationen innebir att NNV till foljd av projektet ir lika med nuvirdessumman
av nyttor (IN) minus kostnader (K) for alla mianniskor som paverkas av projektet
fran projektets start (= 1) under sa lang tid som paverkan férekommer, det vill
siga danda tills #= 7. Ekvationen forutsitter att nyttor och kostnader infaller i
borjan av varje tidsperiod (vanligen ar). Andra antaganden ir mojliga vilket i sa
fall medfor vissa modifieringar av ekvationen. Jaimforelser av nyttor och kostna-
der vid olika tidpunkter sker med hjilp av den samhillsekonomiska diskonte-
ringsrintan (7). Det 4r mycket omdiskuterat om den samhillsekonomiska diskon-
teringsrantan bor vara konstant eller variera 6ver tiden och dven vilken rinteniva
eller vilka rintenivaer som bor anvindas, se till exempel Johansson och Kristrom
(2016), OMB (2023).

Nyttorna och kostnaderna av projektet beriknas i jimforelse med vilka nyttor
och kostnader som uppstar i ett referensalternativ. Ett vanligt referensalternativ ar
nollalternativet, det vill siga den business-as-usual-situation som bedoms uppsta
om projektet inte genomfors. Men referensalternativet kan dven formuleras pa
andra sitt, exempelvis i form av en alternativ utformning av projektet. Det dr
alltsd mycket viktigt med ett tydligt definierat referensalternativ, eftersom dess
utformning paverkar storleken pa nyttorna och kostnaderna for projektet.

Om NNV > 0 kan projektet bedomas vara samhillsekonomiskt lonsamt,
vilket ger ett samhillsekonomiskt motiv till att genomféra projektet. Ett rela-
terat begrepp ar social return on investment (SROI). SROI-studier pAminner om
kostnads-nyttoanalyser, men har vanligen inte samma strikta vélfirdsteoretiska
utgangspunkter och tenderar att betona lokala férhillanden och vikten av att

involvera lokala aktorer i studien. Se till exempel Edwards och Lawrence (2021).

Hantering av osikerhet

Skattningar av kostnader och nyttor kan alltid férvintas vara behiftade med
osikerhet. Betydelsen av denna osikerhet for kostnads-nyttoanalysens resultat
bor dirfor alltid studeras. Detta gors ibland genom att undersoka hur utfallet
av analysen forindras genom att dndra ett ingdende virde i taget, till exempel
forst att en nyttopost antar ett ligre respektive hogre virde dn i ett grundfall

och sedan att en kostnadspost antar ett ligre respektive hogre virde 4n i
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grundfallet. Av sirskilt intresse ar att identifiera vilka virden som skulle leda

till att ett positivt nettonuvirde blir negativt eller vice versa och att diskutera
rimligheten i dessa virden. En sidan lokal kinslighetsanalys kan vara tillrickligt
informativ for en enkel kostnads-nyttoanalys med ett fatal kostnadsposter och
nyttoposter. I andra fall ir det onskvirt att genomfora en global kinslighetsanalys
som klarar av att undersoka alla osikerheter simultant. Detta gors vanligen
genom att asitta sannolikhetsférdelningar till kostnads- och nyttoposterna och
genom ett simuleringsforfarande (sa kallad Monte Carlo-metod) dra véirden fran
dessa fordelningar och pa sa sitt skatta en empirisk sannolikhetsférdelning for
nettonuvirdet. Denna empiriska sannolikhetsférdelning ger sedan information
om exempelvis vintevirdet for nettonuvirdet och ett konfidensintervall for
vintevirdet. Se vidare till exempel Johansson och Kristrom (2016, 2018) och
OMB (2023) om hantering av osikerhet och Drenning et al. (2023) for ett
exempel pa en global kinslighetsanalys.

Ofullstindig monetarisering

I en kostnads-nyttoanalys finns en strivan efter monetarisering. Om alla kon-
sekvenser av ett projekt kan uttryckas i form av nyttor och kostnader i kronor
kommer nettonuvirdet att ge en totalbild av projektets konsekvenser. I praktiken
ar dock vissa nyttor och kostnader svara att monetarisera. Detta giller ofta nir

ett projekt paverkar varor och tjanster som inte dr féremal f6r handel pa nagon
marknad och som dirmed saknar ett marknadspris, men som dnda ir av bety-
delse for mianniskors vilbefinnande. Minskade hilsorisker av olika slag kan vara
exempel pa sadana icke-marknadsvaror, liksom manga ekosystemtjinster och andra
nyttigheter som naturen tillhandahaller.

Sarskilda virderingsmetoder finns tillgingliga for att monetarisera nyttor och
kostnader till foljd av en forindrad tillgang pa icke-marknadsvaror, se vidare av-
snittet om nyttor och kostnader om arbetsmiljéatgirder. Det finns dock fall da en
monetarisering inte ir praktiskt mojlig, exempelvis pa grund av att det inte finns
resurser for att tillimpa nagon av dessa virderingsmetoder eller pa grund av att
tidigare tillimpningar inte beddms vara giltiga for det projekt som ska utvirderas.
I sadana fall dr det viktigt att komma ihdg att berdkningen av nettonuvirdet inte
ticker in alla nyttor och kostnader; anvindaren maste alltsa pa ett dtminstone
kvalitativt sdtt ta hinsyn till de nyttor och kostnader som inte har monetariserats
vid en helhetsbedomning om projektet ar samhillsekonomiskt 16nsamt eller inte.
For en dversikt dver mer avancerade forsok att bygga ithop monetira och icke-mo-

netdra skattningar, se till exempel Marleau Donais et al. (2019).
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Behovet av kompletterande analyser

Kostnads-nyttoanalys dr en omdiskuterad metod, och ett par olika anledningar
till detta berors kortfattat hir. For det forsta papekas ofta att berakningen av ett
nettonuvirde som en summa &ver alla kostnader och nyttor for alla berérda i alla
tidsperioder inte siger ndgonting om vilka grupper i samhillet som vinner respek-
tive forlorar till foljd av ett projekt. Ett sadant nettonuvérde ger inte information
om utfallet av projektet kan bedémas vara réttvist eller inte. Det kan exempelvis
vara sa att ett projekt leder till ett negativt nettonuvirde for fattiga och ett positivt
nettonuvirde for rika. Aven om det senare nettonuvirdet ir storre dn det tidigare
sd att summan av nettonuvirdena ir positiv dr ett sadant projekt kontroversiellt
utifran ett rittviseperspektiv. Det dr ddrfor vanligt att berikningen av ett samlat
nettonuvirde kombineras med en férdelningsanalys, som visar hur nyttor och
kostnader fordelar sig pa olika berérda grupper i samhillet, se till exempel OMB
(2023). Med hjilp av en sadan analys kan kostnads-nyttoanalysen bli ett kraftfullt
hjilpmedel for att hitta utfall som ir bade rittvisa och samhillsekonomiskt
lonsamma (Cecot, 2023), men dven for att belysa incitamentsstrukturer —
exempelvis kan fordelningen av arbetsskadekostnader mellan arbetstagare,
arbetsgivare och forsikringssystem spela roll for i vilken man arbetsgivare har
motiv till forebyggande atgirder utéver minimikraven (Sjogren Lindquist och
Wadensjo, 2010).

For det andra kritiseras kostnads-nyttoanalys ofta utifran dess fokusering pa
konsekvenser, och dessutom pa konsekvenser fér mianniskor. Dess etiska utgangs-
punkt kan klassificeras som antropocentrisk konsekvensetik baserad pa individers
preferenstillfredsstillelse (Perman et al., 2011). Konsekvensetik ir kontroversiell
sa snart nagot betraktas som “heligt” utifran alternativa moralfilosofiska utgangs-
punkter, till exempel utifrin plikter, dygder eller rittigheter som helt eller delvis
kan komma till uttryck i praktiken inom yrkesetik sasom lakaretik och etisk kod
for sjukskoterskor (Hansson, 2007). Vidare ir en antropocentrisk etik kontro-
versiell nirhelst nagot icke-manskligt (djur inklusive forsoksdjur, vixter, och sa
vidare) anses virdefullt inte enbart pa grund av det har ett instrumentellt virde
for manniskan utan dven for att det anses ha ett finalt virde, dvs. ett virde 7 sig.
Detta virde benimns ofta "egenvirde” eller *intrinsikalt virde”, men se Peterson
och Sandin (2013) for argument om att *finalt virde” ir en bittre benimning.

I forfattningskommentaren till miljobalken talas om att “naturen tillskrivs ett
sjalvstindigt skyddsvirde” och att *naturen har ett skyddsvirde som sadan”
(Proposition 1997/98:45, Forfattningskommentar, s. 9). Jimfor Cole et al. (2021,
Table 1). Hir 4r inte platsen for nirmare moralfilosofiska resonemang (se istillet
till exempel Hausman och McPherson, 2001), men faktumet att det finns andra
etiska utgangspunkter 4n den som anvinds for kostnads-nyttoanalys innebir att
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ett beslutsunderlag som ska beakta olika etiska utgingspunkter kan inte enbart
besta av en kostnads-nyttoanalys.

En mojlighet att hantera den hir problematiken i praktiken kan vara att
genomfora sa kallade multikriterieanalyser. En multikriterieanalys paminner om
kostnads-nyttoanalys pa s sitt att analysen ar transparent: Kriterier som anses
onskvirda att uppfylla anges explicit och det finns en tydlig procedur for att
undersoka i vilken man kriterierna uppfylls eller inte. NNV > 0 skulle kunna vara
ett av flera kriterier i en multikriterieanalys, dir andra kriterier skulle kunna vara
till exempel jobbskapande i sig, tillgang till sjukvard for papperslosa 7 sig, och sa
vidare. Detta indikerar att det ar ett allt annat dn trivialt arbete att utforma en
multikriterieanalys, eftersom det bland annat innefattar att vilja och definiera
kriterier (som bor vara oberoende av varandra) och att mita i vilken grad ett
projekt uppfyller kriterierna. Se S6derqvist (2022) for en dversikt ver olika typer
av multikriterieanalyser och Soderqvist et al. (2015) for ett exempel pd hur en

kostnads-nyttoanalys kan utgora en del av en multikriterieanalys.

KOSTNADER OCH NYTTOR AV ARBETSMILJOATGARDER

Inledning

Tillimpning av kostnads-nyttoanalys pa arbetsmiljofragor verkar i Sverige vara

ett filt med stor utvecklingspotential. Sjégren Lindquist och Wadens;j6 (2010)
konstaterade att forskningen om arbetsskador (fortfarande i vid bemarkelse, in-
klusive arbetsrelaterad dod, sjukdom och ohilsa) framfor allt finns inom medicin,
psykologi och teknik och att det finns relativt fi nationalekonomiska studier av
arbetsskadornas orsaker, kostnader och ersittningssystem.

Nedan laggs fokus pa nyttorna av arbetsmiljoatgirder, det vill siga pa de
minskningar av arbetsskadornas kostnader som arbetsmiljoatgirder syftar till.
Minskade arbetsskadekostnader utgdr pa sa sitt nyttoposter i en kostnads-nyt-
toanalys av en foreslagen, pagaende eller genomford arbetsmiljoatgird. Kost-
nadsposterna i en sidan kostnads-nyttoanalys handlar om kostnaderna for att
planera och genomfora en arbetsmiljoatgird, exempelvis investeringskostnader
och personalkostnader. Anledningen att det nedan 4gnas mest uppmairksamhet
it nyttoposterna ir att det vanligen r arbetsskadorna och minskningen av dessa
som innebdr de storsta svarigheterna att monetarisera. Att i kronor mita exem-
pelvis de investerings- och personalkostnader som planering och genomfdrande
av arbetsmiljoatgirder medfor dr generellt mindre komplicerat, men det ir dnda
nodvindigt att vara uppmarksam pa att kostnader ska mitas utifran alternativ-
kostnader (se 4ven nedan och Turner et al., 2023) och att vissa arbetsmiljéatgirder
kan medféra negativa externaliteter som ocksa ska riknas med som kostnader

i kostnads-nyttoanalysen. Antag en arbetsmiljéatgird i form av ett 6kat antal
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arbetsplatsinspektioner. Da kan ett enkelt exempel pa en negativ externalitet av
denna atgird vara okade utslapp till foljd av fler och lingre bilresor.

Kostnader till f6ljd av arbetsskador
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2010) identifierar féljande typer av kostnader
som kan forknippas med arbetsskador. Observera att kostnaderna inte bara infal-
ler pa kort sikt, utan exempelvis produktionsbortfallet for en drabbad individ kan
stricka sig Over manga ar, kanske hela livet.

+ Kostnader for dodsfall

* Produktionsbortfall (inklusive bortfall av arbete utfort pa fritiden)

+ Kostnader for medicinsk behandling och rehabilitering

+ Kostnader for arbetsrehabilitering

+ Fysiskt och psykiskt lidande

* Materiella kostnader (sirskilt i samband med olyckstillbud)

+ Skador for tredje man (exempelvis vid trafikolycka)

Till denna lista kan ldggas transaktionskostnader, exempelvis administrativa kost-
nader for att hantera arbetsskadedrenden (i den man sadana kostnader inte ingar
1 ovanstiende poster) och kostnader for rittssystemet i de fall arbetsskadedrenden
gar till domstol.

Vissa typer av arbetsskadekostnader ir relativt enkla att monetarisera. Det kan
handla om kostnader f6r medicinsk behandling, dir grundliggande uppgifter om
vardkostnader finns tillgingliga genom databaser som Kostnad per patient, KPP
(SKR, 2025). Sddana kostnader brukar inga som “direkta” kostnader i skattningar
enligt cost-of-illness (COI)-ansatsen, till vilka adderas *indirekta” kostnader till
foljd av sjukdom sasom produktionsbortfall, se vidare nedan. Materiella skador
pa fordon, redskap, utrustning och sa vidare brukar ocksa vara relativt enkla att
monetarisera som kostnaden for att reparera eller aterstilla skadorna. Men det
finns dnda fillor att falla i, till exempel foljande:

* Det ir finansiella kostnader som brukar vara enklast att hitta data om,
och dessa kan skilja sig frin samhillsekonomiska kostnader, det vill siga
de kostnader som ir relevanta for kostnads-nyttoanalyser. Som nimndes
ovan mits samhillsekonomiska kostnader utifran alternativkostnader
och det ir inte alltid som ett marknadspris ar ett bra matt pa alterna-
tivkostnader pa grund av exempelvis bristande konkurrens, skatter och
subventioner. Se till exempel Boardman et al. (2018) och Johansson
och Kiristrom (2016, 2018) for allmdnna framstéillningar om hur sidana
problem hanteras. Se till exempel Drummond et al. (2015) och Turner et
al. (2023) for ett hilsoekonomiskt perspektiv pa saken med exempel fran
sjuk- och hilsovard.
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+ En kostnad far inte glommas bort enbart bara for att den rakar falla
utanfor statistik som inkluderar kostnader for vissa aktorer men inte andra.
Som det formuleras i Tandvards- och likemedelsformansverkets allminna
rad: ”alla relevanta kostnader och intikter for behandling och sjuklighet
oavsett vem de faller pa (landsting, kommun, stat, patient, anhorig) bor
beaktas” (TLVAR 2017:1, punkt 2).

Andra kostnader pa listan ovan ir mer komplicerade att monetarisera. Vanligen
ldggs stor kraft pa att mita produktionsbortfall, eftersom det kan forvintas vara
en betydelsefull kostnad nir det giller arbetsskador — en systematisk litteratu-
roversikt av Hassard et al. (2018) fann att 70-90 procent av summan av “direkta”
och ”indirekta” kostnader till foljd av arbetsrelaterad stress hinforde sig till
produktionsbortfall. I ett COI-perspektiv kan alltsa de “indirekta” kostnaderna
overstiga de “direkta” kostnaderna. Produktionsbortfallet kan bero pa franvaro
fran arbetsplatsen (sjukfranvaro, absenteeism) eller att man jobbar trots sjukdom
och darfor har férsimrad produktivitet (sjuknirvaro, presenteeism). Det har
uppmirksammats att produktionsbortfall mits pa manga olika sitt i olika studier
och att osdkerhet i data och resultat inte analyseras tillrickligt, vilket gor att

det allmint finns ett behov av metodologiska riktlinjer i syfte att skapa bittre
jimforbarhet mellan olika studiers resultat (Pike och Grosse, 2018; van Dongen
och van der Beek, 2022).

Att produktionsbortfall mits pa olika sitt har bland annat att gora med att det
finns olika metoder tillgingliga for att viardera produktionsbortfall i monetira
termer. En vanlig virderingsmetod ir humankapitalmetoden, som utgar ifrdn att
16ner ger information om virdet av personers bidrag till samhillets totala produk-
tion, och att produktionsbortfall darfor kan virderas utifran 16ner. Virderingen
sker utifrdn foretagens totala 16nekostnad, det vill siga bruttolénen fore avdrag
for inkomstskatt plus arbetsgivaravgift och eventuella ytterligare poster som ingar
i lonekostnaden. Bortfall av arbete utfort pa fritiden (hushéllsarbete, volontirar-
bete, etcetera) kan virderas utifran virdet av fritid, vilket kan skattas som fritidens
alternativkostnad i form av 16n eller kostnaden for att anlita nagon att utfora
hushallsarbetet (Pike och Grosse, 2018). Pa dessa sitt kan virdet av en atgird som
forhindrar statistisk dod eller skada skattas som nuvirdet av den utifrdn 16n virde-
rade undvikna produktionsbortfallsforlusten (Johansson, 1995).

En invindning mot humankapitalmetoden ir att ur ett rent produktionsper-
spektiv dr ingen person oersittlig och att det relevanta produktionsbortfallet
darfor inskranker sig till den tid det tar for en annan person att ersitta den person
som pa grund av exempelvis sjukdom inte lingre kan delta i produktionen. Detta
ir tanken bakom friktionskostnadsmetoden, som undersdker omfattningen av “frik-

tionstiden”, det vill siga den tid det tar att rekrytera och trina upp en ersittare,
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och virderar denna tid utifran l6nekostnader (Hassard et al., 2018). Friktions-
kostnadsmetoden har dock kritiserats skarpt utifran bade vilfirdsteoretiska och
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empiriska perspektiv, se Johannesson och Karlsson (1997). Trots dessa brister

rekommenderas anvindningen av friktionskostnadsmetoden i vissa linder, sirskilt
Nederlinderna (Pike och Grosse, 2018). I Sverige anger Tandvards- och likeme-
delsférmansverkets allmidnna rad humankapitalmetoden som skattningsmetod for
produktionsbortfall (TLVAR 2017:1, punkt 6).

Att monetarisera “mjuka” kostnader

Att begrinsa COl-ansatsen till att berakna "direkta” kostnader sasom vardkostna-
der och ”indirekta” kostnader sisom produktionsbortfall innebir att en potenti-
ellt stor kostnadspost utelimnas, nimligen upplevelser av minskad livskvalitet.
Sadana upplevelser handlar om fysiskt och psykiskt lidande till foljd av stress och
sjukdom och att det finns ett virde av bittre hilsa som gar utover inkomsteffekter
eller liknande. COI-studier har darfor forsokt att fa in sadana “ogripbara” eller
“mjuka” (intangible) kostnader som en separat kostnadskategori utdver “direkta”
och "indirekta” kostnader.

Ett matt som ofta anvinds for att skatta *mjuka” kostnader ir kvalitetsjus-
terade levnadsar (guality-adjusted life years, QALYs). Ett ndraliggande matt ar
disability-adjusted life years (DALYs). Det har dven foreslagits matt som viger in
vilbefinnande pa ett bredare sitt in QALYs och DALYz, t.ex. wellbeing-adjusted
life-years (WALYs), se till exempel Brinkmann et al. (2024). Resultat av Tompa et
al. (2019, 2021) tyder pa att mjuka” kostnader uppgar till en betydande andel
av de totala COl-kostnaderna (20-50 procent for fem studerade EU-linder:
Finland, Italien, Nederlinderna, Polen, Tyskland). Detta understryker vikten av
att inkludera "mjuka” kostnader i analysen. Detta kan framsta som en mycket
svar uppgift, men under de senaste decennierna har stora framsteg gjorts inom
de hilsoekonomiska och miljoekonomiska forskningsfilten med att utveckla och
testa metoder for att lyckas med detta.

Betydelsen av "mjuka” kostnader gor att foljande friga hamnar i brinnpunk-
ten: Hur upplever individer sjilva sin hilsa och sitt vilbefinnande? Behovet av
att individernas egna upplevelser rimligen ska beaktas for att fa en uppfattning
om storleken pa mjuka” kostnader indikerar en svaghet hos humankapitalmeto-
den och andra metoder for att monetarisera “direkta” och indirekta” kostnader:
Dessa metoder utgar infe ifran individernas egna preferenser, vilket strider mot
standardansatsen i vilfirdsteori (Mishan, 1988; Johansson, 1995). Som framgick
ovan dr standardansatsen i vélfirdsteori att soka information om hur manniskors
vilbefinnande paverkas utifrin deras egna preferenser och att skatta denna paver-

kan utifran deras betalningsvilja eller kompensationskrav.
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I princip finns tva olika typer av metoder tillgingliga for att skatta individers
betalningsvilja eller kompensationskrav: marknadsdatametoder (revealed preference
methods) och scenariometoder (stated preference methods). De forra utnyttjar infor-
mation om individers faktiska beteende pa marknader och de senare anvinder
sig av intervjuer eller enkiter for att skapa hypotetiska marknadssituationer dir
minniskor tillfrigas om sin betalningsvilja eller kompensationskrav (Freeman

et al., 2014). Exempel pd marknader som utnyttjas av marknadsdatametoder dr
marknader for skyddsutrustning (till exempel marknaden f6r brandvarnare for
att fa information om minniskors preferenser for minskade brandrisker), fast-
ighetsmarknaden (for att undersdka hur fastighetspriser paverkas av exempelvis
buller) och arbetsmarknaden (for att undersoka hur l6ner paverkas av till exempel
riskfyllda arbetsuppgifter). En omdebatterad fraga i detta ssmmanhang ir i vilken
man individer kompenseras for relativt riskfyllda arbetsuppgifter eller for en
relativt dalig arbetsmiljé genom en hogre 16n, allt annat lika. Sjégren Lindquist
och Wadensjo (2010) konstaterar att studier pa omradet indikerar *att det inte
gar att forlita sig pa att [6neskillnader fullt ut kompenserar for hogre risker for
arbetsskador” (s. 10). Exempel pa scenariometoder ir scenariovirderingsmetoden
(contingent valuation method) och valexperiment (choice experiments).

De hir preferensbaserade virderingsmetoderna kan anvindas for att monetari-
sera de totala samhillsekonomiska konsekvenserna av ett visst hilsoutfall, men de
anvinds ofta sa att de avgrinsar sig till att ge information om den "mjuka” kost-
nadskomponenten i en COl-ansats. En sddan avgrinsning innebir att det inte
blir dubbelrikning att addera ”direkta” och “indirekta” kostnader till de *mjuka”
kostnaderna. Det bor observeras att i praktiken fordras det stor omsorg i utform-
ningen av en preferensbaserad virderingsmetod for att uppna denna avgrinsning.
Detta giller oavsett om ndgon marknadsdatametod eller nagon scenariometod
anvinds. Givet att avgrinsningen gors pa ett framgangsrikt sitt kan de "mjuka”
kostnaderna undersdkas pa tva alternativa sitt:

1. Tillimpa virderingsmetoden pa det specifika hilsoutfall som ar av intresse,
till exempel for att skatta betalningsviljan for en minskad risk att drabbas
av astma, om det 4r sambandet mellan arbetsmiljo och astma som ir av
intresse. En virdering av riskminskningen kan sedan aggregeras for att
virdera ett statistiskt fall av astma.

2. Tillimpa virderingsmetoden for att skatta betalningsviljan for generella
hilsomatt som sedan gér att tillimpa pa olika specifika hilsoutfall. Tre
vanliga varianter dr att skatta betalningsvilja pa ett sitt som gor det mojligt
att aggregera skattningen till virdet av ett statistiskt liv (value of a statistical
life, VSL), virdet av ett statistiskt levnadsar (value of a statistical life year,
VOLY eller VSLY) eller virdet av ett kvalitetsjusterat levnadsar (value of a
quality-adjusted life year, VQALY) (Hammitt, 2023). Det ska understrykas
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att studier av exempelvis VSL inte skattar virdet av nagon viss persons liv,
utan vad som undersoks dr betalningsviljan for en liten dodsriskminsk-
ning, som sedan kan aggregeras till betalningsviljan for ett statistiskt liv.
Alla tre varianter har sina utmaningar, men det ska noteras att VSL-skatt-
ningar kan anvindas dven for att virdera andra hilsoutfall in dodsfall

om information finns om hur manga forlorade QALYs som ett dodsfall
pa grund av en viss skada eller sjukdom ger. Ett exempel pa detta ir att
Persson och Olofsson (2018) beriknade att det nya virde pa ett statistiskt
liv som Trafikverket borjade tillimpa 2018 — 40,5 miljoner kronor, baserat
pa resultat fran scenariostudier — motsvarade ett virde per QALY pa 2,4
miljoner kronor. (I senaste versionen av Trafikverkets ASEK-rapport (8.0)
har virdet av ett statistiskt liv uppdaterats till 46,4 miljoner kronor i 2019
ars penningvirde, vilket liggs ihop med skattningar av vardkostnader och
produktionsbortfall till en total dodsfallsvirdering pa 53,0 miljoner kronor
(Trafikverket, 2024, kalkylbilaga).) En sadan relation mellan VSL och
QALY kan anvindas for att generalisera vérdet till icke-dddliga hilsoutfall,
om relationen mellan forlorade QALYs pa grund av dodsfall och forlorade
QALYs pa grund av ett icke dodligt hilsoutfall ar kind. Jimfor Trafikver-
ket (2024, avsnitt 11.2).

En anledning till att alternativ 2 ofta viljs dr att det kan vara resurskrivande att
utforma virderingsstudier for specifika hilsoutfall. For bade alternativ 1 och 2
finns en omfattande litteratur bade om metodologiska aspekter och empiriska
resultat avseende monetira virden. En fordjupning i denna litteratur ligger
utanfor syftet med denna essd, sa ldsaren hdnvisas till exempelvis Ryen och Svens-
son (2015), Sund och Svensson (2018), Keller et al. (2021), Kouakou och Poder
(2021), Steigenberger et al. (2022), OMB (2023) och Cropper et al. (2024) - bara
for att ge ett litet axplock fran detta forskningsfalt.

KOSTNADS-NYTTOANALYS AV ARBETSMILJC)ATGARD: ETT
EXEMPEL
For att illustrera hur en nyligen genomford kostnads-nyttoanalys av arbetsmiljo
i Sverige kan se ut sammanfattas nedan innehallet i en vetenskaplig artikel av
Severin et al. (2022), som anvinde kostnads-nyttoanalys {6r att utvirdera ett
projekt vid Region Vistra Gotaland som syftade till att fa ned sjukskrivningsta-
len bland personalen. Lisaren hinvisas till artikeln for fler detaljer, inklusive de
referenser som anges i artikeln.

Forfattarna inleder med att konstatera att arbetsrelaterad ohilsa och 6kande
sjukskrivningstal ar ett vixande problem, sirskilt inom offentlig sektor. Dalig

arbetsmiljo leder dock inte enbart till sjukskrivningar, utan orsakar dven simre
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produktivitet hos personal som gar till arbetet trots sjukdom (det vill siga sjuknir-
varo), 6kad personalomsittning och produktionsbortfall. Detta leder till stora
kostnader for samhillet.

Det projekt vid Region Vistra Gotaland som kostnads-nyttoanalyserades
genomfordes 2017-18 med en budget pa 15 miljoner kronor per ar. Projektet
innebar att arbetsmiljoforbittrande tgirder vidtogs pa organisationsniva. Inom
projektet anvindes tva olika ansatser:

1. Finansiellt stdd. Chefer kunde tillsammans med HR anstka om finansi-
ellt stod for att utforma och genomfora atgirder vid deras verksamheter.
86 av totalt 154 ansdkningar godkindes och bland dessa 86 var det 71
verksamheter med sammanlagt 3161 anstillda som kunde inkluderas
i kostnads-nyttoanalysen. Ansokningarna handlade om arbetsmiljop-
roblem pa organisationsniva i form av till exempel personalbrist, hog
arbetsbelastning, oklara mal och otydliga uppgifter. Atgirderna handlade
om workshoppar, fysiska aktiviteter, teambuilding, arbetsmilj6analyser,
chefsstdd och strukturella forindringar.

2. Finansiellt stod kombinerat med expertstod. Har inbjods atta verk-
samheter med totalt 1641 anstillda med hog sjukfranvaro och hog
personalomsittning att inga i projektet. Externa arbetsmiljoexperter
knots till ett arbetsstille per verksamhet och en strategigrupp bestaende
av chefer och HR bildades. Strategigruppen och experterna identifierade
arbetsmiljoproblem och genomforde atgirder pa organisationsniva i form
av till exempel organisationsanalyser, chefsstdd och workshoppar om

arbetsforhallanden, kultur, roller och ansvar.

For att kunna separera atgirdernas effekter fran effekterna av andra samtidiga
forindringar pa verksamheterna samlades dven data in for jimforelsegrupper
inom samma verksamhetsomraden. Atgirdseffekten definierades dirmed som
skillnaden mellan sjukfrinvaron dir projektet genomfordes (for respektive ansats)
och sjukfranvaron fir relevant jimforelsegrupp. Med andra ord definierades
referensalternativet i kostnads-nyttoanalysen utifrin dessa jimforelsegrupper, dir
cheferna antogs leda arbetsmiljoarbetet pa samma sitt som tidigare. Sjukfranvaro
miittes dels som total sjukfrinvaro och dels som korttidssjukfranvaro (< 14 dagar).

Npyttan i kostnads-nyttoanalysen baserade sig pa atgirdseffekten, dir den
manatliga nyttan beriknades som skillnaden mellan antalet manatliga sjukfran-
varotimmar fore projektets start och antalet manatliga sjukfranvarotimmar efter
projektets slut. Denna nytta uttrycktes i kronor genom tva olika mitmetoder:

A. Minskat produktionsbortfall mittes genom humankapitalmetoden pa sa

sdtt att 1 minskad sjukfrinvarotimme antogs motsvara 1 timmes minskat
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produktionsbortfall, dir varje timme virderades som medeltimlonen
inklusive arbetsgivaravgift och fasta overheadkostnader.

ESSA

B. Minskade sjuklonekostnader for arbetsgivaren till foljd av minskad kort-

tidssjukfranvaro.

Kostnaden i kostnads-nyttoanalysen beriknades utifran fakturor som hianférde sig
till projektet.

Alla monetira virden uttrycktes i reala termer i 2020 ars penningvirde
genom att rensa bort inverkan av inflation. Ett nettonuvirde beriknades givet
en diskonteringsrinta pa 3 procent, med hinvisning till Likemedelsférmans-
nimndens allminna rid om ekonomiska utvirderingar (LFNAR 2003:2), dir
en diskonteringsrinta pa 3 procent rekommenderades for savil kostnader som
hilsoeffekter. Denna rekommendation dr oférindrad i de senaste allmidnna raden
(TLVAR 2017:1), vilka vidare rekommenderar att det i en kidnslighetsanalys
gors berdkningar dven for 0 och 5 procent samt en berikning déir kostnader
diskonteras med 3 procent och hilsoeffekter med 0 procent. Som jimf6relse
rekommenderar den senaste ASEK-rapporten en samhillsekonomisk real
diskonteringsrinta pa 3,5 procent (Trafikverket, 2024, s. 62).

Genom kinslighetsanalyser undersdktes hur resultaten paverkas av forindring-
ar i atgirdseffekt, projektkostnad, antalet anstillda och loner. Bade en lokal och
en global kinslighetsanalys genomfordes, dir den forra undersokte inverkan av
att variera en variabel i taget och den senare byggde pa en Monte Carlo-ansats,
det vill siga simuleringar dér variabelvirden i ett stort antal iterationer dras fran
sannolikhetsfordelningar som har asatts variablerna. Atgirdseffekten antogs folja
en normalférdelning, projektkostnaden en gammaférdelning och antalet anstall-
da respektive loner en likformig fordelning.

Projektets ansats 1 (finansiellt stod) visade sig ha ligre kostnad per anstilld dn
ansats 2 (finansiellt stdd kombinerat med expertstdd). Men ansats 2 ledde till en
storre atgirdseffekt. Punktskattningar av atgirdseffekten indikerade en minskad
total sjukfranvaro och minskad korttidssjukfranvaro for bade ansats 1 och ansats
2, men punktskattningarna var hogre for ansats 2 och dven statistiskt signifikant
skild frin noll nir det giller minskad total sjukfranvaro. Detta gav ett tydligt
positivt nettonuvirde for ansats 2 och ett svagt negativt nettonuvirde for ansats
1 ndr nyttan berdknades som minskat produktionsbortfall enligt mitmetod (A)
ovan. En sammanlagd beddmning for de bada ansatserna resulterade i ett positivt
nettonuvirde. Fér mitmetod (B) blev nettonuvirdet negativt och likartat for
respektive ansats och negativt dven for en sammanlagd bedémning av de bada
ansatserna. Nettonuvirdena i miljoner kronor framgar av fabell 1.

Den lokala kinslighetsanalysen indikerade att resultaten var mest kinsliga

for forandringar i atgirdseffekten. Resultatet av den globala kinslighetsanalysen
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visades som konfidensintervall for nettonuvirdet, och dven i form av andelen

iterationer som resulterar i ett positivt nettonuvirde. Sadana andelar kan tolkas

som sannolikheten for ett positivt nettonuvirde. Som framgar av fabell I var dessa

sannolikheter lika med 100 procent for ansats 2, 47 procent for ansats 1 och 58

procent sammanlagt for de bada ansatserna nir miatmetod (A) anvindes. For

mitmetod (B ) var motsvarande sannolikheter lika med 6 procent, 10 procent

respektive 2 procent.

Tabell 1. Nagra huvudresultat fran kostnads-nyttoanalysen av arbetsmiljoforbattrande atgarder pa
organisationsniva i Region Vistra Gotaland. Atgirdseffekten definierades som skillnaden mellan
sjukfranvaron dir projektet genomférdes och sjukfranvaron for jimforelsegrupper dér projektet inte
genomfordes. Nettonuvirden anges i miljoner kronor, 2020 ars penningvirde. Killa: Severin et al.

(2022).
Méatmetod for Typ av resultat Ansats 1: Ansats 2: Sammanlagd
atgardseffekten avseende Finansiellt stéd Finansiellt stéd beddédmning fér
(=nyttan) nettonuvéardet for atgarder for atgarder projektets tva
(NNV) kombinerat med  ansatser
expertstéd
A. Minskat NNV, punkt- -0,52 27 4,8
produktionsbort-  skattning
fall matt genom  gopnoiikhet (%) 47 100 58
humankapital- g5, 5 ositivt NNV
metoden
B . Minskade NNV, punkt- -3,4 -3,4 -7,6
sjuklénekostnad-  skattning
erférabetsgi- gannolikhet (%) 10 6 2

varen

for positivt NNV

En processutvirdering av de bada ansatserna indikerade att den hogre atgirds-

effekten for ansats 2 berodde pa att de genomf6rda atgirderna var bittre anpas-

sade till de konstaterade arbetsmiljoproblemen, jimfoért med de genomforda

atgirderna i ansats 1. Att mitmetod (A) resulterade i hégre nettonuvirden in

mitmetod (B) ir inte férvanande, eftersom den f6rra metoden virderar minskad
total sjukfranvaro medan den senare metoden enbart riknar in minskad korttids-
sjukfrinvaro. En arbetsgivare kan vara frestad att anvinda mitmetod (B), eftersom
utbetalningar av sjuklon vid korttidssjukfranvaro direkt paverkar arbetsgivarens
finansiella situation, men ur samhillsekonomisk synvinkel ir matmetod (A) mer
relevant. Studien ger alltsa en illustration av risken med att anvinda ett smalare
nyttoperspektiv: Att fatta beslut baserat pa mitmetod (B) kan leda till att ett
samhillsekonomiskt 16nsamt projekt inte genomfors. Forfattarna papekar dock
att mitmetod (B) kan vara alltfor smal dven utifran ett strikt arbetsgivarperspektiv,
eftersom produktionsbortfall till f5ljd av sjuknirvaro kan leda till stora kostnader
for arbetsgivaren.
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Mer allmint konstaterar forfattarna att det vore 6nskvirt att inkludera fler kost-
nads- och nyttoposter i analysen, exempelvis eventuella indirekta kostnader av de
anstilldas medverkan i arbetsmiljoprojekt (sisom extra tidsatgang) och nyttor av
minskade rehabiliteringskostnader, minskad sjuknirvaro och minskad personal-
omsittning.

DISKUSSION

Avslutningsvis ges hir forst nagra observationer som kopplar till studien som
sammanfattades i foregdende avsnitt, och direfter foljer nagra generella ord om
kostnads-nyttoanalys. Nar det giller studien av Severin et al. (2022) kan det till
att borja med konstateras att den dr en kostnads-nyttoanalys som gjordes ex post,
med andra ord var den en utvirdering av en genomf6rd atgird. Precis som krivs
for en kostnads-nyttoanalys var referensalternativet tydligt definierat: utfallet i
jimforelsegrupper. Studien antog att cheferna for dessa jimforelsegrupper ledde
arbetsmiljoarbetet pa ett oforindrat sitt, vilket kan ha varit ett starkt antagande.
Studien var foredomligt tydlig med att redovisa att analysen var real (det vill siga
inverkan av inflation var bortrensad; vid en nominell analys sker ingen sidan
bortrensning) och var dven tydlig med penningvirdet f6r de redovisade monetira
virdena (2020 ars penningvirde) och nivan pa den reala samhillsekonomiska dis-
konteringsrinta som anvindes for berikning av nettonuvirdet (3 procent). Vidare
inneholl studien bade en lokal och en global kinslighetsanalys.

Den nytta som studien skattade var begransad till minskat produktionsbortfall.
Humankapitalmetoden anvindes for att skatta denna nytta pa ett samhillseko-
nomiskt relevant sitt (mitmetod (A) i foregaende avsnitt), aven om den gar att
kritisera utifran vilfirdsteoretiska utgangspunkter. Dessutom berdknade studien
vad det minskade produktionsbortfallet innebar i form av minskade sjuklénekost-
nader for arbetsgivaren (mitmetod (B) i foregaende avsnitt).

Nir det giller matmetod (A) kan konstateras att produktionsbortfallet enbart
utgdr en delmingd av den “indirekta” kostnadskomponenten i en COl-ansats —
andra ”indirekta” kostnader beriknades inte, och inte heller direkta” kostnader
eller "mjuka” kostnader. Detta ir en brist, men a andra sidan var nyttan i form av
minskat produktionsbortfall tillrickligt stor for att ge ett positivt nettonuvirde for
den ena atgirdsansatsen (ansats 2 i foregaende avsnitt) och for att i stort sett ge
ett nollresultat for den andra atgirdsansatsen (ansats 1 i foregdende avsnitt). Detta
illustrerar att det i vissa fall inte 4r nddvindigt att skatta mer dn en typ av nytta
for att kunna bedéma om det rader samhillsekonomisk 16nsamhet eller inte (det
vill siga om NNV > 0 eller inte).

Finessen med att studien dven anvinde mitmetod (B) ar tydlig: Denna mit-

metod ma vara den som en arbetsgivare reflexmissigt 4r mest intresserad av, men
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den kan leda till helt andra slutsatser dn en samhillsekonomiskt relevant matme-
tod.

Nir det giller kostnads-nyttoanalys i allmdnhet kan konstateras att det finns
vilbeprovade virderingsmetoder for att fa in "mjuka” kostnader i den monetira
delen av analysen och dirmed forbittra beslutsunderlaget jimfort med om enbart
humankapitalmetoden anvinds. Men osikerheten i virderingarna kan vara stora
och det dr ddrfor av stor vikt att osdkerhet hanteras explicit, helst i form av en
global kinslighetsanalys. Vanligen kan inte heller alla konsekvenser monetariseras,
vilket innebir att det monetira slutresultatet i form av ett nettonuvirde maste
tolkas ihop med konsekvenser som kanske bara ar kvalitativt beskrivna. Det ska
ocksa betonas att dven i ett fall nir *mjuka” kostnader inkluderas i analysen kvar-
star faktumet att kostnads-nyttoanalys vilar pa specifika etiska utgangspunkter,
vilket innebir att hur komplett kostnads-nyttoanalysen dn blir sa ar alternativa
etiska utgangspunkter mojliga. I den meningen kan kostnads-nyttoanalys aldrig
ge ett fullstindigt beslutsunderlag. Vilken tyngd kostnads-nyttoanalysen ska ha
i beslutsunderlaget kan f6rvintas tillhora kategorin eviga diskussionsfragor, och
detsamma giller avvigningen mellan rittvisa och samhillsekonomisk effektivitet.
Kostnads-nyttoanalys kan ge bra underlag for den senare diskussionsfragan
genom en fordelningsanalys, vars resultat om vilka grupper som ér vinnare
respektive forlorare dven ar till hjdlp for att belysa incitamentsstrukturer.

Allmint bor styrkan med kostnads-nytto-
analys inte ses som att “man far fram en siffra”, L .

Arbetet som Iag till grund for
utan styrkan ligger i att analysen kriver en denna essé genomfdrdes p&
kunskapsinhimtande och kunskapsskapande uppdrag av Arbetsmiljéverket.
process dir manga olika kompetenser samar-
betar for att identifiera, kvantifiera och virdera konsekvenser. Under processen
sker iterationer, vigval, avgrinsningar och antaganden, och en vildokumenterad

process ar central for tolkningen av analysens slutresultat.
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ABSTRACT

Work-related injuries — in a broad sense, including work-related death, illness,
and poor health — impose significant costs on society each year. There is thus
substantial potential for societal cost savings, but this does not imply that all
occupational health and safety interventions are economically justifiable from

a societal perspective. Cost-benefit analysis offers a means of examining which
occupational health and safety interventions are socially profitable to implement.
This essay provides a current introduction to cost-benefit analysis, discusses its
strengths and limitations, and illustrates its application by summarizing a recently
published scientific study in which cost-benefit analysis is applied to a workplace

intervention carried out in Sweden.
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