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Utestinga eller undanta?

Om aktivering av
forsorningsstodstagare nira
pensionsalder

John Brauer, Alexandru Panican och Anders Jonsson

Det ekonomiska bistindet i Sverige utmirks av betoning pa villkorande

av ekonomiskt stod via aktivering. Syftet med artikeln ar att 6ka forstaelsen
for aktivering av forsorjningsstodstagare nira pensionsaldern utifran intervjuer
med kommunala chefer inom arbetsmarknad och f6rs61jning i olika kommuner.
Det foreligger skillnader dir vissa intervjupersoner betonar vikten att inte ta
hinsyn till fors6rjningsstodstagares dlder medan andra betonar motsatsen.
Vidare forskning ir angeldget givet det vintade kravet pa kommuner att
aktivera fors6rjningsstodstagare, inte minst vad individanpassning innebir

i aktiveringsarbete.
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aktivering, och som dterkommande varit foremal for aktiveringsreformer ir unga

arbetslosa (Brauer, 2022). For personer som inte lingre klassificeras som unga
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har regeringen under det senaste decenniet introducerat stdd for att 6ka mojlig-

heten till arbete, exempelvis studiestartsstod (Brauer, 2021). Dessa stod har dock
en maxalder vilken ir satt ldgre dn pensionsaldern. Mindre uppmarksamhet har
dgnats forsdrningsstodstagare nira alderspension. De har kortare tid kvar i arbets-
for alder vilket ur ett arbetsgivarperspektiv kan ses som en nackdel da de behover
ersittas inom Overskadlig framtid. Det finns en dokumenterad dldersdiskrimine-
ring for dldre minniskor i rekryteringsprocesser som innebir att de missgynnas till
forman for yngre arbetssokande (Batinovic m.fl., 2023).

Forsorjningsstod administreras av kommunerna vilka avgoér om och hur for-
sorjningsstodstagare ska aktiveras (Panican & Ulmestig, 2019). Aldres utsatthet pa
arbetsmarknaden aktualiserar fragan om och hur kommuner forhaller sig till krav
pa aktivering av forsorjningsstodstagare nira pensionsalder. Fragan dr samhillse-
konomiskt intressant givet den sannolikt simre avkastningen da utdelningen i
form av antal arbetade ar ir ligre jimfort med unga. Samtidigt dr aktivering inte
endast en friga om arbetsmarknadsinkludering. Aktivering dr ocksa ett svar pa
(farhdgan for) moralisk risk (*moral hazard”), det vill sdga att personer uppbir
forsorjningsstod utan intention att arbeta. Aktiveringens roll blir da att sitta press
pa personerna att anpassa sig efter lonearbetesnormen (Bergmark 2000; Besley
& Coates, 1992). Historiskt har denna roll kritiserats men gradvis blivit mindre
kontroversiell vilket illustreras av Tidopartiernas planer pa ett aktivitetskrav vilket
stods av Socialdemokraterna (Brauer, 2022; Ds 2024:29, Socialdemokraterna; 2022).

Aktivering relaterar till uppdelningen mellan fortjdnta (virdiga fattiga) som kan
erhalla ekonomiskt stod om vissa villkor uppfylls, och ofértjinta (ovirdiga fattiga)
som inte ens tar del av ett villkorat stod (Geremek, 1997; Panican & Ulmestig,
2017). Aktivering innebir att ekonomiskt stdd villkoras genom motprestationer
i form av aktivering som skiftar beroende pa huruvida kommunen bedémer att
individen tillhér en virdig eller ovirdig grupp. Ett exempel pa en virdig grupp,
som kan ta del av ekonomiskt stod utan villkorande om aktivering, ar dlderspensi-
onirer. Ovirdigt fattiga kan exemplifieras av arbetsldsa som inte anses soka arbete
pa ett aktivt eller av socialtjanstens anvisat sitt. Samtidigt dr grinsdragningen
mellan virdiga och ovirdiga fattiga, och dirmed de villkor som stills for att ta del
av bistand, forinderlig. Ett exempel ir langtidssjukskrivna personer dir villkoran-
det skiftat med regeringsmakten (Stahl, 2024). I relation till forsorjningsstodsta-
gare nira pensionsaldern aktualiserar uppdelningen mellan virdiga och ovirdiga
fattiga fragor om vilka krav pa aktivering som ska stillas pa malgruppen givet
deras bristande attraktivitet pa arbetsmarknaden. Ska de verkligen tvingas inga i
aktiveringsinsatser vilka har lag sannolikhet att 6ka deras mojlighet att fa arbete?

Att svara nekande kan samtidigt ses som ett underkinnande av ildre forsorj-
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ningsstodstagares formaga och villighet att [6nearbeta. Urskiljande utifrin alder
ir ocksd problematiskt givet idéen om likvirdighet och icke-diskriminering vilket
reser den kritiska motfragan: ska mianniskor nira pensionsalder ha simre tillging
till arbetsmarknadsinsatser pa grund av alder? Oavsett hur dessa frigor besvaras
visar resonemanget pa att frigan om aktivering av forsorjningsstodstagare nira
pensionsildern bir pa komplexa avvigningar.

Kombinationen av brist pa forskning, kommunernas handlingsutrymme samt
villkorandets komplexitet aktualiserar behovet av att 6ka kunskapen om hur
kommuner forhéller sig till aktivering av forsorjningsstodstagare nira pensions-
alder. Fragans aktualitet 6kar an mer i och med att denna grupp forvintas dka
inom de kommande aren, vilket vi aterkommer till. Dirtill innebar det planerade
inforandet av ett aktiveringskrav att kommuners ataganden inom arbetsmarknads-
politiken kommer oka vilket dr férknippat med belastningar i form av ekonomi,
lokaler och arbetskraft (SKR, 2025). Syftet med artikeln ir att 6ka forstaelsen for
aktivering av forsorjningsstodstagare nira pensionsaldern utifran intervjuer med
kommunala chefer inom arbetsmarknad och forsétjning i olika kommuner. Dessa
medarbetare kan erbjuda ett dvergripande perspektiv for den kommun de foretri-

der vilket mojliggor studiens kommunjimforande ansats.

Forsorjningsstodstagare nira pensionsaldern - regelverk och omfattning
Svenska kommuner har linge haft ekonomiskt ansvar for personer som inte kan
forsorja sig sjdlva via arbete eller familj, eller saknar annat ekonomiskt stdd. Sedan
1980-talet regleras ansvaret i Socialtjinstlagen (SFS 2015:400). Av tolfte kapitlets
forsta paragraf framgar att personer som inte sjilva “kan tillgodose sina ekono-
miska behov och inte heller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt att fa
ekonomiskt bistind”. Vidare specificeras i tredje paragrafen att personer som kan
arbeta har ritt till ekonomiskt bistand om de stér till "arbetsmarknadens férfogan-
de”. Samtidigt har kommuner vid “godtagbara skil” mojlighet att gora avsteg fran
kravet pa att sta till arbetsmarknadens férfogande. Om kommunerna finner det
tillimpligt kan de stilla motkrav pa forsdrningsstodstagare for att de ska ha ritt
till bistand. Denna mojlighet regleras i Socialtjanstlagens tolfte kapitel, paragra-
ferna fyra och fem. I den fjirde paragrafen framgar att socialtjinsten far begira

att personer som uppbir forsorjningsstod ska delta i "anvisad praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet”. Vidare stipuleras att insatsen ska “utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv”. I den femte paragrafen
regleras kommunernas ritt att reducera eller helt nedsitta ekonomiskt bistand i
hindelse att forsérningsstodstagare uteblir fran en insats som genomfors inom
ramen for fjiarde paragrafen. Sammantaget har kommuner ett stort handlingsut-
rymme att savil beslut om huruvida forsdrjningsstodstagare ska ta del av insatser

som vilken utformning och inriktning insatserna ska ha.
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Till och med 2003 var svenska kommuner ansvariga for alderspensionirer med
lag pension eller som inte kvalificerat sig till det statliga pensionssystemet. 2003
introducerades dldreforsorjningsstodet vilket dr en ekonomisk ersdttning som
administreras och utbetalas av Pensionsmyndigheten for att tillsikra en skilig
levnadsniva (Proposition 2000/01:136). Det 16r sig inte minst om utrikes fodda
som varit bosatta mindre dn 40 ar i Sverige och dirmed inte ir berittigade till full
garantipension. Aldreforsorjningsstodets inforande innebar att Gvergangen till al-
derspension for denna malgrupp blev skarp, fran kommunal till statlig ersittning.
Innan inférandet fortsatte malgruppen vanligtvis vara forsérjningsstodstagare livet
ut givet att de inte utvandrade. Kommunernas ekonomiska dtagande fér ekono-
miskt utsatta har darfor en bortre grins; nir forsorjningsstodstagare fyller 66 ar
har de endast ritt till akut ekonomiskt bistind medan l6pande utgifter ska tickas
av dldreforsorjningsstodet (Jonsson, Panican & Brauer, 2024).
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Figur 1. Aldersfordelning bland forsérjningsstddstagare i Sverige 2014-2023. Kailla: Socialstyrelsen.

Aldersfordelningen bland forsérjningsstddstagare i Sverige har skiftat dver tid
vilket framgar av figur 1. Andelen unga vuxna har minskat de senaste tio dren
medan andelen ildre 6kat. Det inkluderar andelen 60-64 ir men dven mellan
50-59 ar vilket visar pa att andelen forsorjningsstodstagare nira pensionsaldern
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kan forvintas oka under kommande ar. Ytterligare en orsak till den férvintade
okningen dr senareliggandet av ligsta dldern for uttag av garantipension som
dgde rum 2023 och forvintas ske igen under 2020-talet (Socialdepartementet,
2023). Sett till antal forsorjningsstodstagare mellan 60 och 64 ar visar figur tvd
att gruppen okade stadigt mellan 2014 och 2022. Direfter har antalet forsorj-
ningsstodstagare omraknat till helarsekvivalenter minskat savil i det specifika
aldersspannet som i samtliga aldrar. Samtidigt 6kar som konstaterat andelen
forsorjningsstodstagare i dldrarna 60-64 ar varfor fragan om aktivering av denna

aldersgrupp kommer vara fortsatt relevant att studera.

Helirsekvivalemtsar

Pariod

Figur 2. Antal forsorjningsstodstagare 60-64 ar 2014-2024 pa nationell niva. Killa: Socialstyrelsen.

AKTIVERING AV FORSORJNINGSSTODSTAGARE

Aktivering ror relationen mellan ekonomisk ersittning och aktiva insatser. Clasen
och Mascaro (2022) patalar att aktiveringsbegreppet associeras med en socialpoli-
tisk trend under 1990-talet och framat dir vikten av att motverka passivt bistinds-
mottagande lyfts fram av regeringar samt dverstatliga organisationer som EU och
OECD. Flera stater inforde utbudsinriktade atgirder dir personer i behov av
ekonomiskt stod uppmuntras och/eller tvingas till att bli mer aktiva i sitt jobb-
sokande. Det inkluderar insatser som obligatorisk praktik, krav pa att redovisa
sokta arbeten samt deltagande i jobbsokarkurser. Ur ett svenskt perspektiv gar

det att hirleda element av aktivering bade inom ramen for Arbetsformedlingens
aktiva insatser och de kommunala insatser som riktas mot forsdrjningsstodstagare
(Brauer, 2022). Aktivering ir alltsa inte unikt for forsorjningsstodtagare utan dven

ett betydande inslag f6r personer som uppbir arbetsloshetskassa. Vidare finns
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inslag av aktivering inom ramen for reformeringen av sjukforsikringen under
2000-talet (Stahl, 2024). Det ir dock bortom denna artikels syfte att analysera

andra grupper dn fors6rjningsstodstagare.
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Aktivering associeras ofta till sanktioner i form av nedsatt eller indragen er-
sittning om den enskilde inte foljer uppgjord planering. Begreppet “throffer”, en
sammandragning av engelskans “threat” (hot) och ”offer” (erbjudande), illustrerar
att aktivering ofta presenteras som ett erbjudande men med ett underliggande hot
om sanktioner utifall att den enskilde inte tar emot “erbjudandet” (Molander &
Torsvik, 2021). Kritiker har pétalat att villkorande av bistind stills i forgrunden
snarare dn arbetslosas behov av stdd i arbetssokandet. Kritiken har konkretiserats
genom hinvisning till insatser som fokuserar pa “férvaring” av forsorjningsstods-
tagare. Det inbegriper insatser dir deltagare vistas heltid i en lokal for att ritt till
ekonomiskt bistand samtidigt som verksamhetens insatser visar pa svag koppling
till att hjilpa deltagarna att finna arbete (Fredriksson, 2022; Hjertner Thorén,
2008). Dessa verksamheter indikerar ett fokus pa kontroll utifran en institutiona-
liserad misstro till forsérningsstodsmottagares motivation att forsdrja sig genom
lonearbete. En invindning mot kritiken av aktivering ir att villkorade insatser
inte per automatik har svag arbetsmarknadsanknytning. Annorlunda formulerat
ar det mojligt att genomfora arbetsmarknadsinsatser som ar obligatoriska sam-
tidigt som de stirker individen att finna en anstillning. Samtidigt visar Panican
och Ulmestig (2019) i en litteraturdversikt avseende kommunala insatser pa en
hog grad av standardisering da insatserna i praktiken sillan erbjuder mojlighet till
individuell anpassning.

Vad giller effekten av att aktivera forsdrjningsstodstagare, mitt i termer av
arbetsmarknadsdeltagande, finns en brist pa kontrollerade utvirderingar. En
forklaring ar svarigheten att genomfora studier med jamforelsegrupp. Det finns
exempel pa studier dir forskare nyttjade det gradvisa inforandet av aktivering i
svenska kommuner under 1990-talet. Ett exempel ir Miltons (2006) avhandling
av den sa kallade Uppsalamodellen dir forsorjningsstodstagare blev foremal
for forstirkt kontroll samt jobbsdkarkrav. I en jamforelse mellan de stadsdelar i
Uppsala som hade respektive inte hade implementerat modellen fann Milton inte
nagot stod for att Uppsalamodellen okade arbetsmarknadsdeltagandet. I en lik-
nande studie jimforde Hanspers m.fl. (2013) det gradvisa inforandet av aktivering
i Stockholms stadsdelar. De fann signifikanta men sma effekter av aktivering pa
deltagarnas arbetsmarknadsdeltagande. I en studie av aktiveringsprogram i Malmo
fann Giertz (2004) endast sma effekter i termer av arbetsmarknadsdeltagande
bland de atta program som utvirderades. Forslund och Nordstrom Skans (2006)
analyserade skillnaden for unga vuxna som tog del av kommunala respektive stat-
liga insatser. De fann simre resultat for de kommunala insatser som riktades mot

arbetsldsa under 25 ar jimfort med de statliga insatser som riktades till de over

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 31 | 2025



—
L
X
-
o
<

John Brauer, Alexandru Panican och Anders Jonsson

25 ar. Gemensamt for de ovan nimnda studierna ir att de fokuserar pa effekten 1
termer av att forsdrjningsstodstagare finner arbete. Som vi aterkommer till i nista
avsnitt gar det dock dven att analysera aktivering med fokus pa minskat inflode av
nya forsdrjningsstodstagare utifran antagandet att vetskapen om obligatorisk akti-
vering 6kar motivationen att finna annan forsorjning. Denna effekt har studerats
av Persson och Vikman (2010) vilka ocksa studerade det gradvisa inférandet av
aktivering i Stockholms stadsdelar. De fann en liten minskning av inflédet, vilken
var som storst for unga vuxna samt ogifta utan barn. Sammantaget finns ett fatal
studier som skattar effekterna av att infora aktivering. Som konstaterat finns
svarigheter att genomfora dessa studier. Forutsittningarna dr dessutom simre idag
da i princip alla kommuner bedriver aktivering vilket gor det svart att jimfora
effekten. Dirtill finns en stark selektionseffekt vilken innebir att valet av insatser
inte sker slumpmaissigt (jamfor Giertz, 2004).

Statens Beredning fér Medicinsk och Social Utvirdering (SBU, 2022) har
sammanstillt och granskat studier, inklusive den internationella forskningslittera-
turen. Over lag finns svagt stod for att aktivering minskar forsérjningsstod men
av de jamforelser som redovisas konstateras visst stod for att arbetsplatsanknuten
utbildning respektive omfattande eller langvarig utbildning ir mer effektivt for
personer med langvarigt forsorjningsstdd 1 jaimforelse med “sedvanlig eller ingen
insats” pa kort och lang sikt. Vidare leder troligen praktik i “reguljir verksamhet”
till att fler forsdrjningsstodstagare kommer i arbete pa lang sikt i jimforelse med
praktik utanfor reguljir verksamhet. Vidare finns ett antal insatser dir evidens
pekar pa forsumbara effekter: klassrumsutbildning, praktik med ekonomiskt
incitament, [6nebidrag till arbetsgivare samt omfattande bedémning och uppfol;-
ning av handliggare. For tva insatser gir det inte att beddma effekten pa arbete:
stodjande forberedelser inklusive starta-eget-bidrag samt stod i att soka arbete.
Slutligen finns visst stod for att minskad belastning for handliggare kan oka 6ver-
gangen fran forsorjningsstod till arbete pa kort sikt.

Vi har inte funnit studier som explicit behandlar aktivering av forsorjnings-
stodstagare nira pensionsaldern. Diremot finns studier som pa ett mer generell
plan behandlar arbetsmarknadsdeltagande och aktiva insatser f6r personer nira
pensionsaldern. En 6vergripande trend i Europa under 1990-talet och framat har
varit att utesluta alternativ till fortsatt arbete fram till alderspension. Det kommer
till uttryck i form av mer restriktiva regler kring fortidspension vilket inforts i
flera linder (Clasen, 2002; Eichhorst & Konle-Seidl, 2008). Halvorsen och Jensen
(2004) beskriver denna utveckling i Danmark och Norge dir fortidspension blev
ett medel for att fornya arbetskraften under andra hilften av 1900-talet. Exempel-
vis kunde danskar mellan 60 och 66 ar som var medlemmar i arbetsldshetskassa
fa jaimforelsevis generds ersittning om de slutade arbeta. Likt &vriga Europa kom

dock aktiveringspolitiken att fa ett storre inflytande i de nordiska linderna under
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1900-talet vilket gjort alternativen till arbete mindre attraktiva for personer nira
pensionsaldern. I en internationell litteraturdversikt redogor Amrahi Tabieh m.fl.
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(2024) for traningsinsatser, vilket hir syftar pa engelskans *training” som i ett

svenskt sammanhang kan liknas vid praktisk yrkes- och firdighetstrining snarar
an formell teoretisk utbildning. Forfattarna, som studerar forutsittningarna for
personer som fyllt 45 ar, visar pa fragornas komplexitet da tillgang till stod varie-
rar mellan vélfirdssystem. [ vissa fall ror det sig om insatser vilka ger malgruppen
lagstadgad ritt till subventionerad anstillning. Aven Belloni och Villosio (2015)
studerar triningsinsatser for arbetslsa nira pensionsaldern, definierat som per-
soner vilka fyllt 50 ar, och hur dessa paverkar 16neutvecklingen i olika europeiska
linder. Med reservation for metodologiska begrinsningar, avseende selektions-
effekter, var deras slutsats att triningsinsatser inte samvarierar med hogre 16n i
merparten av de studerade linderna, Sverige inkluderat. Det saknas studier som
studerar aktivering utover triningsinsatser. [ en studie frin Australien beskriver
O’Halloran m.fl. (2020) erfarenheter hos arbetsldsa nira pensionsaldern av att
bortprioriteras av privata utfrare av arbetsmarknadspolitik till forman f6r yngre
arbetslosa. Intervjupersonerna upplevde bortprioriteringen som ett misskinnande
av deras arbetsformaga vilket fick dem att verviga huruvida de skulle férsoka fa
nagot arbete. A andra sidan beskrivs hur bortprioriteringen gav arbetssékande en
mojlighet till aterhimtning fran psykisk ohilsa men dven tid for att soka arbete pa
egen hand.

Som antytt ir fragan om aktivering relaterad till forsérjningsstod i och med
att det forra anvinds for att villkora det senare. Det dr darfor relevant att belysa
handliggning av forsorjningsstdd och da sirskilt betydelsen av kategoriseringar
och sociala kategorier. Inom det filtet ir Michael Lipskys (2010) begrepp street-le-
vel bureaucracy centralt da det forklarar hur enskilda handliggares beslutsfattare
formar vilfirdsstatens praktiska genomforande. Vad giller svenska studier pavisar
Nybom (2012) att den enskildes behov i ldgre grad styr handliggarens val av
insatser, till forman for exempelvis konstillhorighet. Parsland (2024) beskriver hur
den enskildes etnicitet, klass- samt konstillhorighet vigs in 1 handliggares bedom-
ningar. Dirtill finns studier som analyserar vilka som beviljas ekonomiskt bistand
samt hur mycket. Genom en vinjettstudie fann Hussenius (2023) att bade etnici-
tet och konstillhorighet bidrar till skillnader mellan bedémningar av ans6kningar.
Slutligen pavisar Stranz m.fl. (2017) i en aktstudie avseende bade handliggning av
forsorjningsstod och aktivering att etnicitet och konstillhorighet samvarierar med

vilket bistind och insatser som beviljas.

Prioriteringar inom aktivering - en tankeram
Aktivering kan ses som en process dir handliggare pd kommunala forsérjnings-

stods- respektive arbetsmarknadsenheter kategoriserar forsdrjningsstodstagare
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i tva steg: (i) ska personen aktiveras eller inte samt: (ii) vilken insats personen

ska delta i. I denna artikel undersoks huruvida dessa bedomningar paverkas

av forsorjningsstodstagarens dlder. Som framgatt har forsorjningsstodstagare
historiskt kategoriserats baserat pa alder utifran distinktionen mellan unga vuxna
respektive vuxna. Fram till lagforindringen 2011 var denna kategorisering formell
i bemirkelse att kraven pd kommunerna for att forsorjningsstodstagare var ligre
for forsdrjningsstodstagare under 25 ar. Denna distinktion upphorde dock 2011
(Brauer, 2022) varfor det inte lingre finns nagon regulativt institutionaliserad
kategorisering (jimfor Scott, 2014) mellan f6rsorjningsstddstagare inom aktivering
baserat pa alder. Detta hindrar dock inte att kommuners organisering paverkas

av yttetligare kategoriseringar. Ett exempel pa en formell kategorisering ar det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA). KAA regleras i skollagen (SFS 2010:800) 29
kap. § 9 dir det framgar att kommuner ska erbjuda atgirder till unga under 20 ar
med oavslutade gymnasieutbildning som inte studerar. Da virdnadshavare enligt
fordldrabalken (SFS 1949:381) 7 kap. § 1 forsta stycket har underhallsskyldighet
for barn utan avslutad gymnasieutbildning dr mélgruppen fér KAA i normalfallet
inte huvudsokande for ekonomiskt bistind och dirfor inte foremal for aktivering
enligt SoL 12 kap. § 4. Som vi kommer aterkomma till i resultatredovisningen
paverkade denna uppdelning kommunernas reglering i bemirkelsen att dven
unga vuxna over 20 dr inkluderas i dessa insatser. Vad detta exempel visar pa ir
att KAA-regelverket indirekt paverkar kommunernas organisering av aktivering.
Vidare illustrerar det kommunernas handlingsutrymme att sjilva formulera egna
kategoriseringar utifran dlder inom aktivering. Det ir ett exempel pa att dven om
den regulativt institutionaliserade dlderskategoriseringen avskaffats sa kan det
finnas andra institutionaliserade uppdelningar utifrin uttalade eller outtalade
uppdelningar pa grundval av kulturella eller normativa antaganden i relation

till forsdrjningsstodstagares alder (jimfor Scott, 2014). Dessa uppdelningar kan
tankas paverka dels vilka forsorjningsstodstagare som aktiveras, dels vilka typer
av insatser som tilldelas respektive forsorjningsstodstagare. Det dr denna mojliga
paverkan som studeras i artikeln.

Inom aktiveringsforskning anvinds begreppen griddskumning (creaming) och
parkering (parking) for att beskriva hur organisationer respektive handliggare
tenderar att prioritera nir klienter tilldelas insatser. Da resurser, bade i termer av
handldggares arbetstid och antalet platser inom aktivering, dr begrinsade kommer
inte alla klienter fa samma tillgang till insatser. Griddskumning syftar pa nir
insatser fokuseras till klienter som ar 1dnsamma i bemirkelsen att de star nira
arbetsmarknaden. Parkering innebdr att klienter som dr lingst frin arbetsmarkna-
den nedprioriteras genom att de far inget eller begrinsat stdd (jimfor Greer m.fl.,
2018; Whithworth, 2020). Bade utifrin ett organisations- och handliggarper-
spektiv kan griddskumning och parkering hirledas fran resultatstyrning. For-
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sorjningsstdd och arbetsmarknadsenheter styrs vanligtvis mot att minska antalet
forsorjningsstodstagare varfor dessa verksamheter kan vilja intensifiera arbetet
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med forsorjningsstodstagare nira arbetsmarknaden och dirmed férbittra malupp-

fyllelsen. P4 handldggarniva kan socialsekreterare komma att fokusera pa klienter
nira arbetsmarknaden da dessa bedoms ha storst sannolikhet att fa arbete vilket
innebir att drendemingden minskar.

Begreppen griddskumning och parkering kan vid forsta anblick leda till slut-
satsen att personer langt frin arbetsmarknaden helt undantas aktivering — varfor
ldgga resurser pa personer dir sannolikheten for att individen ska finna arbete ir
lag? Samtidigt dgnas betydande resurser, i Sverige och andra linder, for att perso-
ner med omfattande hinder ska fa arbete. For att forstd denna prioritering tar vi
hir inspiration av Bergmark (2000) som nidrmar sig aktivering utifran sociologen
Robert K Mertons distinktion mellan manifesta och latenta funktioner. Den
manifesta funktionen med aktivering sdgs ofta vara samhillets ansvar att ge stod
till langtidsarbetslosa for att de ska finna arbete. Detta exemplifieras i socialtjinst-
lagen. Som beskrevs ovan aterfinns benimningen “"kompetenshdjande verksam-
het” vilken ska ”utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig
sjalv” samt utformas med skilig hinsyn till den enskildes individuella 6nskemal
och forutsittningar”. Lagen beivrar alltsa generell aktivering av forsorjnings-
stodstagare. Den manifesta funktionen kan kontrasteras mot det Bergmark (ibid)
beskriver som en latent funktion med aktivering vilken ir att stivja missbruk av
ekonomiskt bistand eller bidragsberoende. Denna funktion relateras till moralisk
risk, vilket uppstar nir en kollektiv nyttighet, som forsorjningsstod, missbrukas
av enskilda pa bekostnad av kollektivet. I fallet forsdrjningsstod uppstar det om
klienter som kan forsorja sig pa annat sitt inda beviljas forsérjningsstod. Vad
distinktionen mellan manifest och latent visar pa ir att aktivering kan tillskrivas
andra funktioner, utéver vad som framkommer i lagtext.

Aktivering kan forstas i termer av infloden till respektive utfléden fran for-
sorjningsstod. Inflode syftar pa hur manga personer som gor en nyansokan om
forsorjningsstdd. Nyansokan dr ett organisatoriskt begrepp inom forsérjningsstod
och syftar pa att bistind beviljas till ett drende som ir "nydppnat”. Det motsva-
rar att forsorjningsstod beviljas till ett hushall som antingen aldrig ansokt om
forsorjningsstdd i den aktuella kommunen eller som tidigare ansokt men dér
drendet avslutats (jamfor Minas, 2005). Utfléde syftar pa hur manga forsérjnings-
stodstagare som slutar vara i behov av forsorningsstod. Om dessa tva floden
korsas med den manifesta respektive latenta funktion som beskrivits ovan far vi
en fyrfiltstabell (tabell 1). Om vi inleder med in- och utfldden forklarade av den
manifesta funktionen ir den kompetenshéjande aspekten i fokus. Genom insatser
som jobb-coachning, utbildningsinsatser, eller andra aktiviteter vilka ska hjilpa

individen att finna arbete samt vid behov 6ka sin anstillningsbarhet genom
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kompetenshoéjande atgirder. Att detta ir tinkt att 6ka utflodet krdver ingen mer
omfattande forklaring; den av insatser som riknades upp ska stodja forsorjnings-
stodstagaren att finna anstillning. Men dven ett minskat infléde skulle kunna
forklaras utifran insatserna. Detta genom att de fors6rjningsstodstagare som tagit
del av kompetenshojande insatser 16per lagre risk att i framtiden behova ansokan

om forsdrjningsstod i och med att deras anstillningsbarhet dkat av aktiveringen.

Manifest funktion Latent funktion
Infléde | 1. Ater-inflddet minskar pa grund av 3. Inflédet minskar da prospektiva for-
tidigare aktivering sorjningsstédstagare undviker aktivering
Utfléde | 2. Utflodet dkar pa grund av att aktiver- 4. Utflodet 6kar da forsérjningsstédstagare
ingen okar anstéllningsbarheten vill undvika aktivering

Tabell 1. Fyrfiltstabell ver in- och utfléden samt forklaringar till dessa

Om vi byter fokus till den latenta funktionen aterfinns andra forklaringar till
vad som kan orsaka minskat inflode respektive okat utflode. Den underliggande
forklaringen ar att heltidsaktivering gor forsorjningsstodsmottagande mindre
attraktivt genom att mottagares tid allokeras till aktivering snarare dn fritid. Ett
exempel aterkommer i intervjuer med kommunala verksamhetsforetridare ar att
aktivering motverkar att forsorjningsstodstagare arbetar svart samtidigt som de
uppbir forsorjningsstod. Aktiveringen far da en funktion i att sikerstilla att klien-
ter verkligen dgnar sin tid pa att sta till arbetsmarknadens forfogande (Salonen &
Ulmestig, 2004; Ulmestig, 2007). Vad giller inflode benidmner Besley och Coate
(1992) aktivering som en avskrickande funktion. Det underliggande antagandet
ir att om personer som riskerar att behdva soka forsorjningsstod vet om att de
kommer beh6va delta i praktik eller annan insats for att uppbéra ekonomiskt
bistind sa kommer de foredra alternativa forsorningskallor. Minskat infléde
innebdr att firre personer soker ekonomiskt bistind utifrin vetskapen att det stills
krav pa deltagande i atgirder. Okade utfloden relaterar i sin tur till Besley och
Coates (ibid.) beskrivning av aktivering som screening. Inforandet av heltidsakti-
vering innebir att det blir mer krivande att uppbira forsorjningsstod vilket i sin
tur gor att klienter som kan arbeta eller pa annat sitt forsorja sig kommer foredra
det framfor fortsatt forsorningsstodstagande. Denna anvindning for att minska
infléden och 6ka utfléden har endast undantagsvist kommit till uttryck i lagtext
(jamfor Ulmestig, 2007). Snarare har lagstiftaren betonat vikten av att SoL 12 kap.
4 § anvinds i kompetensstirkande syfte. Hir dterfinns kluvenheten som fangas
i begreppen manifesta och latenta funktioner; aktivering tjanar dven syftet att
minska fOrsorjningsstod pa sitt som inte skrivs fram i lagkommentarer.
Distinktionen mellan manifesta och latenta funktioner stéller frigan om
griddskumning och parkering i ett nytt ljus. Snarare in att helt fokusera insatser

pa forsorjningsstodstagare ndra arbetsmarknaden kan kommuner dven utveckla
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insatser mot grupper som dr mindre attraktiva pa arbetsmarknaden, exempelvis
forsorjningsstodstagare nira alderspension. Aven om utdelningen i termer av att
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dessa forsorjningsstodstagare far arbete sannolikhet 4r lag sa kan det fungera som

en kontroll av befintliga forsorjningsstodstagare likvil som att avskricka personer
som overviger att ansoka om ekonomiskt bistand. Detta talar for behovet av att
inte reducera analysen till griddskumning och parkering till en binar fraga om
att fa respektive att inte fa insatser utan snarare att mer ingdende analysera vilka
forsorjningsstodstagare som tar del av vilka insatser.

METOD OCH DATA

Artikeln baseras pa intervjuer med kommunala foretridare ansvariga for arbets-
marknadsinsatser. Denna maélgrupp forvintades ge ett dvergripande perspektiv pa
hur beslutsfattare i respektive kommun &verviger prioriteringar inom aktivering
med sirskilt fokus pa dldre. D4 vi inte funnit tidigare studier inom detta dmne
var ambitionen att genomf6ra en explorativ studie. Utifran denna ambition
faststilldes urvalet till 12 kommuner vilket bedomdes mojliggora identifikation
av monster men ocksa ett analytiskt djup. Antalet intervjupersoner kan ses mot
tidigare forskning kring begreppet teoretisk mittnad dér 12 intervjuer bedéms
vara ett tillfredsstillande antal (jamfor Guest m.fl., 2006). Det ar viktigt att
framhalla den explorativa ansatsen; artikeln syftar inte till empirisk generalisering
vilket hade forutsatt ett storre urval av kommuner. A ena sidan ir det en brist
med metoden, da vi inte kan faststilla hur vanligt forekommande de studerande
fenomenen ir. A andra sidan okar méjligheten att genomféra en god empiriskt
generaliserbar studie genom en 6kad teoretisk forstdelse vilket som konstaterat dr
syftet med denna artikel.

Vi valde kommuner av olika storlek, politisk orientering samt andel forsérj-
ningsstodstagare da dessa variabler visat sig samvariera med den kommunala
arbetsmarknadspolitikens omfattning (Brauer, 2021). Sett till Tillvaxtverkets
(2025) definition av kommuntyper inkluderades savil mindre som strre kommu-
ner bade i landsbygd och i eller intill storre stider. Den minsta kommunen som
inkluderades hade mellan 2 000 och 3 000 invanare, det vill siga en av Sveriges
minsta kommuner. Den storsta kommunen som inkluderades hade mellan
150 000 och 200 000 invanare, det vill siga en av Sveriges stérsta kommuner.
Det genomsnittliga invdnarantalet bland de inkluderade kommunerna var cirka
52 000. Vad giller politisk orientering utgick vi fran klassificeringen i databasen
Kolada dir blockéverskridande styre inkluderar minst ett borgerligt parti (Cen-
terpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna eller Moderaterna) samt Socialdemo-
kraterna och/eller Vinsterpartiet. Borgerligt styre inkluderar endast ett eller flera
borgerliga partier. Vinsterstyre inkluderar endast Socialdemokraterna och/eller

Vinsterpartiet. I de inkluderade kommunerna ingar sju med blockdverskridande
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styre, tre med borgerligt styre varav en tillsammans med Sverigedemokraterna
och slutligen hade tvda kommuner vinsterstyre. Kommunernas skiftande storlek
samt forvaltningsorganisation innebar att intervjupersonerna ansvarsomraden
samt narhet till verksamheten skiftade (tabell 2). Merparten av respondenterna
beddms dock ha nirhet till verksamheten da de dr enhetschefer samt verksamma i

kommuner med relativt 1ag invanarantal.

Titel Ansvarsomraden Befolkningsantal avrundat
Avdelningschef AME & FS 60 000
Enhetschef AME & FS 10 000
Verksamhetsutvecklare AME 100 000
Enhetschef AME samt IFO inkl. FS 7 000
Samordnare AME & FS 19 000
Enhetschef AME & FS 9 000
Enhetschef AME & FS 100 000
Verksamhetschef AME & FS 2000
Utvecklingschef AME, FS & VU 160 000
Verksamhetschef AME 30 000
Enhetschef AME 20 000
Forvaltningschef AME, FS & VU 110 000

Tabell 2. Respondenternas titel och ansvarsomraden samt avrundat invanarantal i respektive kommun.
AME = arbetsmarknadsenhet, FS = Forsérjningsstod, IFO = Individ- och familjeomsorg, VU =
Vuxenutbildning.

Samtliga respondenter intervjuades via Zoom vilket motiverades av mojligheten
till geografisk spridning av respondenterna. Lingden pa intervjuerna varierade
mellan 17 och 41 minuter, med en genomsnittlig lingd 4 28 minuter. Intervjuerna
vigleddes av en semistrukturerad intervjuguide vilken inleddes med 6vergripande
fragor, exempelvis avseende {6rsdrjningsstodstagarnas alderssammansittning,
organiseringen av kommunens aktivering samt huruvida kommunen hade

ett uttalat aktivitetskrav pa forsdrjningsstodstagare. Direfter foljde fraigor om
prioriteringar av olika grupper. Frigorna smalnades av gradvis for forst i slutet
explicit fokusera pa forsorningsstodstagare nira pensionsaldern. Syftet med detta
tillvigagangssitt var att initialt undvika styrning av respondenternas fokus mot
den specifika mélgruppen. Detta mojliggjorde en mer allmin forstaelse av kom-
munernas prioriteringar inom aktivering. Intervjuerna spelades in med diktafon
samt transkriberades. Intervjuerna analyserades med utgangspunkt i det teoretiska
ramverket men med dppenhet f6r ovintade resultat som ifragasatte eller komplet-
terade ramverket. Detta tillvigagangssitt utgar fran begreppet analytisk abduktion
(Timmermans & Tavory, 2012) dir syftet ir mojliggora begreppslig innovation

baserat pa upptickter i det analyserade datamaterialet.
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Gradvis parkering

Artikeln tar sin utgangspunkt i fragan huruvida kommuner tar sirskild hinsyn till
alder for forsorjningsstodstagare nira pensionsalder i bedomning av aktivering.
Det gar att urskilja tva huvudlinjer bland de inkluderade kommunerna vilka
relaterar till deltagarnas alder om é4n pa olika sitt. Den ena ir ett generellt aktive-
ringskrav vilket innebir att samtliga arbetsfora forsorjningsstodstagare ska delta i

aktiverande insats:

Vid nyansokan av forsorjningsstod blir man kallad till AME for utredning
och efter det dr man i gang i aktivitet efter en vecka... ingen far uppbira
ekonomiskt bistand utan att ha sysselsittning eller handlingsplan... Ingen far
ga bara kravlost och himta pengar utan det ar forknippat med att man maste

pa nagot vis komma i gang i arbete.

Den andra huvudlinjen betonar behovet av enskild bedomning avseende vilka

som ska aktiveras:

Det ir sa individuellt, alla har individuella planeringar helt utifran sina
forutsittningar. For ndgon sd kanske det dr good enough att sdka jobb och
vara aktiv i det medan andra har manga parallella insatser samtidigt. Det ar
individuellt utifrin hur individens situation ut och vad man har behov att fa

stod med.

Ingen av dessa tva huvudlinjer innebir att alder dr avgérande for aktivering. I
kommuner som arbetar utifrin den forsta huvudlinjen ar aktiveringskravet gene-
rellt vilket innebdr att dven forsorningsstodstagare nira pensionsaldern inklude-
ras: "Man [fOrs6rjningsstodstagare nira pensionsildern] gar igenom hela upplig-
get, precis som en 30-aring”. [ kommuner som betonar en individuell bedémning
blir alder i sig inte ett skil att deltagare undantas fran aktivering. Snarare ir det en
av flera faktorer som dessa kommuner inkluderar i en helhetsbedémning, exem-
pelvis med avseende pa hilsa, tidigare arbetslivserfarenhet och motivation.
Medan det inte forekommer nagon tydlig dvre aldersgrins for aktivering be-
skriver flera respondenter verviganden i relation till vilka insatser den studerade
malgruppen tar del av. Som antytts tidigare dr vissa insatser exklusivt riktade till
unga vuxna, en alderskategori som skiftar mellan kommuner, vilket forklaras
av samlokaliseringen med KAA-verksamhet. Men det finns dven respondenter
som vittnar om att deras forvaltning 4r mer mana om att satsa pa yngre forsorj-
ningsstodstagare mer generellt. Utdver unga vuxna inkluderar dven en kommun

hushall med hemmavarande barn vilket motiveras utifran virdet av att barnen far
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se vardnadshavaren ga “till ett arbete”. Dessa exempel illustrerar griddskumning
(Whithworth, 2020) dven om det sistnimnda inte motiveras av mojligheten att
fa arbete utan snarare av social hinsyn. Det innebir ocksa i praktiken en nedpri-
oritering av forsdrjningsstodstagare nira pensionsildern, inte primirt i relation
till om de ska aktiveras utan snarare vilka insatser de far del av vilket leder in pa
parkering av malgruppen.

Parkeringen av de dldre forsorjningsstodstagarna manifesteras inte primart i
bemirkelsen att dessa forsorjningsstodstagare undantas fran aktivering. Snarare
framkommer en graskala dir kraven som stills pa forsorjningsstodstagare gradvis
sanks. I flera kommuner beskrivs insatser dar kraven pa daglig nirvaro ir ligre, i
jamforelse med insatser for yngre forsorjningsstodstagare, samt insatser vilka inte
har som primirt fokus att finna arbete. Det sistnimnda aterkommer vi till under
nista rubrik. Aterigen ir det dock viktigt att betona skillnaderna mellan kommu-
nerna dar vissa betonar helhetsbeddmningen och andra vikten av att inte sirskilja
ildre forsorningsstodstagare fran andra.

Flera respondenter i kommuner som genomfor den gradvisa parkering som be-
skrivs ovan betonar att denna praxis inte kommuniceras externt, och da framfor
allt inte med forsdrjningsstodstagare. Vikten av detta relateras till den latenta
funktionen med aktivering (jimfor tabell 1). Det ir viktigt att uppritthalla bilden
av att forsorjningsstodstagare halls aktiva. Det giller dven i relation till kommun-
politiker dir sirskilt en respondent, som arbetar i en kommun med tydligt formu-
lerat aktivitetskrav, beskriver vikten att bekrifta for politikerna att detta krav foljs.
Respondenten uttrycker en personlig skepsis infér den generella aktiveringslinjen,
som hen tror delas av bade chefer och medarbetare i forvaltningen, men konstate-
rar att det inte vore politiskt mojligt att backa pa ambitionen att aktivera samtliga
forsorjningsstodstagare. Hir illustreras det starka signalvirde som aktivering
kommit att fa, som ett led i att bekimpa passivt forsorjningsstddstagande (jamfor
Brauer, 2022). Detta signalvirde viger tyngre dn forvaltningsforetradarens skepsis
till huruvida insatserna i slutindan minskar forsorjningsstodstagandet.

Aktivering som kompetenshéjande eller social insats?

Hittills i artikeln har vi nirmat oss aktivering som ett medel for att fa arbete,

det vill siga den manifesta funktionen. Genom att delta i ’kompetenshojande
insatser” ska forsorjningsstodstagaren dka sina mojligheter att hitta och behalla en
anstillning. Dartill har vi berort den avskrickande latenta funktion som beskrivs
av Bergmark (2000). I flera intervjuer framkommer dock ytterligare en funktion
med aktivering vilket ar att erbjuda en meningsfull tillvaro och ett socialt sam-
manhang:
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Ibland far vi luta oss mot att den hir personen har vi forsokt att arbeta mot
den 6ppna arbetsmarknaden men den hittar inte sin plats dir. Hur kan vi
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gora nagot annat for att personen ska fa ett bra liv, ha en god hilsa, ma bra,

allt det hir som dr viktigt i livet? Da kanske det inte landar i ett Ionearbete
men nagon annan form av sysselsittning for att personens ska ha det bra och

ha ett gott liv fram tills pensionsaldern

Fler respondenter uttrycker liknande strategier, det vill siga att aktivering dven
motiveras som en social insats. Det ror sig dock inte om en generell ritt for perso-
ner nira pensionsildern att ta del av "ndgon annan form av sysselsittning” utan
blir snarare en 16sning nir enskilda forsérjningsstodstagare har omfattande sociala
och/eller hilsomissiga hinder. Samtidigt dr dessa insatser inte helt utan inslag
av avskrickning (jimfor Besley & Coate, 1992). Pa fragan huruvida denna mer
socialt inriktade aktivering ar frivillig svarar en respondent, ansvarig for AME, att
deltagarna remitterats fran {6rsdrjningsstdd varfor AME har i uppdrag att arbeta
med deltagaren. En socialsekreterare har alltsa beddmt att klienten ska aktiveras
vilket AME har som uppdrag att utfora. Intervjupersonen i den aktuella kom-
munen verkar inte vilja ifragasitta dessa beddmningar men ger uttryck {or att de
insatser som genomfors for den aktuella malgruppen utmirks av storre flexibilitet
och anpassning i termer av ligre krav pa nirvaro i jimforelse med den aktivering
som syftar till att deltagarna ska fa arbete.

Fragan huruvida aktivering forstas som en kompetenshdjande eller en social
insats aterspeglar delvis skillnader mellan kommuner i organisering av insatser.
Resultaten speglar tidigare forskning (exempelvis Panican & Ulmestig, 2019) i
det att skillnaderna mellan kommunerna ir betydande. Ett exempel 4r anvind-
ningen av subventionerade anstillningar vilka dr en central komponent i nagra
av kommunerna. Dessa dr i praktiken vigda at yngre forsorjningsstodstagare da
utdelningen i form av fortsatt arbetsdeltagande bedoms vara hogre. Dirtill verkar
sammansittningen av forsdrjningsstodstagare paverka. Det tydligaste exemplet
dr en av de storre kommunerna som har en ling historia av flyktingmottagande.
Hir verkar fokuset pa att integrera yngre flyktingar innebira att dldre f6rsérjnings-

stodstagare hanvisas till mer socialt orienterade insatser.

Att utestinga eller undanta? Ritten till respektive ritten fran aktivering
En spinning i materialet 4r huruvida aktivering ska ses som en ritt till kom-
petenshojande stdd i enlighet med den manifesta funktionen visavi ritten for
personer med liten arbetsformaga att fa uppbira forsorjningsstod utan orimliga
krav fran samhillet. Vissa intervjupersoner menar att samhillet inte ska wu#e-
stinga forsoriningsstodstagare néra pensionsdldern fran aktivering: "Det handlar om

manniskosyn, vi kan inte ge upp pa dem”. Citatet antyder en positiv instillning
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till aktivering som ett stdd for forsdrjningsstodstagare dir villkorande bekriftar
en tilltro till individens formaga att fa och behalla ett arbete. A andra sidan finns
intervjupersoner som argumenterar for att samhillet ska #ndanta den aktuella
gruppen forsorjningsstodstagare med hdnvisning till att det oftast ror sig om
personer utan eller med svag anknytning till arbetsmarknaden vilka har olika
former av sociala och/eller hilsorelaterade hinder for arbete. I en kommun som
har en muntlig praxis dir kraven ir lagre for forsérjningsstodstagare nira pen-
sionsaldern formulerar intervjupersonen det enligt féljande: "Man far avsluta
[aren innan alderspension] pa ett bra sitt”. Respondenten utvecklar att da det ror
sig om personer dér insatserna i de flesta fall inte 6kar individens mojlighet att fa
arbete sd dr det ovirdigt att de ska behdva genomga aktivering. Det ska betonas
att dessa resonemang inte aktualiserades i kommuner som betonar aktiveringens
sociala funktion da aktiveringen dir som konstaterat inte virderas utifran effekter
i termer av arbetsmarknadsdeltagande.

Ytterligare ett argument som lyfts for undantagslinjen ir samhillsekonomiskt.
Aktivering dr en insats som tarvar personal, lokaler och resurser. Det ir saledes en
indlig resurs vilken behdver ransoneras. Om alla forsorjningsstodstagare oavsett
alder ska aktiveras kan det uppsta situationer dir forsdrjningsstodstagare nira
pensionsildern, med lag sannolikhet att f arbete, upptar platser pa bekostnad av
yngre forsorjningsstodstagare. Da dessa yngre forsorjningsstodstagare beddoms ha
storre sannolikhet att finna arbete menar vissa av respondenterna att kommunen
framst bor bistd denna aldersgrupp. Denna stindpunkt formuleras i ekonomiska
termer: "Sjalvklart satsar vi ju inte pa en som snart ska ga i traditionella dlder-
spensionen”. Citatet ger uttryck for en nyttobaserad syn pa aktivering dir den
manifesta funktionen, att 6ka forsorjningsstodstagares anstillningsbarhet, stills
i relation till utdelningen av den enskilde forsorjningsstodstagarens framtida ar-
betsdeltagande. Andra kommuner forkastar detta resonemang: ”Vi har inte nagon
uttalad praxis att *nej du dr 64 ar vi satsar inte pa dig’, sa gor vi inte”. Investerings-
metaforen aterfinns dven i detta citat men kritiseras utifran utgangspunkten att
alla ska fa ta del aktivering.

SLUTDISKUSSION

Artikeln utgick fran kommunernas tolkningsutrymme att aktivera forsorjnings-
stodstagare och hur det anvinds i relation till forsérjningsstodstagare nira
pensionsaldern. Utgangspunkten motiverades av aldersgruppens simre mojlighet
att fa arbete i relation till yngre arbetslosa. Dirtill aktualiserades dven den svaga
evidens som finns for att aktivering okar forsorjningsstodstagares arbetsmarknads-
deltagande (SBU, 2022). Artikeln har studerat ett mindre antal kommuner vilket

begrinsar generaliserbarheten. I enlighet med studiens kvalitativa utgangspunkt
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har utgangspunkten varit att utforska kommunernas 6verviganden genom inter-

vjuer med kommunala chefer samt verksamhetsutvecklare och dirigenom 6ka
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forstielsen for aktivering av forsorjningstagare. Sliende, men inte Gverraskande
sett till forskning pa omradet (se Brauer, 2021, 2022; Panican & Ulmestig, 2019),
ar att det foreligger skillnader mellan kommuner vad giller dessa prioriteringar.

Ingen av kommuner har skarpa aldersgrinser men diremot framkommer olika
forhallningssitt dir vissa kommuner har ett generellt aktiveringskrav, oaktat
avstand till pensionsaldern, medan andra kommuner sinker kraven nir forsorj-
ningsstddstagare nirmar sig pensionsaldern.

Att kommuner sinker kraven for malgruppen har vi bendmnt gradvis parkering
vilket alltsa syftar pa att kommunerna omformulerar villkorandet av ekonomiskt
bistaind. Det kommer till uttryck i form av att insatser for malgruppen utformas
med svagt fokus pa arbetsmarknadsanknytning och/eller att kraven pa heltidsnir-
varo lattas upp. Det visar att den manifesta funktionen med aktivering, att oka
arbetsmarknadsdeltagandet, delvis eller helt asidositts i kommuner som utévar
gradvis parkering. Snarare indikerar artikeln ytterligare en mojlig funktion med
aktivering vilket ir att erbjuda en meningsfull sysselsittning for forsorjningsstods-
tagare dir sannolikheten att fa arbete bedoms vara lag. Denna funktion kan ses
mot bakgrund av ett dkat fokus pa policydiskursen aktivt dldrande (Barusch, 2020)
dar samhillet sigs behova anpassa vilfirdsstaten for en aldrande befolkning.
Fragan ar huruvida kommunerna ska skapa denna typ av sirlosningar eller fortsatt
ha som mal att arbetsintegrera dven forsdrjningsstddsmottagare nira pensions-
aldern. Respondenterna i dessa kommuner uppger att den gradvisa aktiveringen
inte kommuniceras utat vilket visar pa den fortsatta betydelsen av aktiveringens
latenta funktion, att avskricka potentiella forsérjningsstodstagare.

En fraga for vidare forskning ar kommunstorlekens betydelse i de fragor
som analyserats i artikeln. Det begrinsade urvalet innebir att resultaten inte ska
overtolkas. Med denna reservation fanns ett tydligt moénster dér storre kommu-
ner organiserade aktiveringen baserat pa malgrupper, exempelvis unga vuxna,
personer med bristande svenska samt hilsoproblem. Denna typ av specialisering
ir inte mojlig att genomfdra i de mindre kommunerna da antalet klienter som
aktiverades var fa, ibland under 20. Det var frimst i dessa mindre kommuner
som vikten av individuella bedémningar betonades. Hir finns skil for framtida
forskning att beakta vad individanpassade insatser innebdr. I de stérre kommuner-
na tycks det komma till uttryck i form av tinkta malgruppers tinkta behov. I de
mindre kommunerna uttrycks det i termer av enskilda bedémningar — samtidigt
som tillgangen till olika insatser dr mycket begriansat pa grund av fa anstillda. Det
ar bortom denna artikels syfte att virdera dessa olika typer av individanpassning
men frigan dr angeldgen att studera vidare utifran socialtjinstlagens fokus pa att

insatser svarar mot deltagares behov.
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Artikeln har utgatt frin en jimforelse pa kommunal niva vilket motiverar
valet av intervjupersoner. Fortjansten med denna ansats ir att den speglar hur
kommunerna forhaller sig aktivering pa en 6vergripande niva. Det dr dock
viktigt att betona behov av kompletterande perspektiv fér en djupare forstaelse
av fenomenet. Ett sidant perspektiv dr hur enskilda socialsekreterare och arbets-
marknadskonsulenter hanterar frigan om forsorjningsstddstagare nira pensions-
alder, exempelvis avseende huruvida medarbetare viger in alderns betydelse.
Det kan bidra till att forsta i vilken utstrickning de ambitioner som uttrycks av
ledningspersoner, som beskrivits i denna text, omsitts av de medarbetare som
interagerar med klienter (jamfor Lipsky, 2010).

Frigan om aktivering har fatt fornyad aktualitet med det vintande lagforslaget
dir kommunernas ska tvingas att aktivera forsorjningsstodstagare. Regeringen
efterfragar en skirpning av socialtjanstlagen sd *att samtliga kommuner i Sverige
stller likvirdiga och tydliga aktivitetskrav pd de som har forsorjningsstod pa
grund av arbetsloshet” (Kommittédirektiv 2022:124). Citatet illustrerar den
okade betoningen pa att alla arbetslosa som uppbir forsorjningsstod ska delta i
aktiviteter oaktat om insatsen ir kompetenshojande eller inte. Vidare framgar av
lagforslaget att det finns ett “intresse av att aktivitetskravet ska kunna anvindas
av socialtjinsten som ytterligare ett verktyg for att kontrollera en mottagare av
forsorningsstod” (Ds 2024:29, s. 16). Citatet visar en skiftning i den politiska
tonen dir denna (tidigare) latenta funktion av aktivering kritiserats pa nationell
niva (Brauer, 2022; Ulmestig, 2007). Forindringen kan ses mot bakgrund av
idéen om en aktivering av de organisationer som utfor arbetsmarknadspolitik.
Genom de forslagna forindringarna kan staten tillsikra att kommunerna aktiveras
i att aktivera forsdrjningsstodstagare (jimfor van Berkel, 2013). Forindringen pa
nationell niva star delvis i kontrast mot vad som framkommit i denna artikel,
dir vissa kommuner ifrigasitter virdet av att aktivera forsdrjningsstodstagare
nira pensionsaldern utan efterstrivar att de ska avsluta pa ett bra sitt”. Givet
den kvalitativa utgangspunkten besvarar inte artikel hur spridd denna praktik ar
i Sveriges kommuner men resultaten indikerar ett behov att nirmare underséka
konflikter mellan den (kommande) nationella styrningen och kommunernas
upplevda mervirde av aktiveringskrav. Frigan ir hur kommuner och f6érsérjnings-

stodstagare paverkas av ett aktiveringssystem dir devisen ir ”plikten framfor allt”.
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ABSTRACT

Swedish Social assistance is characterised by conditionality through activation.
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The aim of this article is to enhance understanding of whether, and how,

municipalities consider age - particularly focusing on unemployed individuals
approaching retirement age - in their efforts to activate recipients. To address this
aim, municipal managers and planners were interviewed. Differences emerged,
with some interviewees emphasising the importance of not considering the age
of social assistance recipients, while others stressed the opposite. Further research
is warranted, given the expected requirement for municipalities to activate
recipients of social assistance - especially in terms of what individual adaptation

means within activation.

Keyword: Activation; Social assistance, Elderly
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