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Inom och utanfor den
svenska modellen — SAC
Syndikalisternas fackliga
kamp for migrantarbetare
1 arbetsdomstolen

Catharina Calleman

I Arbetsdomstolen forekommer idag ett stort antal mal av enklare slag dér
nagon forening inom SAC Syndikalisterna ar part. De flesta av de tvisterna
ar en del av organisationens fackliga kamp for migrantarbetare. I artikeln
undersoks bakgrunden till det stora antalet mal, den fackliga organisationens
strategier i olika uppkomna situationer och utgingen av malen. Inverkan pa
det fackliga arbetet av arbetslivskriminaliteten och av statliga atgdrder mot
denna diskuteras. Nédgra forslag om lagstiftning som skulle kunna begrinsa
arbetslivskriminaliteten och samtidigt frimja fackligt arbete presenteras.
Avslutningsvis nimns mojliga effekter av organisationens arbete for savil

migrantarbetare som stérre sammanhang.

Nyckelord: Migrantarbetare, SAC, arbetslivskriminalitet,
minniskoexploatering, papperslos.

En stor och vixande kategori bland Arbetsdomstolens domar ir sidana som inte
refererats pa domstolens hemsida. Att de inte refererats beror pa att de varken
anses vara av betydelse for
rattstillimpningen eller

av allmiant intresse. Den
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Inom och utanfér den svenska modellen — SAC Syndikalisternas fackliga kamp for migrantarbetare i arbetsdomstolen

domstolen eller soka den i en rittsdatabas. Pa domstolens hemsida presenteras

domen bara med ett nummer och uppgifter om parterna och vad tvisten i fraga
giller. Ar 2023 hade 48 av Arbetsdomstolens 77 domar inte refererats och fram
till 1 juni 2024 (se nedan) hade hela 35 av de 39 domarna inte refererats.
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Vid en genomgang av de e¢j refererade domarna framgick det snart att lokala
fackforeningar inom SAC Syndikalisterna, en organisation som star utanfor "den
svenska modellen”, ofta var parter i tvisterna. De hade vickt talan i 48 av de 83
mal fran perioden som inte hade refererats. Vidare efterforskningar visade att en
stor del av de domarna rorde Syndikalisternas migrantprojekt.

Eftersom dmnet for tvisterna, rittigheter for migrantarbetare, sammanfoll
med ett av mina tidigare forskningsintressen — forhallandet mellan migrationsratt
och arbetsritt — beslot jag att nirmare undersdka de nimnda domarna dir SAC
varit part och omstindigheterna omkring dem. Med utgangspunkt frain domarna
undersoker jag i denna artikel SAC:s fackliga arbete for migrantarbetare i
Arbetsdomstolen, den rittsliga bakgrunden till det arbetet, problem som uppstar
i motet med savil migrationsrittens regler som arbetslivskriminaliteten, samt

vilka effekter arbetet kan fa.

GENOMFORANDE
Utgangspunkten for undersdkningen har varit de 48 ej refererade domar 1
Arbetsdomstolen under perioden 1 januari 2023 - 31 maj 2024, ddr nagon av
foreningarna inom SAC Syndikalisterna varit part. De kortfattade domarna har
himtats fran rittsdatabasen Juno och gitts igenom utifran parternas yrkanden
och tvisternas art och utgng. De aktuella domarna ir inte ”vanliga” domar, dir
domstolen gar igenom fakta i malet och relaterar dem till rekvisit i lagtext eller
innehall i1 avtal och ger den ena parten ritt. Utgdngen ar med ett par undantag
i stillet att domstolen konstaterar att en forlikning mellan parterna med visst
innehdll har ingétts eller att en tredskodom meddelats. Med tredskodom avses att
den svarande parten forlorar mélet, eftersom denna inte har svarat pa stimnings-
ansokan eller instillt sig till forhandling. Domarna har dirmed ingen betydelse
for réttstillimpningen och deras innehéll kan inte anvandas for rittsliga analyser.
Fragorna i undersokningen har i stillet gillt bakgrunden till och dmnet for det
stora antalet tvister i domstolen samt den fackliga organisationens strategier
i olika uppkomna situationer. De har till exempel gallt val mellan strategier i
domstolen, i friga om skadestind och andra ersittningar eller i forhallande till
arbetslivskriminaliteten. Sidana fragor kan bara besvaras av organisationens
representanter och intervjuer blev dirmed den metod som stod till buds. Jag har
fraimst gjort intervjuer med den jurist (John Nordmark), som medlemmar hinvisade

till nér jag stillde mina fragor och dven med medlemmar som varit ombud i de
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aktuella malen i domstolen. Intervjuerna genomfordes i Stockholm under mars -
juni 2024.

Intervjufragorna har vuxit fram under arbetets gang och har kommit att rora
stora omraden av arbetsmarknaden, eftersom dessa varit omojliga att skilja at.
SAC:s migrantprojekt fungerar i en flora av sirskilda regler om anstillningsvillkor,
kontroller och utvisning for migrerande arbetare och de reglerna har samtidigt
blivit jordmdn for en omfattande arbetslivskriminalitet som pa olika sitt bade
uppticks i och férsvarar migrantprojektet.

Forutom att ge svar pa fragor har intervjuerna tjanat som illustration till
olika situationer som uppstar i det fackliga arbetet. Uttalanden av foretridare for
organisationen markeras med namn eller initialer efter uttalandet/stycket. Ovrig
text med redogorelser for den rittsliga bakgrunden med mera ar min egen.

For att ge det fackliga arbetet och tvisterna ett sammanhang, redogor jag forst
for SAC:s principer och arbetssitt och dven for organisationens migrantprojekt.

For att ge en bakgrund till tvisterna i Arbetsdomstolen ger jag direfter en kortfattad
oversikt Over rittsliga villkor for olika kategorier migranter som ar anstillda av
arbetsgivare i Sverige. Utstationering omfattas dirmed inte. Eftersom migrant-
arbetarnas situation, det fackliga arbetet och tvisterna i domstolen pa flera sitt
priglas av arbetslivskriminaliteten och statliga dtgdrder for att motverka denna,
for jag inledningsvis ocksa en kortfattad diskussion om detta.

Till de inledande kapitlen/6versikterna om organisationen SAC, migrantarbetares
stillning och myndighetsatgirder mot arbetslivskriminalitet liksom till andra
lopande kommentarer har jag anvint lagstiftning, forarbeten, rittspraxis och ritts-
vetenskaplig litteratur och i ndgon man dven annan litteratur. For att fa en inblick
i SAC:s praktik har jag ocksa besokt ett fackligt mote.

SAC - EN ORGANISATION UTANFOR DEN

SVENSKA MODELLEN

Sveriges arbetares centralorganisation, dven kallad SAC Syndikalisterna, grundades
1910 och ir enligt organisationens egen hemsida (sac.se) en landsomfattande
paraplyorganisation for ett tjugotal lokala syndikalistiska fackféreningar. SAC
uppges vara en feministisk och antirasistisk organisation som samlar alla arbetare
oavsett yrke. Pa kort sikt gar organisationens fackliga kamp ut pa att genomdriva
omedelbara forbattringar av arbetstagarnas livsvillkor. Pa lang sikt dr de fackliga
organisationerna redskap for att demokratisera arbetsplatserna och darigenom
bygga jamlika samhillen. SAC ser direkt aktion, det vill siga stridsatgirder som
strejker och blockader, som medel for att forindra arbetsplatserna och samhallet i
stort. Lokalt sjalvbestimmande och hjilp till sjilvhjilp ar grundliggande principer.

SAC ir oberoende av alla religiosa och politiska organisationer och star utanfor

LO, TCO och Saco.
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Pa 1970-talet hade den syndikalistiska fackforeningsrorelsen i Sverige cirka
20 000 medlemmar, frimst bland skogsarbetare och byggnadsarbetare. Rorelsen
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karakteriserades da av en forskare som av en helt annan typ in LO-fackféreningarna:

Rérelsen hyllade decentraliseringens princip och de lokala samorganisationerna
(LS) som omfattade alla medlemmar pa en plats, hade full sjilvbestimmanderitt
(Schmidt 1973, s. 74 och 99 ff.). Idag dr SAC en liten organisation:

Organisationens medlemstal ckade under 2023 fran 2 536 till 3 020 (Kjellberg
2017/2024 s. 948).

SAC:s arbetssitt och principer gor sammanfattningsvis att organisationen
star utanfor den svenska modellen, frimst genom sitt litande till stridsatgdrder i
konflikter med arbetsgivare men férmodligen ocksa genom sin decentraliserade
organisation och inriktningen pd internationalisering (se nedan).

Stockholms Lokala Samorganisation (LS) foretrader alla yrkesgrupper i Stock-
holm, men Stockholms Byggsyndikat — Solidariska Byggare dr den dominerande
foreningen. I slutet av mars 2024 beslots att bilda ett vardsyndikat, Solidariska
Virdarbetare, som vilkomnar alla professioner och yrken inom varden. Malet
ir bland annat att arbeta for en rittvis och jimlik sjukvard bade i och utanfor
Sverige (Lakartidningen.se 2024-04-09).

SAC organiserar alla arbetstagare och ddrmed dven pappersldsa migrantarbe-
tare. Organisationen tillimpar numera ingen karenstid, d.v.s. en tidsperiod som
nagon maste ha varit medlem for att kunna fa hjilp av forbundet i férhandlingar

med arbetsgivaren. Detta ir inte oproblematiskt:

Det hinder forstas att folk blir medlemmar och far den hjilp de vill ha och
sedan gar ur. Men fler och fler stannar kvar. Ett fackférbund kan dock inte
pa lang sikt vara utan karenstid: Man maste ha fler medlemmar som inte har

problem med arbetsgivaren dn som har problem. Det blir en frdga om

solidaritet. (John Nordmark, JN).

I och med att SAC:s foreningar ser stridsatgirder som medel for att forindra
arbetsplatserna och samhillet, ingar foreningarna sillan kollektivavtal eftersom
dessa medfor fredsplikt. I de undersokta domarna tyder ingenting pa, att de
syndikat som dr parter, sjilva har haft kollektivavtal. Kollektivavtal kan dock
anda bli aktuella i tvisterna pa sa sitt att en forening stoder sina krav for arbets-
tagarnas rikning pa arbetsgivarens avtal med e annan organisation (till exempel
Byggavtalet i AD 2023 nr 64 och nr 65 och Transportavtalet i AD 2024 nr 18).

MIGRANTPROJEKTET

Arbete med migranter ir inte nagon ny foreteelse inom SAC, vilket ir naturligt
eftersom syndikalismen enligt punkt 1. i SAC:s principforklaring (https://www.
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sac.se/principforklaring) dr en internationell fackforeningsrorelse. Stockholms LS
var de forsta som organiserade papperslosa fackligt i Sverige. "Papperslosagruppen’
genomforde i borjan av 2000-talet nagra strejker och blockader mot restauranger
med forlikningar om rimliga 16ner till de papperslosa anstillda som resultat.
Arbetet fick tidigt en del kritik inom rorelsen och framfér allt fran de etablerade
fackliga organisationerna. (Ett sekel... 2012, s. 88 och 364 ff). Den interna
kritiken mot den drivande lokala samorganisationen, Visterorts LS, gillde dock i
hog grad att foreningsdemokrati och administration inte skottes. Foreningen blev
utesluten ur SAC ar 2012 (JN).

[ intervjuerna berittar representanterna om migrantprojektet:

Det nuvarande migrantprojektet i Stockholm har funnits i nagra ar. Projektet
vixte fram utifran aktivisters och medlemmars kontakter med migranter.
Medlemmar som hade kunskaper i spanska eller ryska spelade en viktig roll.
Deltagarna i projektet gjorde videos pa Facebook om arbetstagares rittigheter
pa spanska och ryska och intresset for verksamheten vixte. Folk blev med-
lemmar och stannade kvar i mycket hogre grad dn vintat. (JN)

I organisationens tvister med arbetsgivarna forekommer alla kategorier
migranter: Arbetskraftsinvandrare, asylsokande/flyktingar eller papperslosa
och EU-medborgare. Aven mer “viletablerade” migranter som har person-
nummer och till och med svenskt medborgarskap forekommer. Men de flesta
mal giller migranter som inte kan svenska. Rysksprakiga personer kommer
frimst fran Centralasien (uzbeker, kirgizer) och fran Ukraina, fran hela det
gamla sovjetimperiet och Osteuropa. Spansksprikiga personer kommer
framst fran Chile, Colombia, Venezuela, Nicaragua och dven Spanien.

Inom sektionerna Zalandolagret och Medicarrier kommer medlemmarna

fran Etiopien, Eritrea, Somalia, Kurdistan och Syrien. (JN)

Utstationerade arbetare fdrekommer mycket sillan,

- men det hinder att bolag pastar att arbetarna ar utskickade fran ett
litauiskt, lettiskt eller polskt bolag for att undfly ansvar for svartjobb.
Exempelvis anlitar ett svenskt bolag, medlem i Byggforetagen, krigsflyktingar
frain Ukraina. Agaren siger till var och en av arbetarna “detta 4r din polske
kurator” och ger dem varsin Messenger-kontakt. Nir vi kriaver byggarnas
16ner siger bolaget: "De har aldrig varit anstéllda av oss, de var anstillda

av varsitt polskt bemanningsforetag”. (Pontus Gustafsson, PG)
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Vad giller yrkesomraden har Migrantprojektet hittills varit starkt dominerat av
byggsektorn. Stockholms Byggsyndikat — Solidariska Byggare, som i Stockholm i

sin tur dr helt dominerat av migrantprojektet, bildades 2021 och har niarmare
800 medlemmar. Till motena varannan vecka brukar det komma ett hundratal
medlemmar (Emil Boss, EB). Byggsyndikatet dr ocksa part i en mycket stor andel
av SAC:s domar i AD.

Den 10 april 2024 bildades ett nytt syndikat, Stockholms Stidsyndikat -
Solidariska stiidare, ocksa det helt dominerat av migrantprojektet. Pa det konstituerande
motet, dir dagordningen inklusive forslaget till stadgar gicks igenom punkt for
punkt pa spanska, ryska och svenska, deltog ett trettiotal personer, foretridesvis
kvinnor fran Ukraina och olika linder i Latinamerika. Efter en presentationsrunda
med berittelser om usla erfarenheter av den svenska arbetsmarknaden, om av-
saknaden av hjilp fran arbetstagarorganisationerna och forvintningar pa den nya
foreningen, anmilde nio personer sitt intresse fOr att inga i foreningens styrelse

och blev valda. (Egna observationer vid besok).

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR OLIKA KATEGORIER
ARBETSMIGRANTER I SVERIGE
Globaliseringen har medfort en 6kning av antalet utlindska arbetstagare i Sverige.
Okningen hinger samman med den fria rorligheten for arbetskraft i och med
Sveriges intride i EU, en omfattande arbetskraftsinvandring och att ett stort
antal flyktingar har anlint till Sverige. I det hér avsnittet ges en dversikt 6ver
de rittsliga villkoren i Sverige for de kategorierna. Bara huvudregler aterges i en
forenklad version av ofta mycket komplicerade regler. Tanken med 6versikten dr
att ge en bakgrund till de tvister som drivs i AD och till den miljé och utsatthet
som priglar manga migrantarbetares och i nagon man dven arbetsgivares situation.
For migranter som vistas legalt i Sverige kan mycket olika rittsliga villkor galla.
De som kommer fran linder inom EU kan vistas i Sverige med stod av den fria
rorligheten och sin uppeballsréitt som arbetstagare, som forutsitter att de har eller
soker ett arbete. De ska da enligt artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) ha samma arbetsrittsliga rittigheter som medborgare i Sverige.
Sa kallade tredjelandsmedborgare (fran linder utanfor EES och Schweiz) kan
ha kommit till Sverige som arbetskrafisinvandrare. Sedan 2008 ir det inte lingre
sambhillets brist pa arbetskraft utan enskilda arbetsgivare som avgor vilka yrkes-
grupper eller personer som kan beviljas arbetstillstand. Ett arbetstillstind ska
vara knutet till en viss arbetsgivare och ett visst arbete och utlinningen ska ha
ett anstéllningsavtal dir villkoren inte dr simre dn enligt svenska kollektivavtal (6
kap. 2 och 2a §§ utlinningslagen (2005:716), UtIL). (For fordjupning, se Herzfeld
Olsson 2019). I november 2023 inférdes ett krav pa att anstéllningsavtalet ska

ge “god forsérjning” = minst 80 procent av medianlénen i Sverige (5 kap. 8 a §,
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Utlinningsforordningen, UtIF), for narvarande (sedan 18 juni 2024) en 16n om 28
480 kr/manad.

Forutom det allminna arbetstillstindet finns en lang rad sdrskilda arbetstillstand
i UtIL och UtIF, bland annat tillstand enligt EU-direktiv. Villkoren varierar
kraftigt mellan olika kategorier arbetstillstind, men gemensamt ir att de — enligt
huvudreglerna - ska dierkallas om anstillningsvillkoren inte lingre 6verens-
stimmer med svenska kollektivavtal (6 a kap. 12 §, 6 b kap. 17 §, 6 c kap 13 §
och 7 kap. 7 e § UtIL). For sdsongsarbetare finns en lag (2018:318) om ritt till
ersittning, nir tillstandet aterkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren. For
ovriga grupper med arbetstillstind saknas sadan ritt till ersittning.

Andra som vistas i Sverige kan ha kommit som flyksingar och ir antingen
asylsokande eller har fitt asyl och dirmed arbetstillstind eller har fitt avslag
pa sin ansokan. Asylsokande personer kan fa ett bevis om att de ir undantagna
fran kravet pa arbetstillstand (5 kap. 4 § UtIF). Flyktingar frin Ukraina har enligt
bestimmelser i Massflyktsdirektivet, direktivet 2001/55/EG, fatt tidsbegrinsade
uppehallstillstind och arbetstillstand (21 kap. 2 och 7 §§ UtIL). For arbetstillstand
for flyktingar stills inga krav pa anstillningsvillkoren.

VILLKOR FOR PAPPERSLOSA
Utlindska medborgare som saknar tillstind enligt reglerna ovan, brukar kallas
papperslisa eller irreguljira. De kan exempelvis ha kommit in i landet pa turist-
visum och sedan stannat kvar. En ansokan om tillstand eller om forlingning av
ett tillstand kan ha avslagits eller en uppehallsritt har upphort. Ett arbetstillstand
kan ha [6pt ut eller aterkallats eller en anstillning kan ha avslutats. *Pappersloshet”
kan darfor ticka en rad olika situationer. Gemensamt for de olika situationerna ir
att de kan leda till szraff, till boter, enligt 20 kap. 1 § UtlL. Bade tredjelands-
medborgare och EES-medborgare far i sadana fall enligt huvudreglerna ocksa
utvisas (8 kap. 6 §, 10 § UtIL).

Andra bestimmelser om papperslosa giller arbetsrittens omrade: En utlinning
som har ex anstillning som kriver arbetstillstand utan att ha det, kan démas
till boter (20 kap. 3 § UtIL). En arbetsgivare som har en utlinning anstalld #tan
[foreskrivet arbetstillstand, det vill siga ritt typ av tillstind, kan bland annat démas
till boter eller fingelse (20 kap. 5 § 2 p. UtlL). Dessa bestimmelser infordes i
Sverige 2013 1 och med Sanktionsdirektivet, EU:s direktiv 2009/52/EG (prop.
2012/13:125, s. 1). (Se vidare Selberg 2012).

I enlighet med Sanktionsdirektivet inférdes dven en lag (2013:644) om ritt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt
att vistas i Sverige. Den lagen aktualiserar fragan om tillgang till rittvisa”: Hur

ska en papperslos arbetstagare veta hur det gar till att utkriva sina rittigheter?
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Sanktionsdirektivet siger att medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva
medel for olagligt anstillda tredjelandsmedborgare att inge klagomal mot sina

ARTIKEL

arbetsgivare (artikel 13). I Sverige har detta lett till en bestimmelse i 8 kap

10 i § utlinningsforordningen (2006:97), UtIF, som ger Migrationsverket eller
Polismyndigheten skyldighet att vid utvisning informera om olika mojligheter
att kriva betalning. Enligt en forskare uppfyller Sverige dock inte det kravet i
Sanktionsdirektivets (Johansson 2024, s. 27).

Helt avgorande i detta sammanhang ar vilka arbetsrétisliga rittigheter den
person har, som ar anstilld utan arbetstillstind. Nir sanktionsdirektivet infordes
i Sverige, uttalades det vagt i forarbetena att den som arbetar utan tillstand inte
saknar rittigheter: Grundliggande skyddsregler inom arbetsritt och arbetsmiljo
kan i betydande delar tillimpas pa dem som saknar tillstind och dven forenings-

friheten giller oavsett utlinningens migrationsrittsliga status (prop. 2012/13:125, s. 24).

KONTROLLER, KRIMINALISERING

OCH MYNDIGHETSSAMARBETE MOT
ARBETSLIVSKRIMINALITET

Bland annat efter att ett omfattande missbruk av 2008 drs regler om arbetskrafts-
invandring konstaterats (prop. 2013/14:227) har olika typer av missférhallanden
och kriminalitet pa den svenska arbetsmarknaden diskuterats och atgirder har
vidtagits. Atgirderna mot arbetslivskriminaliteten 4r utformade pa sitt som
forstirker manga arbetstagares utsatthet och dirmed bade 6kar behovet av och
forsvarar fackligt arbete. Dirfor redogor jag hir kortfattat for atgarder som
vidtagits och diskussioner kring dem.

En rad kontroller har inforts: Migrationsverket far sedan 2014 kontrollera att
villkoren for ett arbetstillstand ar uppfyllda under tillstandstiden (6 kap. 6 a-c §
UtlF) och brister kan innebira att tillstandet aterkallas (7 kap. 7 e § UtIL).
Polismyndigheten har sedan 2018 enligt artikel 14 Sanktionsdirektivet fatt
utdkade mojligheter att inspektera arbetsplatser inom risksektorer for att kontrollera
att arbetsgivare inte har anstillda som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige
(9 kap. 14-17 §§ UtIL). (Se vidare prop. 2017/18:176).

Ett nytt brott, mdnniskoexploatering, infordes 2018 i 4 kap. 1 b § Brottsbalken,
da exploatering av utsatta personer i olika verksamheter ansags ha 6kat under de
senaste aren (prop. 2017/18:123). Bestimmelsen lyder: Den som, (...) genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestillning, skydds-
16shet eller svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for manniskoexploatering till
fingelse 1 hogst fyra ar.

Avsikten med kriminaliseringen var att motverka foreteelser som allvarligt
kréinker den enskildes fribet, frid och mdénskliga vérdighet (prop. 2017/18:123 s. 34).
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Bestimmelsen har kritiserats for att dirmed sakna koppling till de lagar och
kollektivavtal som giller pa arbetsmarknaden och for att inte ta de exploaterades
perspektiv pa tillrickligt allvar (Sj6din 2019). Av en ny rapport framgar ocksa att
atalet for brottet manniskoexploatering sedan 2018 har ogillats i fem fall av sju
och att domarna i de fallen i stillet kommit att gilla bedrigeri eller brott mot
utlinningslagen (Johansson 2024, s. 12). Sedan 2018 hade det dirmed meddelats bara
tva fillande domar fér manniskoexploatering. I oktober 2024 kom ytterligare ett fall:
Hovritten faststillde en dom i Lycksele tingsritt och domde tva birforetagare for
grov minniskoexploatering till fingelse i tva ar och sex manader. (Mal: B 835-24).
En avgdrande fraga for kriminaliseringen dr vad begreppet arbetslivskriminalitet
ska innefatta och dirmed vem som riskerar upptickt och straff vid inspektioner.
Delegationen mot arbetslivskriminalitet som tillsattes 2021 gav en relativt vag
och abstrakt definition i SOU 2022:36: Kvalificerade forfaranden som strider mot
bestammelser i forfatiningar eller avtal och som rir arbetslivet. Mer konkreta exempel
pa arbetslivskriminalitet presenteras idag av Arbetsmiljoverket (AV) som fatt i
uppgift att samordna nio myndigheters arbete i sju Center mot arbetslivskriminalitet.
Exemplen pa bada stillena ar av mycket olika karaktir. De ser inte ut att behova
vara kvalificerade forfaranden men att kunna vara brott mot savil savil brotts-
balken som andra forfattningar och dven mot avtal. Framfor allt kan atgirderna
leda till straff for arbetsgivare som 6vertritt regler men ocksa till straff och/eller
utvisning for arbetstagare som drabbats av 6vertrddelserna. Detta har papekats i ett
remissvar (Juridiska fakultetsstyrelsen i Lund, Dnr V2024/641) pa en utredning av
delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2024:14. I remissvaret framhalls
ocksa att atgirderna i flera fall giller problem som det i den svenska modellen

brukar anses vara fackliga organisationers uppgift att motverka.

SAC:s representant ger sin syn pa begreppet och grinsdragningen:

Begreppet omfattar verksamheten i manga av arbetsgivarorganisationernas
medlemsforetag. Det visar pa allvaret i verksamheten och att brott mot
arbetsrittsliga regler hinger ihop med brott mot skattelagstiftning, utlinnings-
lag och bidragsbrott. Men ur var synvinkel ar det svért att dra grinsen
mellan vad som &r arbetslivskriminalitet och vad som ir vanliga intresse-
och rittstvister. (JN)
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VILKEN AR BAKGRUNDEN TILL SAC:S MANGA
TVISTER T ARBETSDOMSTOLEN?

Som nimnts i inledningen driver SAC nu manga tvister till Arbetsdomstolen.
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SAC har dven tidigare drivit tvister i Arbetsdomstolen, foretridesvis tvister om
foreningsritt. Att organisationen nu driver ett sdrskilt stort antal tvister till domstolen
hinger frimst samman med en lagindring 2019 som innebar att dess ritt att
vidta stridsatgirder inskrinktes. Lagidndringen innebar den viktiga forindringen
att stridsatgirder som syftar till att utova patryckning i rittstvister, tvister om hur

en lag- eller avtalsregel ska tolkas, har blivit olovliga (41e § MBL). I forhallande till
arbetsgivare med kollektivavtal krivs att stridsatgdrden syftar till att uppna kollektiv-
avtal med arbetsgivaren (41d § 2 p. MBL). Andringarna byggde pa ett partsgemensamt
forslag fran LO, TCO, Saco och Svenskt Niringsliv, som syftade till att stirka
kollektivavtalet som fredspliktsskapande instrument (prop. 2018/19:105 s. 3).
Andringen innebar att regler i huvudavtal och praxis som sedan linge har gillt
for dessa parter, fordes in i lagen. Lagandringen kom dirmed att fa effekt bara for
organisationer utanfor huvudorganisationerna.

Under remissbehandlingen av lagforslaget ovan framfordes motstridiga asikter.
Arbetsgivar-organisationerna menade bland annat att lagindringen var nédvindig
for att den svenska modellen skulle fungera och respekteras. Aven de etablerade
arbetstagarorganisationerna LO, TCO och Saco var positiva, medan SAC och
Hamnarbetarforbundet, som bada star utanfor de organisationerna, ansag att
forslaget borde avvisas. Bland 6vriga remissinstanser menade Juridiska fakultets-
styrelsen, Lunds universitet, att forslaget innebar inskrinkningar i en viktig och
grundlidggande rittighet och ifragasatte de etablerade organisationernas ritt att
begrinsa andra organisationers handlingsutrymme (prop. 2018/19:105, s. 12).
(Jimfor Christensen 1983).

For foreningarna inom SAC har lagindringen medfort stora forandringar:

Fore lagindringen kunde konflikter 16sas med stridsatgirder utan att man
delade upp dem i olika tvistefragor. Det betydde att vi kunde forsoka 16sa ett
irende med forfallna 16nefordringar, uppsigning och for laga 1oner med en
och samma atgird. Nu kan bara “klara och forfallna” l6nefordringar drivas
in med stridsatgirder, med indrivningsblockad. Det dr en klart forsimrad
verktygslada for oss, sirskilt gentemot skurkar som struntar i rittsprocess och
konkurs men ibland skulle vara mer kinsliga for direkt aktion. Lagindringen
gynnar den typ av arbetsmarknad som ingen serios aktor vill ha. Nu maste vi

belasta domstolarna med allt som inte kan 16sas i forhandlingar. (JN)
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I VILKEN TYP AV TVISTER VACKER SAC TALAN I AD

FOR MIGRANTARBETARNAS RAKNING?

Den svenska modellen bygger i mycket pa att organisationer har kollektivavtal,
men for tilltride till AD krivs inte i och for sig att en arbetstagarorganisation

ar kollektivavtalsbunden: I tva fall kan en organisation utan kollektivavtal fa
tilltrdde till AD som firsta instans: Det giller dels arbetstvister som avses i MBL,
dels 6vriga arbetstvister, om den berdrda arbetstagaren omfattas av arbetsgivarens
kollektivavtal (2 kap. 1 § lagen 1974:371 om rittegangen i arbetstvister, LRA).
Men eftersom de allra flesta rittigheter i MBL kriver kollektivavtal och SAC
sdllan har kollektivavtal, kan bara nagra fa typer av tvister bli aktuella. Fér SAC
betyder "tvister som avses i MBL” i praktiken bara dels krinkning av férenings-
ritten enligt 8 § MBL, dels brott mot forhandlingsskyldigheten enligt framst 10
§ MBL men aven enligt 13, 15, 16 och 18 §§ MBL. I de undersokta domarna
gillde tvisterna férutom i AD 2023 nr 44, bara 10 § MBL.

Av redogorelserna ovan for migrantarbetares anstillningsvillkor ligger det
ndra till hands att anta att tvister om 16n ofta uppstar. Lonetvister dr ocksa ytterst
vanliga i SAC:s verksamhet, men i domstolen inleds de for det mesta med tvister
om brott mot forhandlingsskyldigheten enligt 10 § MBL:

Aven om tvisten frimst ror utebliven 16n, brukar foreningen forst stimma
for brott mot férhandlingsskyldigheten enligt 10 § MBL. Den som vicker
talan maste da visa i stimningsansdkan att den har haft ”laga skil” for att vilja
forhandla, d.v.s. peka pa den obetalda I6nen. I sitt svar maste arbetsgivaren ge
sina argument, vilket gor det littare att sedan driva 16nefordran. Andra skal
kan vara att preskriptionstiderna ir kortare i fraga om forhandlingsvigran in

i friga om lonefordran och att bevisfrigorna ir mindre svara. (JN)

FORHANDLINGSVAGRAN

De allra flesta (42 av 48) av SAC:s tvister i AD giller, av skil som nyss beskrivits,
brott mot 10 § MBL, som ger en arbetstagarorganisations ritt till férhandling om
forhallandet mellan arbetsgivaren och en medlem som ir eller har varit anstilld
hos arbetsgivaren.

I ett av de manga malen om brott mot férhandlingsskyldigheten (AD 2023
nr 69), infann sig arbetsgivaren i domstolen och bestred syndikatets krav.
Domstolen gav i det fallet arbetsgivaren ritt: Arbetsgivaren hade fullgjort sin
forhandlingsskyldighet: Nagon skyldighet att anlita ett ombud som var vant vid
forhandlingar fanns inte och arbetsgivaren hade argumenterat tillrickligt sakligt
for sin standpunkt. Syndikatets talan avslogs och det fick ersitta arbetsgivarens

rattegangskostnader om 292 000 kr, vilket tyder pa vissa risker med att driva mal
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om forhandlingsvigran, om arbetsgivarna infinner sig. (Att denna dom som ledde
till ett avgorande i sak dnda inte refererats tyder pa att den inte ansetts innebira

ARTIKEL

nagon forindring i rattsliget).

TREDSKODOM, ATERVINNING OCH FORLIKNING

I de allra flesta av SAC:s fall i Arbetsdomstolen - i 39 av samtliga 48 fall, och
med nagra fa undantag i de 42 fallen av forhandlingsvigran - ar utvecklingen
dock en helt annan 4dn den ovan: Arbetsgivaren svarar inte pa stimningsansdkan

eller infinner sig inte i domstolen.

Arbetsgivarna kommer eller kommer inte till férhandlingarna. ”Vi tinker inte
betala” siger de. De bryr sig inte om ifall de gir i konkurs. De gar i konkurs,
lever pa ldnegaranti, bildar nytt foretag och gar i konkurs igen. Arbetslivs-
kriminaliteten har ofta samband med annan kriminalitet. Manga kommer till

Sverige for att fa jobb, andra kommer hit for att utnyttja sina landsmin. (JN)

Om svaranden - den part som det stills krav pa — antingen inte har svarat skriftligt
pa stimningsansokan inom tre veckor eller inte har instéllt sig till en férberedelse-
forhandling i domstolen, kan tredskodom meddelas (42 kap. 11 och 12 §§
Rittegangsbalken, RB), vilket betyder att tvisten avgors enligt kirandens yrkanden.
En tredskodom kan ocksa bli resultatet, om arbetsgivaren “inte har angett nagra
skl for sitt bestridande som kan vara av betydelse vid provning av saken” (AD
2023 nr 35). Inte bara SAC:s tvister leder manga ganger till tredskodom: Aven
Byggnadsarbetareforbundet ar part i ett antal sadana mal, se t.ex. AD 2023 nr 1
och nr 40, AD 2024 nr 25 och 27. I alla dessa fall finns foretag 1 byggbranschen

pa svarandesidan.

Att tredskodomar blivit vanligare hinger ocksa ithop med att det blivit tufft
pa byggmarknaden. Vara motparter viljer att plocka ut pengarna ur sina
bolag och ga i konkurs i stillet for att betala av och ga vidare: Vi far inda

inga nya uppdrag” sdger de. (JN)

Den som blivit foremal for en tredskodom har ritt att inom en manad begira
dtervinning (44 kap. 9 § RB), vilket betyder att handldggningen tas upp pa nytt.
Forhandlingarna kan da leda till att en ny dom meddelas eller att en f6rlikning
ingds och att tredskodomen upphavs. Om diremot atervinning inte soks inom en
manad, star domen fast.

Ett exempel pa fall dir en forlikning ingatts efter atervinning dr AD 2023 nr 62.
Arbetsdomstolen hade meddelat tredskodom dir ett bolag blev skyldigt att betala 50
000 till Byggsyndikatet for brott mot 10 § MBL (AD 2023 nr 19). Bolaget ansokte
om dtervinning: Skadestandsbeloppet var for hogt. En forlikning ingicks som innebar
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att bolaget skulle betala 5 000 kr per manad under atta manader och dven atog sig att
instilla sig till forhandling med Byggsyndikatet om obetalda 16ner for tva ukrainska
byggnadsarbetare. Arbetsdomstolen stadfiste forlikningen, vilket innebdr att ritten
inte kan ta upp den till ny provning (17 kap. 11§ RB).

Vilka dr da for- och nackdelarna for féreningen och medlemmen med en

forlikning och vilka intressen vigs mot varandra i férhandlingarna?

Fordelen med en forlikning jimfort med en dom ér att vi da vet att vi dr
med och styr processen och slipper riskera att helt férlora. Fordelen med en
forlikning i Arbetsdomstolen jamfort med en “privat” forlikning dr att vi kan fa
en stadfistelse, &ven om den kanske blir till ett ligre belopp. Om arbetsgivaren
senare gar i konkurs och slutar betala, har vi en exekutionstitel och kan ta
stadfistelsen till kronofogden. Vi dr ocksa tvungna att ga till forlikning,
eftersom vi har sd manga fall. Effekterna fér medlemmarna blir stérre om
vi forlikar manga fall 4n om vi tar nagra fa fall till huvudférhandling i
domstolen. (JN)

Chefen undrade om han kunde slippa skadestand till fackféreningen, om
han betalade ut l6nerna. Vi samtyckte till det. Malet 4r att medlemmarna
ska fa sina 16ner. Forlikningarna har inneburit att bolagen har betalat medlem-
marnas loner och i vissa fall dven ett mindre skadestand till fackféreningen.

Vi viger till exempel in utsikten att driva tvisten vidare, hur stor risk det 4r
att bolaget gar i konkurs och om medlemmen ir i ett ekonomiskt utsatt lige
eller ej. Var allmidnna héllning dr att medlemmens krav gar forst. (EB)

Det finns samtidigt grinser for vad som kan inga i en forlikning:

I ett fall blev foreningens ombud hotad av arbetsgivaren i Arbetsdomstolens
entré. Ombudet spelade in hoten i smyg och polisanmilde sedan arbetsgivaren
for Overgrepp 1 rittssak. Arbetsgivaren forsokte senare forma ombudet att dra
tillbaka polisanmilan som ett led i forlikningen, men det avvisades. (EB)

LONEFORDRAN

Tvisterna i Arbetsdomstolen om forhandlingsskyldighet galler som framgatt ovan

i grunden for det mesta lonefordran. Om en lonefordran ér klar och forfallen, kan
den bli foremal for en indrivningsblockad (41 § 3 st. MBL), en tillaten stridsatgird.
Ifall parterna diremot ir oense om orsaken till eller storleken av 16nefordran,

ar det en rittstvist och stridsatgirder dr otillatna.
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De allra flesta rittstvister loser sig i forhandlingar utan stimning till AD, men
det forekommer att forlikning sker forst efter att syndikatet har hotat bolaget med
stimning till AD:

-
L
X
'_
o
<

Tva papperslosa uzbekiska snickare hade renoverat fasaden pa ett varuhus.
En natt hade byggnadsstillningar stulits och chefen hade dragit av stora
summor pa arbetarnas loner: Det var arbetarnas ansvar att se till att ingenting
blev stulet. Vi forklarade att han maste betala den innehallna 16nen. Chefen
svarade att “facket far siga vad de vill, jag tinker inte betala”. Da stimde vi
bolaget for forhandlingsvigran. Nar domstolen hade delgivit bolaget, horde
chefen av sig direkt och ville forlikas. Bolaget skrev under ett forlikningsavtal
om l6nerna, vi meddelade domstolen att parterna hade forlikts och forhand-

lingarna dir stilldes in. (EB)

Vissa tvister om l6nefordran leder inda till Arbetsdomstolen. I AD 2023 nr 64
krivde Byggsyndikatet l6ner och semesterersittning till tva arbetstagare. Till

det kom pafoljdsavgifter enligt Byggavtalet, eftersom bolaget hade betalat efter
forfallodatum. Bolaget var dirmed skyldigt de tva arbetstagarna sammanlagt cirka
149 000 kr och dven 20 000 var i allmint skadestand for brott mot semesterlagen.
Tvisten avslutades med tredskodom, som kom att sta fast, eftersom bolaget inte
sokte dtervinning.

I AD 2023 nr 65 blev utgangen en annan: Stockholms LS hade begirt ersittning
for medlemmars rikning for bland annat timlon, arbetstidsforkortning, helglon
och overtids- och semesterersittning enligt anstéllningsavtalen och Byggavtalet
samt allmint skadestand for brott mot 30 § semesterlagen, totalt 292 473 kr.
Arbetsgivaren infann sig inte till férhandlingar och domstolen meddelade i mars
2022 tredskodom (AD 2022 nr 19). Arbetsgivaren begirde da atervinning och
forst ett och ett halvt ar senare ledde forhandlingar till en forlikning, dir de bada
arbetstagarna fick ut sammanlagt 120 000 kr, d.v.s. mindre dn hilften av det som
ursprungligen begirts. Domstolen stadfiste forlikningen och undanréjde ddrmed

tredskodomen.

Att forhandlingarna tog sa lang tid berodde bland annat pa att motparten hade
hotat Stockholms LS:s ombud, som fick bytas ut och att manga forlikningsbud
hade bollats fram och tillbaka. Samtidigt hade bevislidget forsamrats kraftigt i
och med att vittnena och de berérda medlemmarna inte ldngre var tillgingliga
1 Sverige. (Rasmus Histbacka, RH).
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Ater andra fall 16ses pa helt andra siitt:

Bolagen 16ser en konflikt kring [6ner genom att séga till arbetstagarna att
”vi kommer att ga i konkurs, men ni far era pengar”, vilket ofta betyder att
arbetstagarna far mer i statlig [onegaranti dn de skulle ha fitt i 16n. Konkurs-
forvaltaren och bolaget pratar ihop sig. Konkursforvaltaren vill fa det hela
overstokat, vilket kan betyda antingen att han inte godtar nagra ansékningar
alls eller att han sldpper igenom alla ansdkningar. Det forekommer att
advokatbyraerna gar blint pa arbetsgivarnas uppgifter och skickar in l6ne-
specifikationer for alla anstillda, inte bara for dem som omfattas av
konkursen. Man skulle vinta sig att konkursférvaltarna har koll pa
arbetsgivarnas brottslighet, men det har de inte. (JN)

HUR BERAKNAS LONERNA I TVISTER

OM RATT TILL LON?

Som framgitt av inledningen ska anstillningsvillkoren for arbetsmigranter i de
flesta fall enligt olika regler utga frin svenska kollektivavtal. Féreningarna inom
SAC brukar inte sjilva ha kollektivavtal men foérhandlingarna om 16ner kommer
inda ofta att utga fran kollektivavtal:

I tvister om medlemmarnas ritt till [6n stodjer vi oss i forsta hand pa
kollektivavtalet, om arbetsgivaren ar kollektivavtalsbunden och i andra

hand pa anstillningsavtalet, om det finns nagot. Om anstillningsavtalet ir
formanligare dn kollektivavtalet utgar vi fran det. I fraga om lon for pappers-
16sa stoder vi oss pa *papperslosalagen”, lagen (2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, och slutligen - ifall en 16n ir oskiligt lag — kan vi anvinda oss av 36
§ avtalslagen. Det hinder ocksa att vi stoter pa arbets- och anstéllningsvillkor
som verkar motsvara beskrivningen av brottet manniskoexploatering. Da gor
vi en polisanmilan. Ibland far da arbetstagaren tillfilligt uppehallstillstind
for att medverka i polisutredningen (enligt 5 kap. 15 § UtlL) och pa sa sitt
blir det samtidigt littare for oss att driva deras drende. (JN)

I "Papperslosalagen” dr presumtionen (utgangspunkten) dels att [dnen motsvarar
den minimilén som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,
dels att tre manaders heltidsarbete har utforts (5 §). Om ndgot annat kan visas av

nagon av parterna, giller det.

Lagen gor det littare att fa 1onekraven erkinda: Papperslosa har ritt till 16n.

Presumtionen fyller dessutom en sirskilt viktig funktion i Sverige, eftersom
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det inte finns nagon helt siker ligsta grins for 16nen. Bevisning dr mycket
svart 1 papperslosafallen. (JN)
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ANDRA TYPER AV TVISTER?

Till arbetstvister i Gvrigt”, som ska tas upp av Arbetsdomstolen, ifall den berérda
arbetstagaren omfattas av arbetsgivarens kollektivavtal (2 kap. 1 § 2 p. LRA) hor
tvister om anstéllningsskydd.

I brist pa aktuell rattspraxis dr det nagot oklart vilket anstillningsskydd som
idag tillkommer arbetsmigranter i olika situationer. En tvist om uppsigning
behandlades i AD 1979 nr 90, dér en arbetsgivare sagt upp en arbetstagare p.g.a.
att denne forlorat sitt arbetstillstind. I det fallet ansag Arbetsdomstolen att arbets-
givaren hade gjort ritt: Eftersom det ar straffbart att ha en utlinning anstilld utan
arbetstillstand, kan arbetsgivaren inte stillas till svars for att ha sagt upp en person
i en sadan situation. Domen har senare diskuterats utifran frigan om vilka rittig-
heter som ska anses tillkomma arbetstagare som saknar foreskrivet arbetstillstand
(Herzfeld Olsson 2019-20, s. 660 f.). Selberg (2014 s. 382), diskuterar samma
fragor med argumentet att arbetsrittsliga bedomningar maste goras fristaende
fran migrationsritten: I och med att den som utfor arbetet ar en arbeistagare, bor
arbetsritten sittas frimst.

Bland SAC:s tvister i Arbetsdomstolen under 2023 - april 2024 finns bara
en dom (AD 2024 nr 18) som ror uppsigning eller avsked. I malet forliktes dock
parterna och dirmed skapades ingen klarhet om domstolens syn pa det avsked
och den foreningsrittskrinkning som tvisten enligt Stockholms LS gillde.
Forlikningsavtalet inneholl huvudsakligen att arbetstagarens anstillning skulle
upphora utan foretradesritt till ateranstillning och att bolaget skulle betala
honom sex manadsloner.

Naégra andra typer av tvister an de nu nimnda, som rort forhandlingsskyldighet,
lonefordran och i nagon man anstillningsskydd, forekommer inte bland SAC:s

tvister i Arbetsdomstolen under perioden jan. 2023 — maj 2024.

Aven diskriminering kan forekomma, till exempel av ndgon etnisk grupp,
men fragor om diskriminering liksom fragor om f6reningsrittskrinkning ar
svara och tidskrivande att driva. Vi 6verlater girna diskrimineringsfragorna
till diskrimineringsbyrderna. (JN)

SAC:s foreningar dr ocksa parter i tvister som inte tas upp av AD som forsta
instans utan i tingsritten, exempelvis ndr motparten ir ett bolag utan kollektiv-

avtal, vid konkursansokan eller vid dverprovningar av 1onegaranti.
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HUR PAVERKAS DET FACKLIGA ARBETET AV
ARBETSLIVSKRIMINALITETEN?

Ju mer vi organiserar migrantarbetare, desto mer har vi med arbetslivskriminalitet
att gora. Man kan ocksa vinda pa det och siga att anledningen till att det gatt
sa bra att organisera migrantarbetare och driva deras drenden, ir att arbets-
livskriminaliteten ar sa utbredd. Arbetslivskriminalitet kan vara "helsvensk”

i betydelsen att alla aktorer ar svenska, men det dr pa migrantarbetarna som
man kan gora de stora vinsterna. (JN)

I intervjuerna ges manga exempel pa uttryck som arbetslivskriminaliteten tar sig i
forhallande till arbetstagarna och vilka konsekvenser dessa kan fa for medlemmarna

och den fackliga verksamheten:

Vi har ofta har med rent kriminella att gora. Vissa skurkar aterkommer och
vissa uppligg dterkommer. Aven vissa motpartsombud aterkommer.

Vi hanterar detta genom att halla oss till det fackliga arbetet bestaende av
medlemskap-forhandling-rittstvist-kronofogden- konkurs-indrivningsblockad
osv., men vi forsdker ocksd ha koll pd migrationsrittsliga foljder och att skatt
och arbetsgivaravgifter betalas. Det blir litt att vi hjdlper medlemmar med
kontakt med bank, Migrationsverket, Skatteverket, Polisen etc., men det

forsoker vi begransa. (JN)

Det kan finnas risker med att inleda forhandlingar. Rent konkret betyder
hoten att vi maste analysera hur pass utsatt en medlem 4r innan vi pakallar
MBL. Vet chefen var medlemmen bor? Vet chefen var medlemmens familje-
medlemmar bor? Vad kan konsekvensen for den papperslosa medlemmen bli
om chefen blir upprord och himndlysten? (EB)

Papperslosa arbetstagare har blivit hotade av arbetsgivaren med att de blir
deporterade om de klagar. Arbetsgivaren ringer senare granspolisen och tipsar
om att det finns pappersldsa arbetare pa det egna byggprojektet. Han har
nidmligen byggt upp en stor [6neskuld till arbetarna och har mycket att vinna

om de sitts i forvar och utvisas. (EB)

Kriminella arbetsgivare kan anvinda sig av hot om utvisning. Det kan drabba
bade dem som redan ir papperslosa och dem som forlorar sina uppehalls-
tillstand nir de gar 1 tvist om 16n eller blir uppsagda/avskedade fran den
arbetsgivare som ar forutsittningen for arbetstillstindet. For personer med

arbetstillstand har hotet om forlust av detta och dirmed utvisning inneburit
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att arbetsgivaren kriver att arbetstagaren i efterhand och i kontanter betalar
tillbaka mellanskillnaden mellan den tidigare 16nen och de nya kraven pa
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”god forsorjning”. (JN)

I intervjuerna framfordes forslag pa forindringar av lagstiftningen som skulle
kunna minska migranternas rittsloshet, begrinsa arbetslivskriminaliteten och
underlitta det fackliga arbetet:

+ Att lagen om anstillningsskydd ska omfatta dven papperslosa.

+ Att entreprendrsansvaret ska gilla i alla branscher, inte bara i
Byggbranschen. (Entreprenérsansvaret innebir att en arbetstagare som
inte far 16n av sin arbetsgivare istillet kan fa betalt frin uppdragsgivaren
eller huvudentreprenéren enligt Lagen 2018:1472 om entreprendrsansvar
for 1onefordringar, forf.s anm.).

+ Att konkursforvaltare ska fa 6kat ansvar for att granska konkursbolaget,
anmila brott och utreda anstillningsférhallanden.

* Att en person ska kunna fa tillfilligt uppehalls- och arbetstillstand under
en arbetsrittslig tvist. Till skillnad fran fallet vid utredningar av brott
(enligt 5 kap. 15 § UtIL) finns idag ingen ritt till uppehalls- och
arbetstillstand under utredningen for den som blivit utsatt for oskiliga
arbetsvillkor. Om migranten hade ritt att vistas och arbeta i landet

under en tvist, skulle hotet om utvisning forlora verkan.

VILKA AR ENLIGT INTERVJUPERSONERNA
EFFEKTERNA AV SAC:S FACKLIGA ARBETE?
Effekterna av det fackliga arbetet for migranterna dr manga. Vad forst giller det
direkt ekonomiska utfallet, resulterar det stora antalet drenden i kompensation
for manga migrantarbetare. Som exempel lyckades Solidariska byggare totalt sett
- via forhandlingar eller domstolstvister — utverka dver 11 miljoner kronor i 16ner
och skadestand till medlemmarna 2023. (EB)

For syndikaten ar de direkt ekonomiska effekterna simre. Vad giller brott
mot forhandlingsskyldigheten enligt 10 § MBL har syndikaten i majoriteten av
fallen yrkat 50 000 kr i allmint skadestand. I AD 2023 nr 44 och AD 2024 nr 9
gillde yrkandena hogre belopp: 60 000 kr respektive 100 000 kr i ett fall da det
rorde brott mot 10, 15 och 16 §§ MBL, men domstolen gav i de fallen inte bifall.
Skadestanden i dessa fall tillfaller forbundet. Ifall de gick till medlemmarna skulle
problem med skatter och arbetsgivaravgifter uppsta. Vad giller ersittning for
rittegdngskostnader begir ombuden for Byggsyndikatet och Stockholms LS
samma arvoden som andra juridiska ombud, cirka 2 500 kr per timme.
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Det brukar betyda omkring 20 000 i ersittning vid tredskodomar, med sma
avvikelser (AD 2024 nr 10: 30 000 kr och AD 2024 nr 22: 12 000 kr).

Problemen uppstar nir det kommer till verkstillighet av betalningarna:

Vi skickar domarna till Kronofogden, men vi far sillan pengar. Bolagen har
inga tillgdngar, de dr bara papperskonstruktioner. Det hinder att bolagen
betalar och dven kommer till férhandling efter domen, men kanske fem av
sex fall leder inte till ndgon betalning. Anledningen ir konkurser eller att
bolag och enskilda firmor har sa stora skatteskulder att det tar flera ar for
Kronofogden att utmita vara fordringar. Var fordran ér helt oprioriterad i

en konkurs. Vi tar av vara stridsfonder for att finansiera verksamheten. (JN)

Effekterna i 6vrigt av foreningarnas arbete, pa storre sammanhang, kan enligt en

av intervjupersonerna vara manga:

Forutom det rent ekonomiska resultatet kan det fackliga arbetet paverka
migrantarbetarna genom att det sprids information om att det finns réttigheter
som de kan utkrdva. Det fackliga arbetet kan ocksa paverka arbetsgivarna pa
sa sitt att de vet att fackforeningen finns, att det gar att komma 6verens, och
att arbetstagarna kan kriva sina rittigheter, vilket kan minska incitamentet
att exploatera fran borjan. Vidare kan arbetsgivarnas organisationer tvingas ta
stillning till uteslutning av medlemmar som bryter mot kollektivavtalet och
dven vilja att inte foretrida arbetsgivaren i domstol. Myndigheterna kan pa-
verkas nidr de uppticker att deras arbete mot kriminalitet blir kontraproduktivt
i och med att arbetsgivaren alltid kommer undan, nir arbetstagaren utvisas.
Slutligen kan dven andra fackforeningar paverkas eftersom det blir tydligt att
det faktiskt gar att organisera migrantarbetare och att den svenska modellen
brister dir. (JN)

SAMMANFATTNING/DISKUSSION:
Ett stort antal tvister i Arbetsdomstolen ingar idag som ett led i SAC Syndikalisternas
fackliga arbete bland migrantarbetare med internationalisering, decentralisering
och sjilvorganisering som viktiga principer. Bakgrunden till det kraftigt 6kade
antalet tvister i Arbetsdomstolen ar frimst lagdndringar som forbjuder vissa slag
av stridsatgirder, som organisationen brukat anvinda i sin kamp. Lagstiftningen
har medfort att en liten fackfdrening har kommit att ta upp mycket resurser for
Arbetsdomstolen i fall som inte ir av nagon betydelse for rittstillimpningen.
For SAC har lagindringen bland annat medfort att tvister med arbetsgivare
om forfallna l6nefordringar, uppsigning och for laga 16ner, som tidigare kunde
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16sas med en och samma stridsatgird, nu maste ”delas upp” i olika tvister i
domstolen. Idag giller SAC:s tvister i Arbetsdomstolen fraimst brott mot den

ARTIKEL

allminna férhandlingsskyldigheten och migrantarbetares [6nefordran. Vad som i

grunden dr lonetvister, inleds av forhandlingstekniska skil och pa grund av fragor
om preskription och bevisning med att SAC vicker talan om forhandlingsvagran.
De tvisterna har sinsemellan likartade forlopp med tredskodomar om skadestand
till organisationen som resultat, eftersom motparten mycket ofta inte svarar
respektive inte infinner sig i domstolen.

De allra flesta av SAC:s tvister med arbetsgivare 16ses dock i forhandlingar
utanfor domstol. Pa liknande sitt foredrar organisationens foreningar oftast
forlikningar i domstolen i I6netvisterna. Det minskar risken att forlora helt och
forlikningar blir aven nédvindiga eftersom antalet fall ar stort. Vidare blir effekterna
for medlemmarna storre om manga fall forlikas an om négra fa fall leder till
huvudférhandling i domstolen. Fordelen med en forlikning i domstol dr att
organisationen kan fa en stadfastelse och dirmed en exekutionstitel till kronofogden
ifall arbetsgivaren senare gir i konkurs och slutar betala. I férhandlingar om
skadestand till foreningen och ersittningar till medlemmarna for obetalda loner
gors avvigningar mellan olika risker, men en allmin hallning r att medlemmens
krav gar forst.

I tvister om medlemmarnas ritt till lon stodjer sig organisationen i forsta hand
pa kollektivavtalet, om arbetsgivaren dr kollektivavtalsbunden. Pa ett generellt
plan uppritthaller organisationen pa s sitt I6nenivaerna i kollektivavtal, dven
om det giller en annan organisations avtal och ersittningen gar till SAC:s med-
lemmar. *Papperslosalagen”, blir aktuell eftersom den faktiskt ger papperslosa ritt
till 16n och i brist pa sdker ligsta grins for 16nen i svensk ritt. Om arbets- och
anstillningsvillkoren verkar motsvara brottet manniskoexploatering, gors en
polisanmailan.

Vid sidan av forbudet mot vissa stridsatgirder 4r den 6kade arbetslivskriminaliteten
pa den svenska arbetsmarknaden orsak till SAC:s 6kade antal domstolstvister.
kampen mot arbetslivskriminaliteten tydliggors skillnaderna mellan den svenska
modellens principer om samarbete mellan parterna i kollektivavtal, arbetsfred och
lag och ordning a ena sidan och SAC:s principer om internationalism, decentralisering
och direkt aktion a andra sidan. I den svenska modellen dr migrationsrittens
regler, som bygger pa nationell suverinitet, 6verordnade arbetsrittens. Med
SAC:s principer diremot ér arbetsritten/ arbetstagarnas rittigheter verordnade
migrationsrittens regler.

SAC:s arbete syftar till att genomdriva forbéttringar av arbetstagarnas livsvillkor
oavsett deras migrationsrattsliga status. I det arbetet uppenbaras lagstiftning och
myndighetsatgirder som bidrar till migrantarbetarnas utsatthet och avsaknad av

tillgdng till rittvisa. Det tydligaste exemplet dr utvisningen av arbetstagare som
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utnyttjats. Avsaknaden av anstillningsskydd och (i de flesta fall) av ritt till ersdttning
for utfort arbete samt bristande kontroll vid beslut om l6negaranti dr andra
exempel som alla samtidigt kan gynna arbetslivskriminaliteten.
Intervjupersonernas exempel fran arbetet i migrantprojektet tyder pa att de
fackliga tvisterna paverkas savil av hot om vald som av arbetsgivarnas hot om att
tillimpa migrationsrattsliga regler. De visar att migrationsrittens regler om utvisning
av arbetstagare pa grund av att de vistas olagligt i landet men dven utvisning pa
grund av arbetsgivarens regelovertridelser spelar de arbetslivskriminella i hinderna.
Samtidigt har tgirder som syftar till skydd for migrantarbetare gjorts i det
ndrmaste verkningslsa. Kriminaliseringen av arbetskraftsexploatering har gjorts
tandlos och atgirder for tillgang till rittvisa enligt sanktionsdirektivet har inte
inforts pa ett sidant sitt att de frimjar papperslosas mojligheter att utkriva sina
rattigheter. Sammanfattningsvis kan sigas att den svenska modellens grundidéer
utmanas inte bara av SAC och arbetskriminaliteten utan ocksa av sadana statliga
atgirder med inspektioner och myndighetsingripanden som innebir inblandning

i arbetsmarknadens parters forhallanden.
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ABSTRACT

Today, the Swedish syndicalist trade union federation (SAC) is a party in a large
number of cases in the Swedish Labour Court. Most of these cases are part of the
organization’s struggle for migrant workers. In this article, the background and
the outcome of the cases are investigated. The impact of labour market crime is
discussed and so are the effects of trade union activities concerning the situation of
migrant workers and society at large. Finally, various legal measures are proposed
which could promote union activities and thereby also the work against labour

market crime.

Keywords: Migrant workers, Syndicalist, labour market crime, exploitation,

irregular workers
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