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Ofrihet pa den fria
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Representationer av tvang
vid arbetstillstand och
ldnesubventioner 1 fack-
och arbetsgivarpress
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Litteraturen om ofritt arbete framhaller perspektivets samtida relevans

for att forsta hur arbetsmarknadsrelationer priglas av tving som bade kan
vara resultatet av lagbrott och statliga regelverk. I denna artikel undersoks
hur svensk fack- och arbetsgivarpress i stid- och restaurangbranscherna
representerar tvingande element i samband med arbetsmarknadspolitiska
atgirder och arbetskraftsmigration. Med fokus pa rekrytering, utvinning av
arbetskraft och uttride analyseras framstillningen av beroendeforhéllanden
och sociala hierarkier vid arbetsrelationens olika moment. Dirmed visas
hur maktrelationer pa arbetsmarknaden kan normaliseras och utmanas i
skirningspunkterna mellan statlig reglering, ekonomiska intressen och

politiska stillningstagande gillande “acceptabla” inslag av tvang.
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fack- och arbetsgivarpress.

I den svenska samhiills-
debatten cirkulerar en rad
uttryck for att beskriva

Sofie Tornhill, docent, Institutionen for
samhéllsstudier, sofie.tornhill@Inu.se

FORFATTARE

arbetsmarknadsrelaterad

DOI: https://doi.org/ 10.58236/aa.26225
© Forfattaren/forfattarna. Detta ar en Open Access-artikel som distribueras enligt Creative Commons,
licens CC-BY 4.0

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 31 | 2025



Ofrihet pa den fria arbetsmarknaden? Representationer av tvang vid
arbetstillstand och I6nesubventioner i fack- och arbetsgivarpress

utsatthet. Prekira anstillningar, skuggsamhille och modernt slaveri dr nagra
exempel. Dagens globaliserade produktionskedjor, migrationsmonster och

ARTIKEL

ekonomiska ojamlikhet innebdr att varuproduktion och tjansteutbud sammanflitats

med olika former av exploatering, arbetslivskriminalitet och trafficking. En del
tvingande arbetsrelationer dr uppseendevickande och resultatet av olagliga
praktiker men dven statlig reglering kan skapa utsatthet och beroendeforhallanden.
Grinsdragningen mellan acceptabla och oacceptabla former av tvang ir ddrmed
inte entydig utan tvirtom foremal for debatt.

For att fanga en bredd av former, grader och stillningstaganden tar denna
artikel sin utgangspunkt i teoretiska diskussioner om ofritt arbete. I polemik med
forestillningen att ofria arbetsrelationer frimst kan hinforas till historien eller
det globala syd betonas hur de samexisterat med och dven format den fria”
arbetsmarknaden 1 hogindustrialiserade valfirdsstater. Prioriteringen av arbetslinjen
(nyliberal workfare snarare dn welfare) och migrationsregleringen har pekats ut som
politiska drivkrafter bakom ofrihet i samtiden (Gordon 2019; LeBaron & Phillips
2019; Rioux et al. 2020; Strauss 2013). [ syfte att forsta hur effekterna av politisk
reglering pa dessa omraden uppfattas i ett svenskt ssmmanhang undersoks hur
arbetsmarknadens parter representerar inslag av tvang och beroende i samband
med statligt subventionerade anstéllningar och arbetstillstand for arbetskrafts-
migranter fran linder utanfor EU/EES.

Empiriskt studeras pressmaterial utgivet mellan 2002 och 2023 av fack- och
arbetsgivarorganisationer i tva sektorer, stidning och restaurang, dir subventionerade
anstillningar och arbetstillstand 4r vanligt forekommande och arbetsvillkoren ofta
prekira (Arbetsformedlingen 2016; Frodin & Kjellberg 2017). Tidsperioden fangar
aren just innan den borgerliga regeringen inforde nya subventionerade anstéllnings-
former ar 2006 och 2007 samt den nya lagstiftningen om arbetskraftsmigration
fran 2008 med efterfoljande justeringar. Genom en analys av tre moment i arbets-
relationen - rekrytering, utvinning och uttride — ar avsikten att visa hur olika
syn pa tvingande element bade kan normalisera och utmana maktrelationer pa
arbetsmarknaden i skirningspunkterna mellan statlig reglering, ekonomiska

intressen och politiska stillningstagande gillande "acceptabla” arbetsvillkor.

FRITT OCH OFRITT ARBETE

Distinktionen mellan fritt och ofritt arbete har sitt ursprung i teoretisering inom
politisk ekonomi av hur produktion och reproduktion under kapitalismen skiljer
sig frin andra former av ackumulation. Medan liberala och nyklassiska ekonomer
beskrivit frihet och samtycke som det kapitalistiska 1onearbetets sjilva fundament
(Friedman 1962) ir 1onearbete enligt marxistiska teoretiker bade fritt och resultatet
av ekonomiskt tvang. Marx (1997 [1867]: 629) sag lonearbetarens frihet som
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dubbel: till skillnad fran den forslavade oberoende av en specifik herre och
“befriad” fran andra produktionsmedel dn sin arbetskraft som fritt kan siljas

till tillgangliga arbetsgivare. Samtidigt 4r det just friheten att paborja och avsluta
arbetsrelationer som maskerar den ofrihet som foljer av att for sin 6verlevnads
skull tvingas silja sin arbetskraft till zdgon (Rioux et al. 2020).

En dimension av det ofria arbetet, enligt bade liberala och marxistiska synsitt,
ar alltsa att vara forhindrad att borja och sluta silja sin arbetskraft, dir slaveri och
livegenskap utgor uppenbara exempel. ILO:s inflytelserika definition av tvangs-
arbete fran 1930 tar fasta pa hur arbetsrelationen uppritthalls genom fysiskt,
finansiellt eller psykologiskt tvang (ILO 1930, artikel 2.1). Definitionen utesluter
ekonomiskt tvang kopplat till behovet att forsorja sig liksom betydelsen av
arbetets karaktir, till exempel i termer av exploatering och hilsofara (Rioux et al.
2020; Sundevall et al. 2021). Pa senare ar har ILO liksom manga andra institutioner
borjat anvinda ett uttryck som signalerar bade kontinuitet och forindring:
modernt slaveri. Aven om det kan vicka opinion mot extremt utnyttjande har
begrinsningar papekats. Genom associationer till det historiska slaveriet kan
tvang i samtiden framsta som en moralisk anomali och i skuggan av de virsta
“avarterna” kan mindre exploaterande arbetsférhallanden undga uppmarksamhet.
Fokus pa det moraliska och exceptionella riskerar dirmed att d6lja de strukturer som
frimjar ofrihet i stort (Gordon 2019; LeBaron 2015; Pesterfield 2021).

Anspelningen pa ett olagligt fenomen som slaveri kan dessutom medfora att
statens roll underbetonas. Statens undanskymda plats ér tydlig i ILOs kategorisering
av tvangsarbetets huvudsakliga former: tvangsarbete i privat sektor, patvingad
kommersiell sexuell exploatering samt statligt patvingat tvangsarbete. Hir tycks
den privata sektorn vara frikopplad fran staten som enbart innefattas i den sista
kategorin, dit 14 procent av tvangsarbetet globalt kan hinforas enligt ILOs
berikningar (ILO 2022: 25). Stater framstills som drabbade av uteblivna skatte-
intdkter och som viktiga aktorer for att bekimpa exploatering. Mot denna bild
kan hivdas att stater dar hogst delaktiga i de strukturer som gynnar ofritt arbete,
exempelvis genom reglering av arbetsritt och migration och underfinansiering av
kontrollerande myndigheter (LeBaron & Phillips 2019; Peksen et al. 2017). I ett
sadant perspektiv sammankopplas ofrihet med skapandet av konkurrenskraftighet
pa globaliserade, "flexibla” marknader dir vissa grupper gynnas av tillgang till
billiga varor och tjdnster pa bekostnad av andras handlingsutrymme (Rioux et al.
2020; Strauss 2012).

OFRIHETENS KONTINUUM OCH MOMENT
I marxistiskt influerad teoribildning om samtida arbetsrelationer framhalls begrep-

pet ofritt arbete ofta som mer analytiskt anvindbart n modernt slaveri. Jimfort
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med ILO:s definition av tvangsarbete avses vanligen ett bredare spektrum som
inkluderar ekonomiskt tvang (LeBaron & Phillips 2019; Pesterfield 2021; Rioux
et al. 2020). I likhet med insikten frin feministisk teori att kvinnligt kodat obetalt
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arbete inte befinner sig utanfor kapitalismen kan fritt och ofritt arbete ses som en
del av samma kontinuum dir olika typer och grader av ofrihet inforlivats med
och understott kapitalismen i dess olika former (Barrientos et al. 2013;

De Vito et al. 2020).

Idén om ett kontinuum kan synliggora forandring i termer av att ofrihet kan
Oka, minska och ta sig nya uttryck i tid och rum (Pesterfield 2021: 548). Men
utifran denna vidare forstaelse, hur skiljer sig det ofria fran det fria arbetet som
ocksa vanligtvis motiveras av ekonomisk nodvindighet? Mot bakgrund av att
diskussioner om ofritt arbete har en tendens att fastna i definitionsfragan foreslar
Judy Fudge (2019) en historiserande och kontextualiserande ansats. Inneborden
av tvang och exploatering relateras da till grinsdragningar mellan a ena sida
normaliserade eller socialt accepterade och a andra sidan oacceptabla eller
ifragasatta arrangemang i arbetslivet. Snarare dn givna ir betydelserna foremal
for politisk kamp om grinserna som tenderar att dras olika for olika grupper i
samhallet. En utgangspunkt i den hir texten i, i linje med en feministisk
forstaelse av sammanlinkningen mellan produktion, social reproduktion
och sociala hierarkier, att tvingande element verkar genom intersektionella
ojimlikheter bade inom och bortom arbetsrelationen som sadan (Fudge 2019;
LeBaron 2015; Strauss 2012, 2013).

For att fanga olika uttryck och drivkrafter foreslar Marcel van der Linden
(2016) att ofrihet kan undersokas vid tre moment av arbetsrelationen: rekrytering,
perioden da arbetet utvinns samt uttridet. Rekrytering till tvingande arbetsrelationer
faller enligt van der Linden (2016: 298-306) inom tva huvudsakliga kategorier:
fysiskt tvang eller begrinsade valmojligheter. Hir ingar underkategorier som
skuldsittning, att fodas in 1 eller siljas till slaveri och det fria [onearbetet. De incitament
som far arbetaren att utféra anvisade arbetsuppgifter delar van der Linden (2016:
306-310) in i tre huvudsakliga kategorier: kompensation, exempelvis direkt och
indirekt 16n; tvang genom hot, disciplinerande regler och sanktionsméjligheter
sa som avsked eller degradering; samt engagemang sa som yrkesstolthet,
erkinnande och lojalitet. I det hir sammanhanget 4r framforallt den andra
kategorin av intresse men sammantaget piminner de om betydelsen av psyko-
sociala och institutionella drivkrafter for att omsitta arbetsformaga till faktiskt
arbete. I denna fas sker forhandlingar om vad som utgor acceptabla arbetsvillkor,
onskvirt beteende och vad som kan bli féremal {or repressalier. Slutligen anger
van der Linden (2016: 310-313) tva overgripande kategorier for att undersoka

uttridet: begrinsade valmaojligheter och tvang som innebir att arbetare ir
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tvingade eller hindrade av arbetsgivaren, annan aktor eller omstindighet att
uttridda ur arbetsrelationen.

Dessa moment tas som utgangspunkt i den foljande analysen men van
der Lindens exempel fran koloniala kontexter har begrinsad biring for
sammanhanget. Ambitionen ir ddrfor att identifiera uttryck for ofrihet i en
samtida svensk kontext genom att undersoka hur arbetsmarknadens parter
representerar inslag av tvang. Vidare behandlar van der Lindens typologi frimst
relationella patryckningsmedel pa individniva. Ofrihet dr dock inte bara resultatet
av vad en person utsitter en annan for utan mojliggors av politiska, ekonomiska
och sociala strukturer (Barrientos et al. 2013: 1039; LeBaron & Phillips 2019;
van der Linden 2016: 296), vilket dr det samspel som hir star i fokus.

OFRIHET PA SVENSK ARBETSMARKNAD

I en samtida svensk kontext dr explicita diskussioner om ofrihet begrinsad, men
perspektivet har anvints i samband med arbetskraftsinvandring (Frank 2017)

och papperslosas situation (Neergaard 2015). Med den nya lagstiftningen fran
2008 om arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU/EES 6kade arbetsgivares
inflytande pa flera sitt. Beddmningen av rekryteringsbehovet 6verfordes frin
Arbetsformedlingen till enskilda arbetsgivare (Frank 2017: 66, 72; Murhem &
Dahlkvist 2011: 42). Visserligen ombes fackférbunden yttra sig men Migrations-
verket godkdnner ofta ansdkningar som de avstyrkt (Frodin & Kjellberg 2017:

84). Arbetstillstindet ar knutet till en specifik arbetsgivare under tva ar och kan
sedan forlingas i ytterligare tva ar for arbete inom samma yrke. Direfter ar det
mojligt att ansdka om permanent uppehallstillstand. Om anstéllningen avslutas
har arbetskraftsmigranter tre manader pa sig att hitta en ny. Just tidsbegransningar
och restriktioner att byta arbetsgivare har framhallits i diskussionen om hur statlig
reglering bidrar till ofrihet (Frank 2017: 68). Efter larm om utnyttjande och fusk
har regelverket skirpts vid flera tillfillen, vilket samtidigt okat risken for utvisning
eftersom tillstinden kan dras in om missforhallanden uppticks (Calleman &
Herzfeld Olsson 2015; Frank 2017: 79).

Den andra utpekade drivkraften som star i fokus hir, prioriteringen av arbets-
linjen, har inte lika tydligt diskuterats i termer av ofrihet i en svensk kontext, men
overgangen fran full sysselsittning till anstillningsbarhet ar vil dokumenterad
(Bengtsson & Berglund 2012; Garsten & Jacobsson 2004; Lundilv & Lindqvist
2013; Nord 2018). Av de tva huvudsakliga strategierna for att frimja anstillnings-
barhet — kompetenshdjning och sinkta kostnader for arbetskraften — har den
sistnimnda dominerat (Bengtsson & Berglund 2012: 27-28). Uppfattningen att
l6nekostnaden hindrar exempelvis ungdomar och nyanlidnda fran att etablera

sig pa arbetsmarknaden, den si kallade ingangslonemodellen, har fatt stort
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genomslag och en rad subventioner for olika malgrupper har inférts (Hakansson
2014; Jacobsson & Seing 2013). Till de vanligaste hor 16nebidragsanstillningar
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for personer med funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsformaga (infort

ar 1980), nystartsjobb (infort ar 2007), en rittighetslagstiftning som omfattar alla
Sver 20 ar som varit arbetsldsa mer an 12 manader samt introduktionsjobb (infort
2018) for nyanlinda och ungdomar som deltagit i jobbgaranti fér ungdomar. Stoden
utgar till arbetsgivaren efter Arbetsformedlingens beslut. Lonen och 6vriga villkor
ska folja gillande kollektivavtal, utom vad giller nystartsjobb som enbart stiller
krav pa lon.

Trots att andelen som gar fran subventionerad till en reguljdr anstillning ir
forhallandevis lag har bidragsanstillningar ansetts gynna dem som star langt fran
arbetsmarknaden (Eriksson et al. 2017; Sjogren & Vikstrom 2015). Det har dock
papekats att krav pa motprestationer for ekonomiskt bidrag innebir ett arbetstvang
for arbetsldsa och att arbetsgivares inflytande har okat da arbetsmarknadspolitiken
efterstravar en anpassningsbar arbetskraft (Bengtsson & Berglund 2012: 31;
Jacobsson & Seing 2013: 21).

METOD OCH MATERIAL

Studiens empiriska underlag utgors av fack- och arbetsgivarpress, det vill siga
utitriktat mediematerial frain motparterna i de tva analyserade sektorerna.
Fastighetsfolket har getts ut sedan 1966 av Fastighetsanstilldas forbund som
organiserar exempelvis stidare, sanerare och fastighetsskotare. Hotellrevyn ges ut
sedan 1918 av Hotell- och restaurangfacket (HRF). De bada medlemstidningarna
utkommer med cirka 10 nummer per ar och finns tillgingliga pa papper och digitalt.
Almega, arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteforetag och motpart till
Fastighets, gav ut Ahnegatidningen 2003-2015 med tre till fem nummer per ar.
Den vinde sig till alla foretag inom forbundsgruppen och tickte dirmed dven
exempelvis bemannings- och vardforetag. Efter 2015 publiceras nyheter och
opinionsmaterial digitalt pa Almega.se. Restauratiren borjade ges ut som en
veckotidning 1916 av besdksniringens bransch- och arbetsgivarorganisationen,
numera Visita som ar motpart till HRF. Tidningen bytte namn till Besoksliv 2012
och ges nu ut med sex nummer per ar.

I detta material har jag letat efter representationer av tvingande element i
samband med arbetskraftsmigration och subventionerade anstillningar. Medan
benimningen modernt slaveri, som blivit vanligt i policysammanhang, forekommer
i materialet gor inte det mer teoretiska begreppet ofritt arbete det (jimfor Fudge
2019). Eftersom jag intresserar mig for bade subtila och tydliga uttryck har jag
letat brett i artiklar som beror de tva anstillningsformerna for att genom ett

“teoretiskt urval” (Clarke 2003) identifiera exempel pa hur beroendeférhallanden
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framstills och problematiseras vid arbetsrelationens olika moment. Jag har gatt
igenom tillgingliga nummer (fysiskt eller digitalt) i sin helhet och kompletterat med
sokningar i mediearkivet Retriever samt pa organens hemsidor med sokord som
"arbetstillstind”, *bidragsanstillning”, *nystartsjobb” och "migrant”. Artiklar som
pa nagot sitt beror sociala relationer, erfarenheter och konsekvenser i samband
med arbetstillstind och subventionerade anstillningar valdes ut fér kodning och
ndrmare analys. Att fackpressens har en tydligare inriktning mot arbetsvillkor in
arbetsgivarpressen avspeglas i antalet artiklar fran respektive organ: cirka 300 fran
Fastighetsfolket, 200 fran Hotellrevyn, 110 fran Restauratiren/Besoksliv och 60 fran
Almegatidningen/Almega.se.

Materialet bestar av ledare, nyhetsartiklar och reportage och rymmer manga
roster, sa vil journalistiska som intervjuade arbetare, foretagare, politiker och
myndighetsrepresentanter. Dirmed ges en mangfacetterad bild av malsittningar,
effekter och personliga erfarenheter. Dock ir tidningsnumrens innehall och
vinklar resultatet av redaktionella beslut inom organ som speglar branschspecifika
fragor och intressen utifran fackliga respektive foretagares perspektiv. Pa ett dver-
gripande plan menar jag ddrfor att materialet kan analyseras som en del av den
samhillspolitiska diskussionen om arbetsmarknadens villkor, (jamfor Svanberg
2024). Givet fokus pa innehéll och argument har jag uteslutit alla personnamn
och istillet angett i vilken roll omnimnda personer forekommer i materialet.

I analysen ir det framforallt skiljelinjerna mellan arbetsmarknadens parter
som star i fokus. De tvd branscherna har valts ut for att ticka in fler aspekter men
nagon direkt jimforelse dem emellan ryms inte. Materialet kodades med hjilp av
programvara for kvalitativ dataanalys, dels genom en grov indelning i linje med
de tre momenten i van der Lindens modell (rekrytering, utvinning och uttride),
dels genom att notera hur sociala relationer i samband med subventionerade
anstillningar och arbetstillstand beskrivs av fack- respektive arbetsgivarpress,
exempelvis i termer av beroendeforhéllande, mojligheter, sanktioner, forklarings-
mekanismer och samhillseffekter. Dirmed syftar analysen i foljande avsnitt till
att ge en bild av hur arbetsmarknadens parter representerar och problematiserar
beroende och tving vid modellens tre moment samt hur grinserna for "acceptabla”
arbetsvillkor forhandlas.

VALMOJLIGHETER OCH VILSELEDNING

VID REKRYTERING

Ofrihet vid rekrytering kopplas i van der Lindens modell till brist pa valmojligheter.
En kombination av reglering och utsatthet bidrar i exemplen som diskuteras
hir till en sadan brist. Bristen kan bade vara direkt, som nir ldnearbete krivs for
forsdrjningsstod 1 arbetsmarknadsatgirder (jamfor Bengtsson & Berglund 2012;
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Jacobsson & Seing 2013), och mer indirekt som nir globala ekonomiska skillnader
motiverar migration for arbete (jimfor Pesterfield 2021; Strauss 2013).
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En stor del av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna kan sigas vara riktade

till personer som ur statens synvinkel misslyckats med att silja sitt arbete inom

en given tidsram. Diarmed hamnar de i ett parallellt spar for rekrytering som kan
innebdra krav pa att acceptera anvisad plats, ldgre 16n, begrinsad anstillningstid
samt i vissa fall att gd miste om ritt till a-kassa, forsdkringar och andra formaner.

I fackpressen uppmarksammas den tvingande aspekten av sadana atgirder. Ett
exempel dr beskrivningen pa ledarplats av jobbgarantin for arbetslosa ungdomar
(16-25 ar) som infordes 2007 som “en ’tvangsgaranti’ som stéller en stor grupp
unga utanfor gillande kollektivavtal” (Fastighetsfolket 19/4 2007). Vid rekryteringen
till subventionerade anstillningar ir det framforallt statens utformning av atgirder
och relationen till Arbetsférmedlingen som skildras i termer av tvang och brist pa
val. En tidigare bidragsanstilld berittar att hon insag att anstéillningsformen inte
berittigade till a-kassa forst ndr hon blev uppsagd, men betvivlar att hon oavsett
skulle kunnat avsta fran den anvisade platsen: "Man ér i en beroendestillning och
vagar inte ifragasitta arbetsformedlarna” (Hotellrevyn 19/4 2010).

Aven vad giller arbetskraftsmigranter rapporterar fackpressen om rekrytering
utan vetskap om verkliga villkor, oftast kopplad till enskilda arbetsgivares uppsatliga
vilseledning. Exempelvis problematiserar ett fackligt ombud det fria valet nir
arbetskraftsmigranter rekryteras till stiduppdrag med laga loner och usla villkor i
botten av underleverantdrskedjorna: ”I Sverige kan de utlovas otroliga mojligheter,
som sedan inte visar sig infrias. I stillet kanske arbetsgivarna tar deras pass och
kraver att de dven ska gora andra saker” (Fastighetsfolket 5/12 2017). Ett annat
ombud talar om en “gisslansituation” da valet star mellan att acceptera simre
villkor dn utlovat eller att aka hem (Fastighetsfolker 21/2 2017).

Ytterst laggs dock ansvaret pa staten i fackpressen dven i fallet med arbetstillstand.
Kritiken dr hard mot att ett stort inflytande 6verlatits till enskilda arbetsgivare
pa bekostnad av myndigheter, fackféreningar och anstillda (jimfor Frank 2017;
LeBaron & Phillips 2019). Staten anklagas for att ha gjort det mojligt for riktiga
skitstovlar” att "ta hit och forslava manniskor. Det dr ndstan uppmuntrat”
(Hotellrevyn 17/2 2021a). Aterkommande problembeskrivningar patalar att
anstillningserbjudandet som Migrationsverket baserar bedémningen pa inte dr
juridiskt bindande, att fackférbundens utlatanden om oldmpliga arbetsplatser
ignoreras samt bristen pa kontrollinstanser: ?Om arbetsgivaren bara har fyllt i
ansokan ritt sa blir den godkind. Sedan 4r han fri att betala vilken 16n som helst
eftersom Migrationsverket inte gor nagon uppfoljning” (Hotellrevyn 15/3 2010).
Utlandsk arbetskraft beskrivs som utelimnad till oforutsigbara arbetsvillkor,
utan mojlighet att veta vad de rekryteras till. Med regelverkets utformning giller
okunskapen om faktiska villkor dven staten och fackforbunden som frantagits insyn.
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[ forhandlingen om vad som utgor acceptabla arbetsvillkor avvisar arbetsgivar-
sidan den i deras mening spridda men missvisande uppfattningen att arbetskrafts-
migrationen drivs av "oseridsa arbetsgivare som utnyttjar lagutbildad arbetskraft.”
Fackforbunden anklagas for att bidra till denna forestillning med nationalistiska
argument om att “invandrare tar jobb fran infddda svenskar” och genom sitt tal
om lénedumpning (Almega.se 15/4 2014). Krav pa skirpta regler beskrivs i
arbetsgivarpressen som ett hot. Exempelvis intervjuas restaurangigare om hur
regelkrangel” forsvarar deras verksamhet som dr beroende av utlindsk arbetskraft:
”Jag hoppas att regeringen inser att vi behover sldppa pa tyglarna pa arbetstillstand
for att niringarna ska kunna leva vidare” (Besdksliv 30/9 2021). Behovet att
rekrytera sdrskild kompetens, snarare dn arbetskraft som sadan, betonas bade
for restaurangbranschen och den breda tjanstesektorn som Almega representerar.
Sjdlva beteckningen arbetskraftsinvandring anses dirmed leda tankarna fel:
”Kompetensinvandring ar dirfor pa manga sitt ett rittvisande begrepp”
(Abnega.se 15/4 2014).

Det dr emellertid just arbetsgivares efterfragan pa lagavlonad arbetskraft som
enligt fackpressen driver rekrytering genom arbetstillstind och subventioner i
arbetsintensiva sektorer som stidning och restaurang. Detta, i kombination med
arbetsmarknadspolitikens prioritering av arbetslinjen, anses skapa en subven-
tionerad laglonemarknad. Trots att [6nebidragen inte ska gynna arbetsgivare
ekonomiskt utan kompensera for nedsatt arbetsformdaga har de inforlivats i vissa
foretags affirsmodell och blivit en forutsittning for rekrytering. En representant
for Hotell- och restauranganstilldas a-kassa, HRAK, berittar att medlemmar pa
“anstillningsintervjun uppmanas att ga till Arbetsformedlingen och fraga om de
kan fa bidrag” (Hotellrevyn 23/11 2015). Restaurangbranschen beskrivs av fackliga
ombud som “osund” da knappt nagon anstills utan bidrag lingre” (Hotellrevyn
11/12 2012b). Arbetsformedlingen utmalas som en mojliggdrande mellanhand
som tilldter arbetsgivare att annonsera efter bidragsberittigad personal
(Fastighetsfolker 24/11 2016). Deras informationsmaterial kritiseras for att framstilla
bidragen som en mojlighet for arbetsgivare snarare dn for de som ir i behov av
en anstillning. Jakten pa tillgingliga arbetsplatser i linje med regeringens krav
pa okad sysselsittningen sigs leda till att ”Arbetsformedlingen viker ut sig med
budskapet att hdr har du som arbetsgivare en chans att fa gratis arbetskraft”
(Fastighetsfolket 1/8 2014).

Mojligheten att skira ner pa 1onekostnaderna genom subventioner kan enligt
bade fack- och arbetsgivarpress snedvrida konkurrensen, inte minst vid offentliga
upphandlingar i stidbranschen. Almegas granskning visar att en kombination
av subventionerade och svarta loner pressar anbuden till nivaer ddr ”man nistan
maste fuska for att hitta lonsamhet” (Almegatidningen december 2013: 30). Nir
foretag med bittre villkor slas ut minskar valmojligheterna. I fackpressen foreslas

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 31 | 2025



Ofrihet pa den fria arbetsmarknaden? Representationer av tvang vid
arbetstillstand och I6nesubventioner i fack- och arbetsgivarpress

en begrinsning av andelen bidragsanstillda pa ett och samma foretag: ”Vi ser idag
att vissa arbetsgivare bemannar hela uppdrag med personer med anstillningsstod
och det tycker vi ar fel” (Fastighetsfolker 1/9 2017). Ett annat forslag dr att anbud
inte ska fa beriknas pa subventionerade loner. Enligt en upphandlande forvaltning

ARTIKEL

skulle det dock undergriva arbetsmarknadsinsatserna: ?Om vi hade beslutat att
inte anta deras anbud med forklaringen om statligt stdd hade vi i princip medverkat
till att foretag inte kan samarbeta med Arbetsférmedlingen. Det kan inte anses
rimligt” (Fastighetsfolket 1/8 2014).

Ett striktare regelverk loser enligt Almega inte grundproblematiken.
Subventionerade anstéllningar ses som ett sitt att ’kompensera for hoga
ldgstaloner och en sammanpressad lonestruktur” dir manga, i brist pa tillgang
till "enkla jobb”, har fastnat i “en rundgang mellan atgirder och arbetsloshet”
(Almega.se 30/6 2014). Branschernas potential att skapa arbetstillfillen, sdrskilt for
de som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, understryks genom att de
frekvent omtalas som “jobbmotor” och ”integrationsmotor” (exempelvis
Besoksliv 19/10 2016; 22/4 2018). Politik som missgynnar foretagare i tjanstesektorn,
menar Almega, far ytterst konsekvenser for unga och nyanlinda: “regeringens
forslag om hojda inkomstskatter, arbetsgivaravgifter for unga och halverat rut-
avdrag riskerar att forsimra integrationen. Aven oro 6ver vinstforbud i vilfirds-
sektorn hotar tusentals utlandsfoddas arbetstillfillen” (Almega.se 3/7 2015).

Bade fack- och arbetsgivarsidan tar rekryteringen av grupper med svag stillning
som utgangspunkt for sin kritik av arbetsmarknadspolitiken. Enligt fackpressen
medfor begrinsade valmojligheter vid rekrytering genom arbetstillstand och
subventionerade anstillningar en 6kad risk for utnyttjande och dessutom att laga
16ner och daliga villkor normaliseras i hela sektorer. Sadana argument avfirdas av
arbetsgivarsidan. Krav pa hogre 1oner och stramare regler ses inte som en garant
for rekrytering till tryggare anstéllningar utan tvirtom som exkluderingsmekanismer
for de som befinner sig utanfor eller har svart att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

HANDLINGSUTRYMME OCH SANKTIONSMOJLIGHETER
VID UTVINNING AV ARBETSKRAFT

I van der Lindens modell hirleds ofrihet under pagaende arbetsrelation till
patryckningsmedel som hot, disciplinerande regler och sanktionsméjligheter.

Vid bade arbetstillstand och subventionerade anstillningar inskrianker regelverken
anstilldas mojlighet att paverka sin arbetssituation. I de representationer som
diskuteras hir sammankopplas arbetsrelationer med vidare sociala kontexter:

i fackpressen beskrivs hur tvingande element forstirks och far verkan genom
sociala hierarkier och forutsittningar for social reproduktion medan arbetsgivar-

pressen betonar arbetets inkluderande potential.
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Uppmirksamheten av migranters situation pa svensk arbetsmarknad 6kar i
fackpressen under de dryga tva decennier som undersokts. Ett tidigt reportage i
Hotellrevyn (4/9 2002) presenterar papperslosa arbetare pa Stockholms krogar som

ett relativt okint fenomen:

Nir du éter ute kan din tallrik diskas av ndgon som saknar alla de rittigheter
som du tar for givna. Lingst in i koken jobbar de papperslosa. Blir de
skadade finns ingen sjukvard, blir de lurade finns inget fack och om de gar
till polisen blir de utvisade.

En intervjuad utredare pa LO anser att organisering av papperslosa vore oforenligt
med svenska fackliga traditioner. Samtidigt, menar utredaren, saknas kunskap

pa omradet: "Jag tror att det rader lite allmén forvirring i samhallet. For oss ar
det en ritt ny fraga som pa senaste tiden har blivit aktuellt att fundera 6ver”
(Hotellrevyn 4/9 2002).

Naégra ar senare Oppnar Centrum for papperslosa som flera férbund inom LO,
TCO och Saco star bakom (Hotellrevyn 3/9 2008). Nir reglerna for arbetskrafts-
invandring dndras 2008 blir reportagen om utnyttjanden manga, sdrskilt i
Hotellreyyn kanske eftersom lagindringen tidigt fick tydliga effekter for forbundets
alla medlemskategorier. Flera artiklar berittar om HRFs uppsékande granskning
av arbetsgivare i Stockholm som tecknat hingavtal med facket nir de ansokt
om arbetstillstind. Brott mot kollektivavtalet hittas i ndstan alla fall och fackliga
ombud beskriver anstilldas ridsla att prata (Hotellrevyn 14/12 2010; 5/3 2011).
Kritiken fortsitter under aren och mattas inte av de regeljusteringar som genomfors.
Presentationen av en artikelserie om situationen pa restauranger som alla har
kollektivavtal med HRF tecknar en mork bild: “Handel med arbetstillstand.
Hot. Slavarbete. Ockerhyror [...] for manga slutar Sverigeresan med krossade
drommar, skulder och for en del - betydligt varre dn sa. Hir ir nagra av vittnes-
malen” (Hotellrevyn 16/2 2021a). I serien framkommer manga exempel pa fusk
och utnyttjande. Vilseledningen i samband med rekrytering som diskuterades i
forra avsnittet blir konkret i det dagliga arbetet. En av de intervjuade berittar att
han arbetade 300 timmar i manaden. Efter sex manader fick han nagra dagars
ledighet fran restaurangen, men tvingades da till gratisarbete: ”da fick jag mala
dgarens stora hus och skota hans tridgard. Hade jag vigrat hade jag fatt sparken”.
Han ir en av mdnga som vittnar om att arbetsgivaren kravt tillbaka stora delar av
16nen som uppgivits i arbetstillstindansdkan i kontanter varje manad (Hotellrevyn
16/2 20210).

Aven nir anstillda far den utlovade I6nen beskrivs mojligheten till utvisning
som ett effektivt stt att fa arbetare att acceptera arbeten som andra avvisar.

En anstilld pa en arbetsplats dir de flesta har arbetstillstand berittar att andra
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anstillda tenderar att bli kortvariga: "De orkade nagra veckor sedan slutade de
direkt. De enda som orkar jobba sa hir ir de som maste gora det” (Fastighetsfolket
30/11 2020). Ett stort antal arbetstillstand pa en arbetsplats kan i sig utgora ett
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patryckningsmedel med konsekvenser for arbetsmiljon. I ett reportage om en
restaurangkedja som fatt minst 120 arbetstillstind godkidnda av Migrationsverket
berittar en anstilld att ingen vagar klaga eller vinda sig till facket. Manga har
virvat vinner och familjemedlemmar fran hemlandet: ”det ir inte bara ens eget
arbetstillstind som ligger i riskzonen, utan dven deras” (Hotellrevyn 16/12 2019).

Det finns dven andra exempel pa hur familjerelationer 6kar arbetskraftsmigranters
sarbarhet och far dem att stanna kvar i exploaterande arbetsrelationer. En man
sager att barnen inte vill prata med honom for att han varit borta sa linge,
men for deras skull har han stitt ut med langa arbetsdagar och utebliven 16n.
Arbetsgivaren utnyttjade hans dnskan att aterforenas med familjen: "Han sade
att om jag inte gor som han vill sa kan det bli problem fér min familj att komma
hit. Jag var sa ridd for det, sd jag vagade inte klaga” (Hotellrevyn 16/2 2021b).

En annan berittar att han inte vill lta sin fru i hemlandet veta att han blivit
lurad och utnyttjad: ”Jag kan inte aka tillbaka utan nagonting, da dor jag hellre”
(Hotellrevyn 16/2 2021a).

Vittnesmal visar hur beroendet kan stricka sig langt utdver arbetet och definiera
livsvillkoren i stort nir arbetsgivaren kontrollerar tillgingen till boende, vila och
mat: “Jag sade till dgaren: jag klarar inte mer. Du maste ge mig ledigt, du maste
ge mig ett riktigt boende, du maste ge mig riktig mat. Men han kinde till min
situation, att jag inte kunde vigra” (Hotellrevyn 17/2 2021b). I ett annat reportage
berittar en kvinna att hon skuldsatt sig i hemlandet for att betala for ett arbetstill-
stand. Nir hon protesterade mot att [6nen var ligre in 6verenskommet fick hon
sparken och forlorade boendet som arbetsgivaren ordnat. "Det ir fruktansvirt att
vara sa utlimnad i ett frimmande land” sidger hon om erfarenheten av att sakna
pengar, bostad, vinner och att inte kunna spraket (Hotellrevyn 16/8 2011). Prekira
forutsittningar att sorja for sig sjilv och nirstaende — ofta ett skl till att migrera
for arbete — blir till ett effektivt patryckningsmedel nir livsvillkoren kontrolleras
av en specifik arbetsgivare och sociala stodstrukturer saknas. Som Strauss (2012)
papekar kan ett fokus pa social reproduktion i diskussionen av ofritt arbete synlig-
gora den okade skillnaden mellan grupper som gynnas av billiga restaurangbesok,
stadtjanster och annan service och de vars underminerade livsvillkor mojliggor
laga priser.

Fackpressen beskriver ocksa utnyttjande och beroendeférhéllande vid bidrags-
anstillningar men langa reportage med personliga vittnesmal ir mer sillsynta,
mojligen for att de inte ses som i grunden lika problematiska som arbetstillstand.
Samtidigt sigs subventionerade anstillningar forekomma i mer dn hilften av

alla medlemsirenden: "alla jag har pratat med siger att de blir behandlade annor-
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lunda. Att ‘du dr inte en riktig anstdlld” (Hotellrevyn 11/12 2012a). Med regerings-
beslutet fran 2021 att tillfilliga uppehallstillstand ska utgéra huvudregeln har
migrationslagstiftningen och arbetsmarknadsatgirder sammanflitats. Ett av
kraven for permanent uppehallstillstind ir inkomst fran arbete. Flera artiklar

i Fastighetsfolket berittar om den utsatthet som en nyanlind drabbades av pa
nystartsjobbet han fitt genom Arbetsformedlingen. Chefen 6msom lovade hjilpa
honom med permanent uppehallstillstind, 6msom hotade att fa honom utvisad.
Den anstillde berittar att han inte kinde till sina rittigheter och att han pa grund
av sitt tillfdlliga uppehallstillstand inte vagade klaga, trots att han knappt fick
nagon l6n och fruktade for sin hilsa: ”Jag tvingades riva badrum dir jag dr

radd att det fanns asbest och jag korde truck trots att jag saknar truckkort”
(Fastighetsfolket 9/11 2022). Aven migranter som beviljats asyl kan genom den

nya lagstiftningen bli mer beroende av enskilda arbetsgivare.

Tvingande arbetsvillkor diskuteras mera sparsamt i arbetsgivarpressen.
Vittnesmal frdn utsatta arbetare saknas och stillet dr det arbetsgivare som
intervjuas om utnyttjande, ett perspektiv som knappt férekommer i fackpressen.
Exempelvis kommenteras SVTs program Uppdrag granskning om restaurangers
inkop av diskning via underleverantorer. Foretagare uppmanas pa ledarplats i
Restanratiren att sjilva uppskatta anbudens rimlighet: ?Om [6nen hamnar langt
under kollektivavtalets miniminiva gar den inte att leva pa och da ar det [...]
friga om en typ av slavarbete”. Det papekas att det kan bli dyrt om facket kriver
skadestind och att restaurangens anseende kan skadas: "Nista gang kan det vara
du som svettas i en tv-studio — 6ga mot 6ga med Janne Josefsson” (Restauraiiren
2011: 11a). Krogare intervjuas om sin syn pa diskfirmor. En sdger sig lita pa att
firman foljer gillande regler medan en annan menar att “slavarbete” forekommer
i princip 6verallt. Istéllet for att fortsitta hyra in diskare valde de att anstélla dem:
“nér vi fick reda pa vad diskarna tjanade slingde vi ut diskfirman och beholl deras
personal [...] de tjdnar mer dn dubbelt sd mycket nu nir de har en riktig 16n”
(Restauratoren 2011: 11b).

Arbetsgivarpressen innehéller ocksa ”solskenshistorier” om arbetsgivare som
hjalpt sina anstillda till en tryggare tillvaro. Tva reportage i Besdksliv berdttar om
en nyanlind som pa ett ar gatt *fran instegsjobb till fast anstillning” och fatt sitt
“dromyrke” pd en restaurang dir han Gvar svenska genom att prata med besokarna.
Nir arbetsgivarna forstod att deras nye medarbetare sov pa en bekants soffa
lyckades de ordna sa att han blev inneboende i en av Malmos finaste stadsdelar.
De ”akte till Ikea och kopte all typ av inredning han kunde behdva till rummet
och 6verraskade [honom] med det och tva nya svensklexikon.” Arbetsgivaren
konstaterar att “nu dr han en av oss, del av var restaurangfamilj” (Bescksliv 23/3,
30/11 2017). Aven i detta exempel knyts villkoren for social reproduktion till
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arbetsgivaren, men inte som i fackpressen inom ramen for ett beroendeférhallande

utan som del av en gemenskap.
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Foretagare som aktivt motverkar utnyttjande och ser virdet av socialt ansvars-

tagande lyfts fram i arbetsgivarpressen. Ett exempel dr hotelldgaren som fick
vetskap om att migrantarbetarna som renoverade byggnaden tjinade 28 kronor i
timmen och tvingades till dvertid. Artikeln podngterar att han som hyresgist inte
hade nagot juridiskt ansvar men trots det “promenerade han sjilv ner till bygget
och lovade infor ett stort pressuppbad att garantera byggarbetarnas loner”
(Restanratoren 2008: 17). Ett annat exempel dr en arbetsgivare i stidbranschen som
stottar nyanlinda kvinnor exempelvis genom att "informera en medarbetare om
att det hon utsitts for riknas som brottsligt i Sverige. Nir vi formedlat kontakt
med polis och kvinnojour, kan vi hjilpa henne vidare pa vigen till ett eget liv,
med egen forsorjning och stabil 16n” (Almega.se 6/12 2022). Hir understryks
arbetsgivares mojlighet att motverka maktforhallanden och lagbrott pa andra
omraden in arbetsmarknaden, i detta fall genom férmedling av ”svenska”
jamstilldhetsideal.

Tva skilda verklighetsbeskrivningar framtrider i materialet. Arbetsgivarpressens
fokus pd gemensamma intressen och goda exempel signalerar marknadens
potential att dverbrygga sociala hierarkier. I fackpressen star tvirtom motstridiga
intressen och ojimlika forutsittningar att hivda dem i centrum. Har beskrivs
hur enskilda arbetare har fa mojligheter att paverka villkoren for utvinningen av
deras arbetskraft medan regelverket ger arbetsgivare tillgang till bade rittsliga och
sociala sanktionsmojligheter.

VALMOJLIGHETER VID PATVINGAT OCH

FORHINDRAT UTTRADE

Det sista momentet i van der Lindens modell berdr ofrihet i samband med att
arbetsrelationen upphor. I materialet forekommer exempel pa férhindrade avslut,
men vanligast ir avslut mot den anstilldes och ibland dven mot arbetsgivarens
vilja. Bade subventionerade anstillningar och arbetstillstand inbegriper en tydlig
tidsgrins da det blir upp till arbetsgivaren att antingen avsluta anstéllningen eller
anstilla reguljirt i fallet med subventioner eller ansoka om forlingning i fallet
med arbetstillstind. I bada fallen paverkas arbetarens alternativ av dennes sociala
situation, regelverket och arbetsgivarens foresats.

Liksom vid rekrytering beskriver fackpressen hur lonebidrag gors till villkor for
fortsatt anstillningen. Arbetsférmedlingen kritiseras for att bevilja arbetsgivare
bidrag for personal som kontinuerligt byts ut: “ett antal arbetsgivare sitter det i
system. Nar bidraget tar slut, tar jobbet slut. Till och med snabbmatskedjorna far
bidrag och dir finns det ju jobb dnda” (Hotellrevyn 23/11 2015). Tillgangen till

lagavlonad arbetskraft anses styra, snarare dn tillgdngliga arbetsuppgifter.
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Om subventioner ersitter tillsvidareanstillningar kan det, argumenterar en
representant fran HRAK, leda till hogre arbetsloshet i branschen och till att
personalen kidnner sig som ”slit-och-slingmaterial” nir de inte far “fortsitta
pa jobb som man har lagt ner mycket intresse och engagemang i”
(Hotellrevyn 14/12 2018).

Aven om laglénebranscher som stid och restaurang forknippas med arbetskraftens
utbytbarhet kan arbetsgivare ha intresse av att forhindra avslut, exempelvis for att
oka vinstmarginalen och for att slippa socialisera in nya anstillda i rutiner som
avviker fran utlovade villkor. Fackpressen beskriver ett fall dir en vitesklausul
inkluderats i anstéllningskontraktet. Anstillda kunde inte "sluta sjilvmant utan
att behova betala boter pa 10 000 kronor till arbetsgivaren” (Fastighetsfolket 17/6
2020). Dessutom var boende i foretagets bostider ett krav for anstallning vilket
forsvarar att sdga upp sig, inte minst for migrantarbetare som ofta saknar vigar in
pa bostadsmarknaden (jaimfor Sundevall et al. 2021).

I bade fack- och arbetsgivarpress beskrivs hur regelverket kring arbetstillstand
ger upphov till ofrivilliga avslut. Innan det nya regelverket tridde i kraft 2008
handlar flera reportage i Restauratdren (2004:21; 2007:8) om att krogares verksamhet
hotas av kompetensbrist ndr kockar rekryterade fran utlandet inte bedoms
kvalificerade nog av myndigheterna for forlingning av uppehallstillstindet.

Nir det nya regelverket inforts kritiseras det for att vara alltfor stelbent, hir av en
foretridare for den davarande socialdemokratiska regeringen: Vi har ju sett att
foretag har hamnat i Kafka-liknande tillstand, dir anstillda utvisas for att man har
gjort mindre administrativa missar. Sa kan vi inte ha det” (Hotellrevyn 28/6 2017).
I arbetsgivarpressen uppger foretagare att hanteringen av arbetstillstand blivit
alltmer resurskrivande. En av de stora hotellkedjorna har inrittat en
advokathjilp, "Ali-hjilpen”, for att stotta medarbetare och hjilpa chefer att
undvika formaliafel som kan leda till utvisning. Samtidigt framfors att det inte
borde vara foretagens ansvar att *19sa snarig administration kring migrationsfragor”
(Besoksliv 24/1 2018). Reglerna dndrades 2017 sa att ett tillstand inte nodvindigtvis
aterkallas om sma misstag upptickts och atgirdats av arbetsgivaren och 2021 till
att ocksa gilla mindre avvikelser som Migrationsverket upptécker.

Arbetsgivare och arbetskraftsmigranter kan visserligen ha ett gemensamt
intresse av att undvika aterkallade arbetstillstand men i fackpressen ir den inbyggda
obalansen som ger stor makt it arbetsgivaren ett dterkommande tema. Avsiktliga
avvikelser fran villkoren far enorma konsekvenser f6r den anstillde men inte for
arbetsgivaren. Som regeringsforetridaren som citerades ovan uttrycker det: ”I
dag riskerar en arbetsgivare som gor fel ingenting. Det ir en ren klasslagstiftning
skulle jag siga” (Hotellrevyn 28/6 2017). Tvaariga arbetstillstind med mojlighet
till forlingning och permanent upphallstand gor arbetskraftsmigranter utelimnade

till arbetsgivaren vid varje steg. Genom att inte fylla i papperna till Migrationsverket,
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sager ett fackligt ombud, kan arbetsgivare ”gora sig av med folk lite smidigt”
(Hotellrevyn 18/7 2017). I samma artikel intervjuas en man som kom till Sverige
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pa studievisum for att ldsa nanoteknik och samtidigt arbetade extra pa en snabb-

matsrestaurang. Han blev tillsvidareanstilld och fick sitt arbetstillstand forlingt
flera ganger. Nir han ville ansdka om permanent uppehallstillstand fyllde arbets-
givaren inte i pappren: “Jag vet inte varfor de végrar [...] Jag har inte fatt ndgon
signal fran cheferna att de inte skulle vara nojda.” Facket, forklarar ombudet, kan
inte vara till nagon hjilp eftersom migrationslagarna asidositter arbetsritten:
“Det blir ett sitt att kringga lagen om anstillningsskydd” (Hotellrevyn 18/7 2017).

Valmojligheterna vid en avslutad anstillning begrinsas av svarigheten att hitta
en ny anstillning inom tre manader som uppfyller Migrationsverkets krav pa
exempelvis tillsvidareanstillning. Artikelserien om utnyttjande av arbetskrafts-
migranter beskriver desperationen i att fruktlost jaga nytt jobb samtidigt som
tidsfristen 1oper ut: *Jag blev nistan galen da, ndstan mentalt sjuk” (Hotellrevyn
16/2 2021b). Arbetskraftsinvandrares utsatthet vid uppsigning blev pataglig nir
Corona-pandemin slog till 2020. Krav pa dispens fran regeln att hitta ett nytt
arbete inom tre manader inom samma sektor horsammandes inte. En uppsagd
hotellanstalld berittar att den administration som tillkommer vid arbetstillstaind
gjorde det svért att konkurrera om de fa jobben i den hart pressade hotell- och
restaurangbranschen: ”Jag har varit pd manga anstillningsintervjuer som har gatt
bra. Men nir arbetsgivarna forstar att de maste fylla i en blankett om anstillnings-
erbjudande sa blir det nej. De tycker att det dr krangligt” (Hotellrevyn 6/7 2020).

I november 2023 beslutade regeringen att mer dn fordubbla inkomstkravet for
arbetstillstand, som da hamnade hogre dn manga av kollektivavtalens lagstaloner,
for att motverka utnyttjande och arbetslivskriminalitet. Dirmed hotades manga
i stid- och restaurangbranscherna av ofrivilliga avslut. En hotellstidare berattar
att hon efter manga ar i Sverige har partner, bostadsritt och vintar barn men nu
riskerar utvisning. Fackombud ser inte att beslutet kommer att hindra foretag
fran att fuska: “De kommer bara att skriva ett falskt anstillningskontrakt om
att personen ska fa 16n dver golvet och sedan kan de gora som de vill anda”
(Fastighetsfolket 21/9 2023).

Fack- och arbetsgivarsidan ir dverens i sin kritik mot lagstadgade 1oner som
inte férhandlas av arbetsmarknadens parter (Almega.se 30/11 2022; Hotellrevyn
24/10 2023). Det hojda inkomstkravet gar tydligt emot arbetsgivarsidans langvariga
padrivning for flexibel arbetskraftsinvandring medan det forhaller sig mera
ambivalent till fackforeningarnas krav pa bittre skydd for utsatta arbetare genom
striktare regelverk. Har blir arbetsrittsliga argument om bekdmpning av exploatering
en del av legitimeringen av den paradigmatiska atstramning av migrationspolitiken
som regeringen med stdd av Sverigedemokraterna efterstrivar och som dven

Socialdemokraterna bifaller. For arbetskraftsmigranter vars 16n understiger det nya
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l6negolvet dar mojligheten att undvika ett patvingat uttride i hog grad avhingigt
arbetsgivares vilja att antingen uppfylla det nya lonekravet eller hitta vigar runt

det, sannolikt med fordjupade beroendeférhéillanden som foljd.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Grinserna for acceptabla arbetsvillkor forhandlas inte i ett vacuum utan i relation
till ekonomiska vinstintressen, politiska malsittningar om exempelvis konkurrens-
kraftighet och debatter rorande kriminalitet och migration. Till skillnad fran
tendensen att tillskriva staten en undanskymd roll (LeBaron & Phillips 2019;
Peksen et al. 2017), utpekas den i de analyserade medierepresentationerna som
central for uppkomsten av utsatthet genom — beroende pa perspektiv — bristande,
for omfattande eller missriktade insatser. I fackpressen kritiseras staten for att

ha mojliggjort en maktforskjutning till arbetsgivares fordel med regelverk som
kan nyttjas for ekonomisk vinning eller enkelt 6verskridas da myndigheternas
kontroll brister. Medan fackpressen ser forstirke lagstiftning som skydd mot
utnyttjande menar arbetsgivarpressen att det forsvarar skapandet av arbetstillfillen
och minskar valmojligheter for grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden.
Ocgentligheter sigs kunna avhjilpas genom kontroller samtidigt som fram-
stillningar av systematiskt utnyttjande avvisas med argument om branschernas
inkluderande potential.

Ordval som slaveri och livegenskap vittnar om uppfattningen att handlingsut-
rymmet krympt for grupper av arbetare. Sirskilt forekommer dessa benimningar
i fackpressen i samband med arbetstillstind, dir arbetsrittslagstiftning delvis
asidositts och det fackliga inflytandet ir begrinsat. I relation till subventionerade
anstillningar sammanbinder fackpressen enskildas utsatthet med en generell
urholkning av arbetares positioner i hela branscher. Samtidigt pekar hianvisningar
till slaveri mot det exceptionella och enskilda arbetsgivares bristande moral - i
arbetsgivarpressen i princip uteslutande sa. Tyngdvikt pa extremer, fusk och
kriminalitet kan dolja den utsatthet som skapas pa politisk och strukturell niva
(LeBaron 2015; Gordon 2019; Pesterfield 2021). Dessutom kan ett brett genomslag
for beteckningar som slaveri och livegenskap bidra till att legitimera en atstramad
migrationspolitik som en arbetsrittslig atgird i linje med utsatta arbetares intressen,
dven om detta argument inte forekommer i materialet som studerats hir.

[ anslutning till diskussioner om hur nyliberala stromningar okat arbetsgivares
handlingsutrymme (Bengtsson & Berglund 2012; Garsten & Jacobsson 2004;
LeBaron & Phillips 2019), kan ett fokus pa ofritt arbete rikta uppmarksamheten
mot betydelserna av beroendeforhallanden for skapandet och effekterna av
arbetsmarknadens maktasymmetrier. Med hjilp av de tre momenten i van der

Lindens (2016) typologi som legat till grund for analysen hir kan olika dynamiker
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som préglar exploaterande arbetsrelationer ringas in; hur alternativen vid intridet

och uttridet kringskirs och mojligheten att paverka arbetsvillkor riggas” till

-
L
X
'_
o
<

arbetares nackdel, eller helt uteblir. Samtidigt hinger momenten samman da

utsatthet som grundar sig i sociala hierarkier tar sig olika uttryck vid olika
tillfallen i arbetsrelationen. Bade vad giller subventionerade anstillningar och
arbetskraftsmigration skapar sanktionsmojligheter i form av indraget ekonomiskt
bistand eller uppehallstillstand villkorade positioner pa arbetsmarknaden. En
central aspekt, som underbetonas i van der Lindens modell men som tydligt
framtrider i det studerade materialet, ir betydelsen av den bredare sociala kontexten
for ofritt arbete. Tvang och beroende genereras inte enbart av arbetsmarknadens
regelverk och arbetsrelationens forhallanden som sadana, utan patryckningsmedel
och sanktionsmojligheter vinner mycket av sin verkan genom prekara forutsittningar
for social reproduktion (Pesterfield 2021; Rioux et al. 2020; Strauss 2013).
Forhandlingar om grinserna for "acceptabel” ofrihet kan dérfor fa effekter langt
bortom den enskilda arbetsrelationen och paverka villkoren i hela branscher,

liksom villkoren for livet 1 stort.

”Artikeln ir skriven inom ramen for projektet Mellan fritt och ofritt
arbete. Arbetsmarknadsrelationer och vilfirdssamhalle i Sverige
1880-20227, finansierat av Vetenskapsradet (Dnr- 2019-02571).

Stort tack till projektkollegorna Fia Cottrell-Sundevall, Johan Svanberg
och Yvonne Svanstrom samt till tvd anonyma granskare {or virdefulla
kommentarer pa en tidigare version av denna text.
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Datum/nummer Rubrik Forfattare
Fastighetsfolket
19/4 2007 Regeringen tvingar ut ungdomar  Osignerad ledare
pa en laglénemarknad
5/7 2013 Anstaliningsstod fran Arbets- Minna Pyykdla
férmedlingen hjélper och
stjélper
1/8 2014 Konkurrens pa olika villkor Minna Pyykéla
24/11 2016 Soker personal med Minna Pyykola
anstallningsstéd
21/2 2017 Flera kvinnor lurade av Sofia Lindroth
stadféretag
1/9 2017 Stédning forsta jobbet for Sofia Lindroth
manga utrikesfodda
5/12 2017 Utléandska stadare utnyttjas i Ebba Blume
otrygga anstallningar
17/6 2020 Hotfull vd vill teckna Matilda Traff
kollektivavtal: "Riskerar
forlora kontrakt”
30/11 2020 Ministern vill stoppa Anton Kasurinen
invandringen av stadare
9/11 2022 Muntadher Muneam lurades p&d  Kajsa Klepke
I6nen pa Arbetsférmedlingens
nystartsjobb
21/9 2023 Nya Iénegolvet tvingar Viktoria ~ Malin Beeck
att lamna Sverige - snart kan
tusentals stadare deporteras
Hotellrevyn
4/9 2002 Utan papper i Stockholms Oskar Helgd & Petter Nyhlin
restaurangkok
15/3 2010 Det liknar manniskohandel Lisa Castilla
19/4 2010 Vill varna for sérskilt Lisa Castilla
anstallningsstéd
14/12 2010 HRF granskar villkor fér Sofia Andersson
invandrad arbetskraft
5/3 2011 Sa utnyttjas invandrad Lisa Castilla
arbetskraft
16/8 2011 Drémjobbet i Sverige blev en Lisa Castilla
mardrém
11/12 2012a Véxande buffé av bidragsjobb Mattias Hakansson
11/12 2012b Bidragsanstéllda soker ofta Mattias Hakansson
fackets hjalp
23/11 2015 Okénd nota for bidragsjobb Kerstin Gustafsson Figueroa
28/6 2017 S4 vill regeringen stoppa Lisa Castilla
utnyttjande arbetsgivare
18/7 2017 De kan tvingas ldmna Sverige Anna Hjorth

efter sex ars jobb
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8/11 2017
14/12 2018
16/12 2019
6/7 2020

16/2 2021a

16/2 2021b

16/2 2021¢c

17/2 2021a
17/2 2021b
24/10 2023

Utnyttjade och utvisade
Branschen kvar i arbetsldshet
Sushi utan schysta villkor

Riskerar utvisning pa grund
av corona

Slavliknande villkor pa
svenska restauranger

Saifuddin stér ut for
familjens skull

Shamim hotades néstan
varje dag

HRF: Reglerna maste dndras
Maein bodde i ett férrad

Parterna 6verens:
Kollektivavtalet borde gélla

Anna Hjorth
Ann Patmalnieks
Lisa Castilla
Lisa Castilla

Lisa Castilla

Lisa Castilla

Lisa Castilla

Lisa Castilla
Lisa Castilla
Linda Svensson

Restauratéren/Besoéksliv

2004: 21

Toppkock utvisas — hans
kompetens duger inte

Daniel Hirsch

2007: 8 Utvisning hotar kinakock Katja Alexanderson
2008: 17 Stordalen agerar mot slavién Nathalie Mervy-Manner
2011: 11a Tjana pa att ta ansvar Daniel Hirsch
2011:11b Ryktesspridning kring Elin Aarflot
diskfirmor
19/10 2016 LO-férslag hotar de nya jobben Maud Lindholm
23/3 2017 Fran Syrien till jobb pa Anna Norstrém
Malmo-restaurang
30/11 2017 Njems drom gick i uppfyllelse Hanna Dunér
24/1 2018 Migrationsfragor kréver allt mer  Hanna Dunér
resurser av hotellkedjorna
22/4 2018 Besoksnaringen bast pa Hanna Dunér
integration
30/9 2021 Jag tror inte beslutsfattarna Dan Nilsson
satt sig in i féretagens vardag
Almegatidningen/Almega.se
Dec 2013 Ar det for billigt for att vara Osignerat
sant s& ar det s&
15/4 2014 Kompetensinvandring — Osignerat
s& hotar motstandet svensk
ekonomi
30/6 2014 Végar till en inkluderande Osignerat
arbetsmarknad
3/7 2015 Tjanstesektorn driver Osignerat
integrationsforbattringar
30/11 2022 Fel med statlig minimilén Osignerat
for arbetstillstand
6/12 2022 Stéadtjanster for en 6ppnare Osignerat

arbetsmarknad
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ABSTRACT
The literature on unfree labour highlights the contemporary relevance of

ARTIKEL

the concept for understanding how labour relations are shaped by coercion,

which can be the result of both legal violations and state regulation. This article
examines how Swedish trade union and employer media represent coercive
elements in the cleaning and restaurant industries in the context of labour market
policy and labour migration. Focusing on recruitment, labour extraction and exit,
it analyses portrayals of dependency and social hierarchies at different stages of
the employment relationship. It shows how power relations in the labour market
can be challenged and normalized at the intersection of state regulation,
economic interests and political positions on “acceptable” aspects of coercion.

Keywords: Unfree labour, subsidised employment, labour migration, trade union

and employer press
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