Bengt Furiker & Leif Johansson

Arbetsmarknadslaget och
anstilldas installning
i arbetsmarknadsfragor

I denna artikel behandlar Bengt Furiker och Leif Johanson
fragan om huruvida ménniskors asikter och attityder i olika ar-
betsmarknadsfragor stir i samklang med de grundliggande
idéerna bakom den svenska arbetsmarknadspolitiken samt 1 vil-
ken utstrickning det skett fordndringar i och med 1990-talets
arbetsmarknadsforsimringar. Det empiriska underlaget utgors
av data som insamlats genom tilldggsfragor till Statistiska cen-
tralbyrans arbetskraftsundersokningar under 1991 och 1993.
Den bild som framtonar i materialet innehaller atskilligt av
intresse for den arbetsmarknadspolitiska diskussionen.

Sverige lyckades linge undvika den
hogre arbetsloshet som flertalet linder i
vist drog pa sig under 1970-talet och
som sedan inte har forsvunnit (se t ex
Therborn 1985; OECD 1994). Lan-
dets ekonomiska politik har varit inrik-
tad pé full sysselsittning och haft stod i
en aktiv arbetsmarknadspolitik med
ambitiésa dtgirdsprogram och en ar-
betsritt med relativt utvecklat anstill-
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ningsskydd. Arbetsloshetsersittningen
kan — dven med nu aktuella sinkningar
— siigas vara generos, men huvudinrikt-
ningen i arbetsmarknadspolitiken har
sedan ling tid tillbaka varit att minni-
skor inte passivt ska motta kontantstod
vid arbetslgshet utan i stillet erbjudas
jobb eller utbildning. Siktet 4r darvid i
forsta hand instillt pd arbete pid den
oppna marknaden, men om nigot si-
dant inte kan ordnas ska det finnas an-
dra utvigar, t ex omskolning eller skyd-
dad verksamhet.

Politiskt sett har den svenska model-
len for sysselsittning och arbetsmark-
nadspolitik haft en mycket stark still-
ning under flera decennier. Det har
funnits en socialdemokratisk hegemoni
som t ex fick till f6ljd att de borgerliga
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regeringarna 1976—1982 till nistan var-
je pris ville undvika att arbetslosheten
skulle stiga. D4 varvs- och stilindustrin
m fl branscher rikade i kris dagtingade
de icke-socialistiska makthavarna med
sina ideologiska principer och béde
subventionerade och forstatligade fore-
tag. 1 dag dr emellertid bilden annor-
lunda. Arbetslosheten har under 1990-
talets borgerliga styre tillatits 6ka till ni-
vier som sannolikt fi fér bara nagra 4r
sedan trodde vi skulle fa se i Sverige (se
t ex Korpi 1995; Furdker 1995).

Av detta foljer inte att socialdemo-
kratin 4r oskyldig till det nuvarande till-
stindet pa arbetsmarknaden. Politiken
under senare delen av 1980-talet bidrog
till att skapa det som sedan skulle kom-
ma. Under socialdemokratins sista re-
geringsar fore valforlusten 1991 fick in-
flationsbekiimpningen en mer framtré-
dande roll 4n tidigare, vilket kan tolkas
som en forsvagning av ambitionen att
uppritthalla full sysselsittning. Den
tendensen forstirktes sedan under den
efterfoljande borgerliga fyrpartirege-
ringen. Likvil finns arbetslinjen i ar-
betsmarknadspolitiken kvar. De senaste
dren har fler manniskor 4n nagonsin ti-
digare placerats i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder och trygghetslagstift-
ningen har egentligen inte fordndrats.
Att somliga tror att detta snarast bidrar
till att bibehalla den héga arbetsloshe-
ten dr en annan sak.

Aven om arbetsmarknadspolitiken
haft och fortfarande har en stark still-
ning i Sverige vet vi inte s mycket om i
vilken utstrickning de forestillningar
och virderingar den vilar pa delas av de
berérda. Vi ska hir presentera nigra
data som kan kasta visst ljus 6ver detta.
En aspekt dr ocksd huruvida, och i si

fall pa vilket sitt, det forsimrade ar-
betsmarknadsliget har paverkat min-
niskors instillning i olika arbetsmark-
nadsfrigor. Vara data hirrdér frin tvi
olika undersékningar (se vidare nedan)
varav den ena genomférdes i oktober
och november 1991 (di arbetsldsheten
enligt Statistiska centralbyrins arbets-
kraftsundersokningar var 3,1 respektive
3,2 procent) och den andra i februar
och mars 1993 (da arbetslosheten var
7,3 respektive 7,1 procent). Den forsta
gjordes siledes strax efter regeringsskif-
tet hosten 1991 och den andra nagot
mindre in ett och ett halvt ar senare,
Det ror sig visserligen om en ganska\
kort period, men vi fir i alla fall en
mojlighet att se vad som hinde med
ménniskors uppfattningar och attityder
under den forsta tiden med den borger-
liga fyrpartiregeringen och i ett lige
med snabbt stegrad arbetsloshet.

Innan materialet redovisas ska vi gg
en kort karakteristik av den svenska po-
littken f6r full sysselsittning, dvs den
arbetarrorelsepriglade  strategi  som
ibland ocksid kallas Rehn—Meidner-
modellen och som i varierande versio=
ner har dominerat arbetsmarknadsut:
vecklingen sedan slutet av 1950-talet
Det ir tankegingarna bakom denni
politik som vi sedan ska se hur folk for:
haller sig till. l
i
Den svenska T
arbetsmarknadspolitiska

modellen

Den forsta uppgiften ér att identifiert
den svenska arbetsmarknadspolitiken
birande idéer. Detta kommer att ske pi
basis av olika dokument och sekundir

beskrivningar (bl a LO 1951, 1961 od
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1966; regeringens proposition 1966:52;
Meidner 1973 och 1984; Ohman 1973;
SOU 1979:24; Hedborg & Meidner
1984; Furiker 1986; Axelsson mfl
1987, Rehn 1988; Johansson 1989).
Mycket summariskt vill vi di — och
utan inbordes rangordning — framhalla
foljande synsiitt som visentliga.

a) Tekniska ﬁrdndringar och frihandel.
Bakom den svenska arbetsmarknadspo-
litiken ligger en positiv hillning till tek-
niska forindringar och frihandel. Man
brukar hivda att teknologin spelar en
avgorande roll for den ekonomiska ut-
vecklingen. Tanken dr att teknisk for-
nyelse ger mojligheter till ekonomisk
tillviixt och hégre levnadsstandard som
kan komma alla till godo. Visserligen
har inforandet av ny teknik ett pris i
form av omstillningskostnader for de
personer som drabbas, men pi lingre
sikt och fér samhillet som helhet har
nettovinsterna ansetts vara odiskutabla.

Modellen forutsitter att man inte
heller ska vara ridd for frihandel. Den
svenska industrin 4r och har linge varit
pitagligt exportorienterad vilket skulle
vara omdjligt utan ett relativt fritt han-
delsutbyte linder emellan. Konsekven-
sen dr forstds att man madste acceptera
motsvarande frihet betriffande impor-
ten. Detta underlittas av att ett starkt
skydd for svensk industri pi hemmaplan
forvintas leda till dyrare varor for med-
borgarna. Fackforeningsrorelsen har i
mindre utstrickning 4n i minga andra
linder intagit en protektionistisk hall-
ning, dven om sidana inslag forekom-

| mit.

b) Arbetskraftens riovlighet. Med den po-

isitiva instéllningen till teknisk forin-

dring och till frihandel foljer krav pa

minniskors anpassning. Den svenska
modellen syftade tidigt till att paskynda
och underlitta  strukturférindringar.
For att strukturomvandlingen skulle
kunna dga rum relativt friktionsfritt
madste arbetskraften vara beredd till ror-
lighet: geografiskt, yrkesmissigt och pd
andra sitt. Denna instillning var ett
nyckelelement i den ursprungliga
Rehn—Meidner-modellen. I och for sig
forekom sa sméningom en viss omprév-
ning bla genom att en regionalpolitik
och lagen om anstillningsskydd infér-
des, men kraven pi att arbetskraften
méste anpassa sig till férindringarna i
ekonomin har inte férsvunnit. Arbets-
marknadspolitiken ska hjilpa till genom
rorlighetsbefrimjande  dtgirder sisom
arbetsformedling, omskolning  och

flyttningsbidrag.

¢) Statens roll. Arbetarrorelsen har aldrig
villkorslést accepterat kraven pa arbets-
kraftens anpassning. Dess motkrav har
varit att staten maste ta ett Gvergripan-
de ansvar for att minniskor ska kunna
fa arbete eller utbildning och dirvid se
till att hélla deras omstillningskostna-
der nere. Nir overforing av arbetskraft
frin krympande till expanderande sek-
torer visar sig omojlig att genomféra
méste staten sitta in andra dtgérder for
att undvika arbetsloshet. Principen har
varit att man kan ténka sig anpassning
men bara om full sysselsittning ir poli-
tikens ledstjirna.

Staten har alltsa forutsatts ha en ak-
tiv roll pa arbetsmarknaden. A ena si-
dan ska den bidra till att realisera den
onskade anpassningen av arbetskraften
till strukturférindringarna, 4 andra si-
dan ska den ingripa med kompletteran-
de atgirder nir anpassningen inte kan

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 1, nr 2, vintern 1995

135



Bengt Furdker & Leif Johansson

genomforas. Detta kriver en interven-
tionistisk stat som tar ansvar for att sys-
selsittningen uppritthalls. Det har
emellertid ansetts visentligt att insat-
serna inte tillits motverka den onskvir-
da strukturrationaliseringen. Staten ska
siledes normalt inte ridda krisforetag
for att undvika arbetsléshet dven om se-
lektiva atgirder av det slaget kunnat ac-
cepteras som nodlésning,

d) Lénepolitiken. Anpassning och ror-
lighet stir som honnérsord 1 den
Rehn—Meidnerska modellen, men man
har inte accepterat I6neanpassning som
arbetsmarknadspolitiskt instrument. I
stillet har den solidariska l6nepolitikens
principer hivdats och de innebir att 16-
neskillnader visserligen tolereras men
bara om de betingas av arbetets art eller
de arbetandes kvalifikationer. Diruto-
ver ska principen "lika 16n for lika arbe-
te” gilla, vilket betyder nej till 16neskill-
nader som sammanhinger med olikhe-
ter i féretagens betalningsférmaga.

Konsekvensen av den solidariska 16-
nepolitiken ir att om ett foretag hotas
av nedliggning ska man inte godta 16-
nesinkning for att ridda det kvar. Lag-
l6nebranscherna ska pressas att rationa-
lisera for att bli i stind att tillhandahalla
acceptabla lonevillkor. Arbetare bor inte
“subventionera” foretag som pa grund
av sin efterblivenhet saknar férmaga att
erbjuda anstindig betalning. Loneflexi-
bilitet ska inte anvindas som anpass-
ningsmekanism.

Lagloneforetagen stills alltsa infor
valet att rationalisera eller ligga ner. I
den man de inte lyckas rationalisera far
staten gi in med édtgirder for att overfo-
ra oOvertalig arbetskraft till expansiva
branscher eller ordna annan sysselsitt-

ning eller utbildning. S& var det tinkt
och si har det ocksa i viss man funge-
rat. Modellens element ir med andra
ord ovanligt vil hopfogade — det finns
en koppling dven mellan 16nepolitiken
och den rorlighetsinriktade arbetsmark-
nadspolitiken.

¢) Samarbetsrelationer pi arbetsplatserna,
Den svenska arbetarrérelsen har ofta
fitt hora att den 4dgnat sig at klassamar-
bete. Det dr kanske riktigt att parterna
pi den svenska arbetsmarknaden sam-
verkat ovanligt mycket och nira, men
resonemanget méste i vart fall kvalifice-
ras. Det har knappast rort sig om ett
principlést samarbete i storsta allméin-
het utan om kompromisser vilande pi
forutsittningen att de arbetande har en
betydande styrka att sitta emot foreta-
gens dgare och ledare. Bada sidor har
helt enkelt haft atskilligt att vinna pa att
komma 6verens.

Den tidiga Rehn—Meidner—model-‘
len betonade inte de anstilldas inflytan-
de 6ver beslut kring strukturférindring-
ar och liknande. Tvirtom var de ur-
sprungliga idéerna i det avseendet
synnerligen individ- och marknadsori-
enterade. Si smaningom kom emeller-
tid de anstilldas kollektiva inflytande
och medbestimmande att fi en storre
roll i helheten. Under 1970- och 1980-
talen vixte det fram nya samarbetsfor:
mer mellan foretagsledningar, fackfore:
ningar och anstillda, men pa senare 4
har kraften bakom denna utveckling
mattats av.

Det empiriska underlaget

Man kan nu friga sig hur individern
pa arbetsmarknaden forhaller sig til
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tankegingarna bakom den svenska ar-
betsmarknadspolitiken. Och har deras
uppfattningar och attityder forindrats
genom de senaste drens forsimrade ar-
betsmarknad? Till grund for den f6ljan-
de framstillningen ligger som nimnts
intervjusvar pé ett antal frigor relatera-
de till synsitten bakom den svenska
modellen. Intervjudata har som bekant
sina svagheter och ska dirfor tolkas
med forsiktighet.

I en storre undersdkning som syftar
till att jimfora Canada och Sverige har
vi en del data om hur anstillda (materi-
alet 4r begrinsat till denna kategori)
forhaller sig i olika arbetsmarknadsfra-
gor. Denna artikel bygger enbart pé den
svenska delen som bestir av tvd under-
sokningar genomférda i oktober—no-
vember 1991 och i februari—mars 1993.
Datainsamlingarna gjordes via tilliggs-
fragor till Statistiska centralbyrins re-
guljira arbetskraftsundersokningar. Vid
de biada tillfillena stilldes i stor ut-
strickning samma frigor varfor vi kan
se huruvida uppfattningarna férindrats
under perioden.

Vardera undersékningsomgingen i
Sverige bygger pa tva slumpmassiga ur-
val. Det ena omfattar alla anstillda och
det andra arbetare inom tillverkningsin-
dustrin. I denna artikel redovisas bara
data frin de tvd allminna urvalen vilka
for ovrigt dr helt oberoende av varan-
dra. Antalet svarande var 925 och 946
vid respektive tillfille. Bortfallet i de
bida omgingarna blev litet: ca 9 re-
spektive 10 procent. Svarsfrekvensen
lig siledes pa den nivd som arbets-
kraftsundersskningarna brukar ha.

Datamaterialet avser —vil att mirka —
enbart anstillda, dvs varken foretagare,
medhjilpande familjemedlemmar, ar-

betslosa eller nagra andra kategorier dr
inkluderade. Givetvis hade det varit vir-
defullt att fa med arbetslosa i underssk-
ningen. Dessa utgor en sirskilt viktig ka-
tegori 1 sammanhanget — det dr ju i hég
grad pa dem som kraven pa anpassning
stills. Begransningen i urvalet far vi dock
acceptera — den har sina bade urvalstek-
niska och ekonomiska skil, i férsta hand
pi den kanadensiska sidan.

Eftersom vira forsta databearbet-
ningar visade att resultaten i betydande
grad ir relaterade till social klass gor vi i
den foljande presentationen konsekvent
en étskillnad mellan arbetare och tjin-
stemin (enligt den s k SEI-koden). For
ar 1991 finns i materialet 453 arbetare
och 469 tjinstemidn och for ar 1993
490 arbetare och 453 tjinstemin.

Forandringar i
arbetsmarknadsldget

Inledningsvis ska vi redovisa hur den
snabba 6kningen av uppsigningar och
arbetsloshet kommer till uttryck i vira
data (Zabell 7). Vi har genomgiende
med hjilp av logistisk regression testat
huruvida eventuella férindringar mel-
lan dren ir statistiskt signifikanta. For
att vara sikra pé att de inte 4r en foljd
av att sammansittningen i urvalet har
forskjutits  har  bakgrundsfaktorerna
kon, dlder och ndringsgren hallits under
kontroll. Férindringarnas statistiska
signifikans redovisas i tabellerna.

Den 6versta sifferraden visar hur sto-
ra andelar av de svarande som uppgett
att personalstyrkan pd den egna arbets-
platsen minskat (mycket eller lite) under
de senaste tre dren. Det rér sig om en
markant forindring for bade arbetare
och tjinstemin mellan 1991 och 1993.
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Tabell |. Arbetares och tjinstemins erfarenhet av och uppfattning om vissa arbets-

marknadsférhallanden. Procent.

Arbetare Tjdnstemdn
Fordndr Fordndr

1991 1993 sign® 1991 1993  sign®
Uppger att personalstyrkan pa
den egna arbetsplatsen minskat
under de senaste tre aren 23 47 Ak 24 45 b
Uppger sig ha blivit uppsagd
eller permitterad nagon gang
under de senaste tre aren 10 iR 4 7 2
Bedomer det "sannolikt”
att bli arbetsl6s nagon gang
under de nirmaste tva aren 14 20 Aotk 9 Il es
Beddémer det “svart” att finna
ett likvardigt jobb vid forlust
av det nuvarande 58 75 Helok 51 68 ok
Mycket eller ganska oroad for
att bli arbetslos nigon gang
under de nirmaste tva aren 27 39 ek 19 30 otk

@ Huruvida fériandringarna mellan &ren 4r statistiskt signifikanta anges pé foljande satt: *** = (p
<0,01); ¥ = (p <0,05); * = (p <0,1); och e s = ¢j signifikant.

Av niista rad med siffror framgar att
det bland bada kategorierna anstillda var
en storre andel 1993 in 1991 som upp-
gav sig ha blivit uppsagda eller permitte-
rade under de nirmast féregiende tre
aren. Talen 4r forvisso sma, men det ér
fraga om nira nog en férdubbling; och vi
ska komma i hag att urvalet bara avser
personer som fortfarande var anstillda.
Arbetarnas siffror ligger som synes pa en
hogre niva dn tjinsteménnens.

Vidare uppmanades respondenterna
att pa en femgradig skala bedéma san-
nolikheten for att de blir arbetslésa na-
gon gang inom de nirmaste tva dren. I
tabellen betyder "sannolikt” det hogsta
eller nist hogsta virdet pa skalan. Vi
finner en tydlig ckning mellan 1991
och 1993 foér arbetarna som dessutom
hade klart hogre tal redan i utgingsli-

get 1991. Diremot ir okningen fof
tjanstemdnnen mindre och for liten 6t
att vara statistiskt signifikant.

De tillfragade fick ocksi ange hur Lt
eller svart det skulle vara for dem, om dé
forlorade sitt jobb, att fa ett nytt, ungefi
likvirdigt arbete. Aterigen anvindes et
skala frén 1 till 5. "Svért” i tabellen stéf
for ettdera av de tvd hogsta virdena
Svarsménstret kinns igen, dven om nit
van dr en annan. Arbetarna har hogrt
siffror 4n tjinsteminnen och 1993 4rs td
overstiger sina motsvarigheter for 1991

Ytterligare en friga som stilldes va
denna: "Ar du mycket oroad, ganski
oroad eller inte oroad alls for att di
skall bli arbetslés nigon ging under dt
nirmaste tvd dren?” Ocksd hir har dd
skett en stor forskjutning mellan d

bida undersokningstillfillena. Betydlig
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Tabell 2. Asikter bland arbetare och tjanstemin rérande tekniska féréandringar och fri-

handel. Procent.

Arbetare

Tjdnstemdn

1991

1993

Forandr
sign®

Fordndr

sign® 1991 1993

Instimmer helt eller delvis i
pastdendet "Anstillda har i
allminhet anledning att motsdtta
sig tekniska férandringar
eftersom sidana pé sikt ofta

betyder att jobb forsvinner” 41

4

| es 24 27 es

Anser att frihandel skulle
medféra att antalet jobb i
Sverige pa ca fem ars sikt

skulle minska 17

19

es 23

a Angaende signifikansnivaer se not till Tabell |.

fler anstillda gav uttryck for sidan oro
1993 in vad fallet var 1991. Aterigen dr
det arbetarnas tal som #r de hogsta. Vi
kan ocksi notera att det genomgiende
dr grovt riknat dubbelt si stor andel
som uppgett sig vara oroade for att bli
arbetsldsa 4n som bedémt det som san-
nolikt att de blir det.

For bide arbetare och tjinstemin i
Tubell 1 ir procenttalen hogre 1993 dn
1991 pé samtliga redovisade svar. Pa ett
undantag nir (och det ir ett grinsfall)
dr forindringarna statistiskt signifikan-
ta. Det ligger nira till hands att friga
sig huruvida denna dystrare verklighet
ocksa satt sina spar i minniskors instill-
ning i olika andra frigor. Vi ska g vi-
dare for att se efter vilka andra forin-
dringar som kan ha intriffat.

Synen pa tekniska
férandringar och frihandel
Materialet innehiller vissa uppgifter

betriffande synen pi tekniska forin-
dringar respektive frihandel. De svaran-

de uppmanades for det forsta att in-
stimma i eller ta avstind frin pastien-
det "Anstillda har i allméinhet anled-
ning att motsitta sig tekniska férin-
dringar eftersom sidana pa sikt ofta
betyder att jobb forsvinner”. De andelar
som helt eller delvis instimde i pastden-
det redovisas 1 Tabell 2.

Arbetarna hade uppenbarligen litta-
re 4n tjinsteminnen att instimma 1 pa-
stdendet att det kan vara motiverat for
anstillda att motsitta sig den tekniska
utvecklingen. Diremot 4r det bara for
tjdnsteminnen som vi finner nigon f6r-
dndring over tid, men den ir inte statis-
tiskt sikerstilld.

Respondenternas uppfattning om
frihandelns konsekvenser for Sverige
framgér ocksé i tabellen. Fragan stilldes
om man trodde att frihandel pa ca fem
ars sikt skulle leda till att antalet arbets-
tillfdllen i Sverige 6kade, minskade eller
forblev ungefir detsamma som i dag.
Det kanske mest sliende med svaren pa
denna friga (syns inte i tabellen) dr att
en forhillandevis stor andel sade sig in-
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Tabell 3. Asikter bland arbetare och tjinsteman rérande omskolning och arbetsgivar.

byten. Procent.

Arbetare

S—

Tjdnstemdn

1991

1993

Fordndr
sign?

Fordndr
sign?

1991 1993

Instaimmer helt eller delvis i
foljande pastaenden:

"Folk som inte kan fa arbete
inom sitt eget yrkesomrade
borde genomga omskolning eller
utbildning som kan hjilpa dem
att finna ett jobb inom nagot

annat omrade” 86

90

—

92 94

"For att vi ska kunna behilla
Sveriges levnadsstandard méste
folk vara beredda att da och

da byta arbetsgivare” 51

59

66 70 es

7 Angéende signifikansnivaer se not till Tabell |.

te veta. Detta dr givetvis ett rimligt svar
—det ir faktiskt inte litt att veta vad fri-
handel skulle f3 f6r konsekvenser.

Bland tjinsteminnen skedde det en
mindre forindring mellan 1991 och
1993 — andelen som vintade sig att fri-
handel skulle leda till firre jobb ckade
nigot. Denna skillnad klarar den gene-
rosaste signifikansnivan. Forindringen
for arbetarnas del pekar i samma rikt-
ning men ligger inom den statistiska
felmarginalen.

Instillningen till
arbetskraftens rorlighet

Den svenska arbetsmarknadspolitiken
har som nimnts lagt betydande vikt vid
individernas anpassning efter forin-
dringarna i ekonomin. I vért intervju-
material finns vissa frigor som hinfor
sig till olika aspekter pa arbetskraftens
rorlighet. Man bér hir skilja mellan

egen och andras anpassning. Det ir

sannolikt littare att instimma i att an-
dra behover anpassa sig efter de forin:
dringar som intriffar 4n att acceptera
att man sjilv méste gora det. Vira data
verkar illustrera detta forhallande (jft
utfallen 1 Tabellerna 3 och 4).

Vi borjar med att belysa vad man
anser att folk i allménhet behover gorai
anpassningsvig (7abell 3). Intervjupers
sonerna fick bl a instimma i eller ta av:
staind frin péstdendet "Folk som int¢
kan fi arbete inom sitt eget yrkesomrét
de borde genomga omskolning eller ytt
terligare utbildning som kan hjélpi
dem att finna ett jobb inom nagot anf
nat omride”. I detta instimde (helt ellel
delvis) ungefir nio av tio, tjanstemif
savil som arbetare. Trots att talen reda
frin borjan lig sa hégt tycks det ha bl
vit en viss okning mellan 1991 od
1993, men det ir bara for tjinstemin
nen som denna har nigon statistisk sig
nifikans.

Ett annat péastaende vi anvinde lyde
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Tabell 4. Arbetare och tjanstemidn fordelade efter om de uppgett sig vilja att gi ar-
betslésa ett ar i vantan pé ett jobb pa den nuvarande bostadsorten eller flytta till annan
ort dir de omedelbart kunde fa likvérdigt arbete. Procent.

Arbetare Tjdnstemdn
Fordndr Fordndr

1991 1993 sign® 1991 1993 sign®
Vinta 66 68 es 59 56 es
Flytta 27 26 es 33 38 es
Vet e 7 6 8 7
Totalt 100 100 100 100
n 452 490 467 453

o Angdende signifikansnivaer se not till Tabell |.

som foljer: "Fér att vi ska kunna bibe-
halla Sveriges levnadsstandard maste
folk vara beredda att da och da byta ar-
betsgivare”. Det kan i och for sig tyckas
lingt ifran sjilvklart att det skulle finnas
en koppling mellan levnadsstandard
och arbetsgivarbyten, men fa har svarat
"vet ¢j” eller avstatt fran att svara. Tjin-
stemidnnens tal overtriffar arbetarnas.
Ar 1993 var det dock, jimfort med
1991, relativt sett fler i bdda kategorier-
na som instimde i detta pastiende om
behovet av arbetsgivarbyten, men det dr
bara f6r arbetarna som okningen ir sta-
tistiskt signifikant.

Nir det giller den egna viljan till
rorlighet finns en relevant friga i mate-
rialet. Den avser beniigenheten att flytta
och har foljande lydelse: "Vad skulle du
vilja om du var tvungen: att vara ar-
betslos i ett 4r i vintan pi ett jobb pa
din nuvarande bostadsort eller att flytta
till en annan ort dir du omedelbart
kunde fa ett likvirdigt arbete?” Andelen
som svarade att de kunde tinka sig att
flytta respektive vinta framgir i
Tabell 4.

Att bo kvar och vinta pé ett jobb i
ett ar tycks vara det rimliga f6r ungefir

tvd tredjedelar av arbetarna och 55-60
procent av tjansteminnen. De senare
var dessutom i storre utstrickning 1993
dn 1991 benigna att vilja flyttningsal-
ternativet, medan vi inte finner nigon
forindring i den riktningen bland arbe-
tarna. Okningen av andelen flyttbered-
da tjinstemin klarar emellertid inte sig-
nifikansprévningen. Svaren 4r natur-
ligtvis relaterade till en del andra
faktorer sisom dlder och civilstind (se
vidare lingre fram i texten).

Synen pa statens roll
i arbetsmarknadspolitiken

Angiende statens roll pa arbetsmarkna-
den forligger ocksi vissa data av intres-
se. De handlar om vad staten kan och
bor géra och om tilltron till en speciell
och i sammanhanget central statlig in-
stitution, namligen arbetsférmedlingen.
Svaren redovisas 1 Tuabell 5.

Den forsta fragan giller om det 6ver
huvud taget gir att gbra nigot at ar-
betslosheten. Svarspersonerna uppma-
nades instimma 1 eller ta avstind frin
foljande pastiende: "Det ir inte mycket
regeringen, arbetsgivarna, fackférening-
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Tabell 5. Asikter bland arbetare och tjansteman rorande statens roll p& arbetsmarkna-

den. Procent.

Arbetare

— —

Tjénstemdn

1991

Fordndr
sign?

Fordndr

1993 sign® 1991 1993

Tar helt eller delvis avstdnd

fran pastdendet "Det dr inte

mycket regeringen, arbetsgivarna,
fackforeningarna eller ndgon

annan kan gora at arbetslosheten” 61

— -

63 73

Anger att regeringen ska ta
huvudansvaret for att bekimpa

arbetslosheten 68

79 72 74 es

Instammer helt eller delvis

i foljande pastdenden:
"Staten bor forsoka riadda jobb
genom att tillfilligt ge stod
till féretag som rakat i

ekonomiska svérigheter” 74

72 es 65 64 es

"Man kan i regel lita pa

att arbetsformedlingarna
hjalper manniskor som har
blivit arbetslosa att

finna annat arbete” 44

42 45 es

@ Angdende signifikansnivaer se not till Tabell /.

arna eller nigon annan kan gora it ar-
betslosheten”. De flesta, och tjinstemén
mer 4n arbetare, tog avstind frin det
synsittet. Inte heller verkar fler ha blivit
defaitistiska med forsimringen pd ar-
betsmarknaden — siffrorna pekar i stil-
let i motsatt riktning. Det var i samtliga
kategorier en nigot storre andel som
tog avstind frin péstdendet och en
mindre andel som instimde diri 1993
in 1991, men forindringarna ir inte
statistiskt sikra.

Respondenterna tillfrigades ocksa
om vem som bor ta storst ansvar for att
bekidmpa arbetslosheten och uppmana-
des rangordna alternativen ’regering-

en”, "arbetsgivarna”, "fackféreningarna”

]
och ”individerna sjilva”. Som framgﬁi
av Tabell 5 var det helt dominerand
forstahandsvalet “regeringen”. Vi s
ocksa att andelen inom respektive kate
gori som valde det alternativet stg
mellan 1991 och 1993. Skillnaden 1‘
klart signifikant for arbetarna. I resulta
ten kan vi siledes inte spara nigon ay
politisering utan tvirtom tycks de
okade arbetslosheten ha medfort vixa
de krav pa att regeringen ska ta huvud
ansvaret for att 16sa problemen. Svar
for arbetarnas del kan tinkas sammal
hinga med att det satt en borgerlig r
gering under perioden.

Vi frigade vidare om staten bord

forsoka ridda jobb genom att tillfallig

—
f
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Tabell 6. Arbetare och tjanstemin fordelade efter om de kunde tinka sig en I6nesank-

| ning om det vore enda sittet att radda jobbet. Procent.

i\‘ Arbetare Tjdnstemdn

“ Fordndr Fordndr

1991 1993 sign® 1991 1993 sign®
Ja 52 54 es 53 67 bk
Nej 38 38 es 39 26 Akk
Vet ej 10 8 8 8
Totalt 100 100 100 100
! 452 489 466 452

a Angaende signifikansnivéer se not till Tabell |.

ge stod till foretag med ekonomiska

problem. Svarspersonerna fick instim-
" ma i eller ta avstind frin ett pastiende
" med den innebérden. Som synes var
1 det en stor majoritet som instimde vil-
. ket kan sigas rimma mindre vil med
. den tidiga svenska modellen. Denna var
| ju inte inriktad pa att staten skulle sub-
| ventionera krisforetag utan i stillet pa
att den skulle medverka till en positiv
omstrukturering. Arbetare verkar mer
' benigna att instimma i pastiendet dn
tjinstemin. Néigon siker forindring
over tid kan inte beliggas.

En ytterligare friga giller arbetsfor-
- medlingens roll. Respondenterna fick
instimma 1 eller ta avstind frin pasta-
Eendet "Man kan i regel lita pa att ar-
’betsférmedlingen hjilper minniskor
- som blivit arbetslosa att finna annat ar-
bete”. Ett instimmande kan tolkas som
att man hyser tilltro till formedlingar-
{ nas arbete. Forskjutningen i svarsmén-
gstret mellan 1991 och 1993 antyder att
“denna tilltro okat. Det ér dock bara for
‘arbetarnas vidkommande som foriin-
dringen ir nagorlunda siker.

y
¥

Instéllningen till
I6neanpassning

En friga handlar om l6nesinkning for
att ridda jobbet. Detta ér en helt annan
sorts anpassning dn vad som tidigare
diskuterats. Att noja sig med ligre lon
for att kunna behalla sitt arbete ir en
anpassning som gér stick i stdv mot den
dominerande fackliga ideologin. Dir
ingér inte att man ska acceptera 16ne-
sinkning som en metod for att motver-
ka problemen pa arbetsmarknaden.
Den fraga vi stillde dr formulerad
salunda: "Om din arbetsplats hotades
av nedliggning skulle du di acceptera
en l6nesinkning om det var enda siittet
att ridda ditt jobb? Om ja, ange hur
stor procent av din nuvarande 16n.”
Aterigen ror det sig om en hypotetisk
fraga. Vi kan inte veta huruvida min-
niskor faktiskt skulle handla i enlighet
med vad de sidger om de stod infor ett
verkligt val. Likvil éterspeglar svaren
sikert nagot av deras foérhillningssitt.
Ar 1991 svarade 52-53 procent att de
kunde tinka sig en 16nesinkning (7abel/
6). De allra flesta av dessa menade att
den i sa fall skulle ligga mellan 1 och 10
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Tabell 7. Arbetares och tjanstemins bedomningar av relationerna mellan anstillda och

ledning pa sin arbetsplats. Procent.

Arbetare

Tjénstemdn

1991

1993

Férdndr
sign®

Fordndr

sign? 1991 1993

Uppfattar relationerna mellan

anstdllda och ledning pa sin

arbetsplats som mycket eller

ganska goda 79

—

72 AR 76 73 es

Anser att de anstillda saknar

inflytande da ledningen pa

den egna arbetsplatsen

planerar att genomféra

viktigare forandringar 24

32 ok 14 21 Y

@ Angaende signifikansnivaer se not till Tabell |.

procent av l6nen. Bara 38-39 procent
svarade nej.

Det mest intressanta 4r vad som
hint mellan de tvd undersokningstillfal-
lena. Andelen som sade sig acceptera
l6nesinkning hade da okat patagligt
bland tjinsteminnen. Hir rér det sig
om en forindring som dr statistiskt
klart sikerstilld. Diremot ir den lilla
forindringen 1 arbetarnas instillning

inte alls signifikant.

Uppfattningen om
relationerna mellan ledning
och anstillda

Vi ska slutligen belysa nagra aspekter
pé de anstilldas relationer till ledningen
pa arbetsplatsen. Av Zabell 7 framgir
att grovt sett tre fjirdedelar bedomde
relationerna mellan anstillda och led-
ning pa deras egen arbetsplats som
mycket eller ganska goda. Andelen po-
sitivt  instdllda minskade emellertid
mellan 1991 och 1993, men forin-
dringen haller statistiskt enbart for ar-
betarna.

Vidare lit vi friga om man upplevej
att de anstillda har stort, litet eller inge
inflytande vid viktigare férindringa
som ledningen planerar, tex teknisk:
forandringar, permitteringar, personal
inskrinkningar eller omorganisation pi
arbetsplatsen. Andelen som svarad
“inget inflytande” var ganska liten vi
bida undersokningstillfillena men klar
storre bland arbetarna dn bland tjinste
minnen. Kvinnor valde for 6vrigt dett
svarsalternativ i storre utstrickning &
min. For bide arbetare och tjinstemi
finner vi dock en pitaglig f6rindring
negativ riktning: Ar 1993 sade relatiy
sett betydligt fler in 1991 att de anstil
da inte har nigot inflytande i sidan
fall.

Vad betyder det forandrade
arbetsmarknadsliget?

Minga av svarsfordelningarna i vi
material ir frapperande stabila Gver til
Likvil foreligger nagra intressanta fo
skjutningar i anstilldas uppfattning
och attityder mellan 1991 och 199
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Kan di dessa forindringar knytas till
det forsimrade arbetsmarknadsliget
och i si fall hur? Nigon omfattande
analys later sig inte goras hdr, men na-
gra aspekter ska belysas.

En av de mer markanta férindring-
arna avser uppfattningen om huruvida
de anstillda pa den egna arbetsplatsen
har nigot inflytande nir ledningen vill
genomfora viktigare forindringar. Ar
1993 var det klart storre andelar dn
1991 bland bade arbetare och tjinste-
min som svarade att anstillda dirvid
saknar inflytande. Var databearbetning
med logistisk regression (vilken inte
kan redovisas mer i detalj hir) ger vid
handen att resultatet har tydligt sam-
band med erfarenhet av personalminsk-
ningar pa den egna arbetsplatsen. Det
verkar vara i sidana situationer som
manga fitt erfara att de anstillda saknar
inflytande. Fér tjinstemannen har ut-
fallet ocksa att gora med om man sjilv
blivit uppsagd (tjintemin blir ju inte
permitterade) och om man siger sig va-
ra oroad for att bli arbetslos.

Det ir emellertid bara bland arbetar-
na vi finner att andelen som uppfattar
relationen mellan ledning och anstillda
som goda minskat. For bade tjinste-
min och arbetare giller likvil att svaren
sammanhinger med hur man bedémt
de anstilldas inflytande. Det finns ock-
sd en pataglig koppling till arbetsmark-
nadssituationen. De som upplevt perso-
nalminskningar pa den egna arbetsplat-
sen har generellt bedomt forhallandet
mellan ledning och anstillda som sim-
re. Det tycks hir finnas foljande meka-
nism: Nir personalminskningar har in-
triffat har manga upptickt att de an-
stillda inte har mycket att sdga till om
och dirmed har ocksi deras syn pa rela-

tionen till ledningen férindrats. Sam- -
ma slags effekt kan noteras vad giller
oro for arbetsloshet. De som uppgett
sig vara oroade for att bli arbetslosa
foreter ocksd en mer negativ bedém-
ning av arbetsplatsrelationerna. Bland
tjdnsteminnen finner vi dessutom dter.
ett ssmband med huruvida de svarande
sjdlva blivit uppsagda.

Trots den vixande arbetslosheten
finner vi ingen okad flyttningsbered-
skap bland vare sig arbetare eller tjin-
stemdn. Analysen av svaren pi denna
fraga utfaller i 6vrigt ungefir som vin-
tat. Viljan till geografisk rorlighet ir
lagre bland arbetare, dldre samt gifta/
sammanboende dn bland (hégre) tjin-
stemin, yngre och ensamstiende. Lik-
vil kan flyttningsberedskapen i viss
mén knytas till hoten pa arbetsmarkna-
den. Bland arbetarna tycks oron for att
bli arbetslds inverka, medan det bland
tjdnsteménnen dr bedémningen av své-
righeterna att fa ett nytt likvirdigt jobb
som har betydelse.

Vidare uttrycker tjdnsteménnens
svar en under undersokningsperioden
tilltagande skepsis infor de vilsignelse-
bringande konsekvenserna av frihandel.
Tjinsteméinnen blev ocksd négot mer
benigna att siga att folk som inte kun-
de fi arbete inom sitt eget yrkesomréde
borde omskola sig. Diremot fann vi
bland arbetarna en 6kad andel som in-
stimde 1 att folk méiste vara beredda att
déi och da byta arbetsgivare.

Arbetarna visade sig dven i hogre
grad ha blivit inriktade pa att regering-
en maiste ta storst ansvar for att bekim-
pa arbetslosheten. Att staten ér den in-
stans som ska 18sa problemen ligger i
linje med vad man kunde f6rvinta sig
utifrin den svenska modellens ideologi.
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Men att det for arbetarnas del skett en
forindring mellan 1991 och 1993 har
sannolikt att gora med det faktum att
det di satt en borgerlig regering. Tyviirr
har vi inga méjligheter att nirmare pré-
va den tolkningen.

Ar 1993 instimde en storre andel av
arbetarna dn 1991 i att man kan lita pa
att arbetsférmedlingen hjilper folk som
blivit arbetslosa till nya jobb. Utan att
overtolka detta utfall kan man siga att
arbetarna inte verkar lasta arbetsfor-
medlingen for problemen pi arbets-
marknaden och att de snarare fitt storre
fortroende for dess insatser.

Bland de mest intressanta resultaten
dr svaren pé frigan om huruvida man ir
beredd att sinka l6nen. Den som om-
fattar den lonepolitiska ideologin i den
klassiska svenska modellen maste rimli-
gen svara nej. Enligt denna modell ska
ju inte anstillda genom att acceptera
ligre 16n "subventionera” foretag som
gar daligt. Likvil var det i vira under-
sokningar faktiskt en klar majoritet som
svarade att de kunde tinka sig en 16ne-
sinkning, men det #r endast for tjinste-
minnen som nigon forindring kan no-
teras mellan 1991 och 1993. Bland ar-
betarna syns inga tecken pi en
omprovning av instillningen att mot-
sitta sig 16nesinkningar.

Viirt att observera ir vidare att tjin-
stemdnnen pa ligre niva uppvisar storre
beredskap att sinka lénen 4n vad de gor
som befinner sig hogre upp 1 hierarkier-
na. TCOs medlemmar svarade i storre
utstrickning 4n SACOs ja pi denna
fraga. Villigheten att sinka sin 16n ver-
kar dock vara mest utbredd bland de
oorganiserade.

For bade arbetare och tjinstemin
har beredskapen att sinka lonen for att

ridda jobbet ett samband med arbets-
marknadsproblemen. Oron for arbets-
l6shet dr relaterad till denna beredskap,
men den 6kade oron bland arbetare har
inte varit tillricklig for att medféra en
storre vilja att ga ner i lon. Bland tjin-
steménnen finner vi ocksd ett samband,
om #n svagt, med forekomsten av per-
sonalminskningar pa den egna arbets-
platsen. Vissa kategorier tycks ha blivit
skrimda och det verkar i si fall framfér
allt vara grupper som har nigorlunda
stort ekonomiskt utrymme men som
samtidigt inte dr bdrare av nigon stark
facklig ideologi att forsvara sin 16n.

Nagra slutsatser

Tankegingarna bakom den svenska
modellen for arbetsmarknadspolitik far
ett varierande stéd i vira data. I sam-
klang med denna modell finner vi att
nagon utbredd misstro mot tekniska
férandringar eller frihandel inte kan be-
liggas. Det foreligger ocksa starka ut-
tryck for kraven pa att andra (“folk”),
via omskolning och arbetsgivarbyten,
miéste anpassa sig efter arbetsmarkna-
dens forindringar. Ingenting tyder hel-
ler pa nagon sviktande tilltro till méjlig-
heterna att gora nagot at arbetsloshe-
ten. De flesta har uppfattningen att
staten ska ta huvudansvaret for detta.
Den helt 6vervigande delen av de an-
stillda betraktar relationerna pa den eg-
na arbetsplatsen som mycket eller gan-
ska goda. Likasa menar en stor majori-
tet att de anstillda i vart fall har nigot
inflytande vid viktigare férindringar pa
arbetsplatsen.

Diremot ir det diskutabelt hur det
forhaller sig med den egna flyttnings-
viljan som ju varit en viktig fraga i den
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svenska arbetsmarknadspolitiken (vira
preliminira jimférelser med data frin
Canada pekar pa att flyttningsviljan dir
ir avsevirt storre). Vidare kan det ma-
hinda férvina att si minga instimde i
att staten bor g in och stodja foretag i
kris. Resultatet ligger for all del i linje
med den allminna tilltron till statsin-
gripanden men dr likvil frimmande for
den tidiga Rehn-Meidnerska modellen.
Villigheten att séinka 16nen for att ridda
jobbet visade sig ocksd storre dn vad
man kanske kunde tro — och pa tvirs
mot de gingse l6sningarna pd svensk
arbetsmarknad.

Det forsimrade arbetsmarknadsliget
till trots hade det inte, med nigra un-
dantag, skett ndgra storre forindringar i
minniskors édsikter och bedémningar.
Forsimringen hade dock inte hunnit
sld igenom s kraftigt vid det andra un-
dersokningstillfillet, och vi vet ju inte
vad som hint direfter eller vad som
kommer att hinda pa lite lingre sikt.

Ett skil till att det finns si stor stabi-
litet i materialet 4r formodligen att de
institutionella arrangemangen kring ar-
betsmarknaden inte dndrats si mycket.
Detta kan illustreras genom exemplet
med folks vilja att byta bostadsort vid
arbetsloshet. Eftersom arbetsloshetsun-
derstodet kan utbetalas fem dagar i
veckan i sammanlagt 300 dagar (450
dagar for personer i aldern 55 dr och
uppit) dr det majligt att bli forsérjd i 60
veckor (90 veckor for de ildre). Visser-
ligen ska individen sta till arbetsmark-
nadens forfogande, dvs vara beredd att
flytta, men den principen ir inte s
string. Manga har en make/maka med
forvirvsarbete pa bostadsorten vilket
gor flyttning mer komplicerat. Samti-
digt ska poidngteras att svarspersonerna

inte sjilva var arbetsldsa (dnnu) och att
de allts har svarat pa en hypotetisk fra-
ga. Svarsmonstren skulle kanske ha bli-
vit annorlunda om vi hade frigat ar-
betslosa.

Det tycks som om krisens inbryt-
ningar skett pd delvis olika sitt bland
tjinstemin och arbetare. Ar 1993 gav
arbetarna pa ett par punkter mer én ti-
digare uttryck for krav pa och tilltro till
statens ansvar och roll. Diremot hade
de inte blivit mer beredda att flytta geo-
grafiskt och inte heller att acceptera 16-
nesinkning. Man kan tolka detta som
att de arbetsmarknadspolitiska och
fackliga forutsittningarna inte forin-
drats si mycket att andra forhallnings-
sitt pressats fram. Arbetarna forefaller
std kvar pid den svenska modellens
grund.

For arbetarnas del mirks det for-
simrade arbetsmarknadsliget i forsta
hand pa tvé olika omraden. For det for-
sta finner vi f6r 1993 en storre andel 4n
1991 som svarade “regeringen” pa fra-
gan om vem som ska ta storst ansvar for
att bekdmpa arbetslosheten. For det an-
dra forefaller arbetsmarknadsliget ha
paverkat hur respondenterna uppfattar
relationen mellan ledning och anstillda
samt de anstilldas inflytande vid vikti-
gare forindringar. Utvecklingen verkar
ha visat att "medbestimmandet” 4r mer
begrinsat 4n man trodde bara nigot ar
tidigare. Minskat inflytande for de an-
stillda kan naturligtvis gora det littare
for foretagen att genomféra forindring-
ar, men det kan ocksd betyda simre
mojligheter till konstruktivt samarbete.

I friga om anstilldas inflytande nir
ledningen vill genomféra viktigare for-
dndringar svarade tjinsteminnen unge-
fir pd samma sitt som arbetarna. Dire-
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mot tycks de inte i motsvarande grad ha
blivit mer negativa 1 sin bedémning av
relationen mellan ledning och anstillda.
De har mahinda kunnat se att anstillda
inte har mycket att siga till om men
sjdlva inte varit si drabbade och dirfor
inte upplevt relationen gentemot led-
ningen som annorlunda 4n tidigare.

Den kanske viktigaste forindringen
for tjinsteminnens del avser beredska-
pen att sinka I6nen. Hotbilden tycks
hir sld igenom och — till skillnad frin
vad som ir fallet for arbetarna — pressa
fram en forindrad instillning. Framfor
allt kan fordndringen iakttas bland tjin-
stemin pa ligre nivd. Detta kan tolkas
som uttryck for en svagare facklig ideo-
logi och en storre acceptans av markna-
dens krav. Mojligen dr det i den rikt-
ningen utvecklingen kommer att gi pa
hela den svenska arbetsmarknaden
framéver.
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