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Ekonomiska och sociala
perspektiv pa sokeffektivitet
och langtidsarbetsloshet

I debatten om arbetslosheten och dess bekimpning har sok-
effektiviteten pa arbetsmarknaden intagit en framtridande
plats. En uppfattning dr att sinkta ersittningsnivaer vid arbets-
lsshet och begrinsade mojligheter till rundgang mellan atgir-
der och arbetsloshet skulle 6ka de arbetslosas sokaktivitet och
pé sé sitt sinka arbetslosheten. Detta bygger dock pa en alltfor
forenklad bild av minniskors beteenden pé arbetsmarknaden. I
denna artikel hivdar Rune Aberg att ocksa sociala och psykolo-
giska dimensioner savil som objektiva majligheter for jobb-
sokande maste beaktas, och i det perspektivet framstar manipu-
lationer av de ekonomiska incitamenten for de arbetslésa som
timligen verkningslosa 1 kampen mot arbetslosheten.

Efter den dramatiska f6rindring pa ar-
betsmarknaden som inleddes 1991 har
arbetsloshetsproblemet varit en central
friga 1 den svenska politiska debatten.
Inte sillan har losningarna savil som
orsakerna till problemet sokts i arbets-
marknadens funktionssitt. Men vad
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vilfirdsstatens omférdelningseffek-
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dets skattereform.

som menas med funktionssitt i detta
sammanhang dr ofta oklart och mang-
tydigt. Ibland betonar man flexibilitet i
16ne- och prisbildning, ibland flexibili-
tet i arbetstider och anstillningsférhal-
landen och ibland ocksa arbetskraftens
rérlighet och de arbetssokandes sokbe-
teende. Det dr den senare aspekten pa
arbetsmarknadens funktionssitt som
denna artikel handlar om, nirmare be-
stimt "sokeffektiviteten”’, dess bestim-
ningsfaktorer och betydelse for lang-
tidsarbetsldsheten.

Det kan vara pa sin plats att inled-
ningsvis erinra om att sokeffektiviteten,
dvs den effektivitet med vilken arbets-
s6kande och arbetsgivare finner varand-
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ra, debatterats vid atskilliga tillfdllen
under efterkrigstiden, lit vara att be-
greppet som sidant dr nytt. Oftast har
klagomalen &ver den daliga sokeffekti-
viteten till foljd av en alltfor trogrorlig
arbetskraft varit storst efter en ligkon-
junktur di efterfrigan pd arbetskraft
borjat stiga. Da blir det allt vanligare
med overskottsefterfrigan péd arbets-
kraft inom vissa delarbetsmarknader
samtidigt som ménga gar arbetslosa pa
andra hill dir hjulen fortfarande snur-
rar laingsamt.

Men det finns tvd undantag da de-
batten faktiskt priglats av oro éver den
alltfor hoga rorligheten. Det forsta un-
dantaget utgor aren omkring 1950 da
de frekventa jobbytena framstod som
ett problem for foretagen och man bor-
jade tala om “hoppjerkor” (Furiker
1979). Det andra undantaget var
1968-1970 da siirskilt den geografiska
rorligheten var hég och arbetsmark-
nadspolitiken beskrevs som "flyttlasspo-
litik”. Den gingen var det inte arbetsgi-
varna utan framfor allt minniskor i av-
folkningsomriaden som reagerade och
fick allminhetens forstielse och sympa-
ti nir de riktade sin vrede mot en poli-
tik vars syfte var att oka rorlighet och
anpassning pa arbetsmarknaden.

Det normala har annars varit att an-
klaga arbetskraften for att vara alltfr
trogrorlig. Slagordet ™vi flytt int”, som
blev reaktionen pi nimnda flyttvag, an-
sdgs representera en framvixande men-
talitet som ingav oro hos dem som den
gangen 1 en flexibel arbetsmarknad sig
nyckeln till ekonomiska framsteg. I
SOU 1978:60 Arbetsmarknadspolitik i
forindring slog man larm om att bind-
ningarna till bide orter och arbetsgivare

blivit allt starkare. Med minskade 16ne-

skillnader och héga marginalskatter an-
sags dessutom incitamenten for rorlig-
het ha minskat mer in vad den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken formadde upp-
viga. Detta betraktades di som en starkt
bidragande orsak till det svirbemistrade
inflationsproblemet och som ett hinder
for den efterstrivade industriella expan-
sionen.

I borjan av 1990-talet upphérde in-
flationen att vara ett akut ekonomiskt
problem. Trots det har brister i de ar-
betslosas sokbeteende dnda lyfts fram
igen, men nu som en viktig orsak bak-
om arbetslésheten. I en vilrenommerad
lirobok om arbetsléshetens karaktir
och arbetsmarknadens funktionsitt fis-
ter Layard, Nickell och Jackman (1994,
s 53-62) siirskild vikt vid just sokeffek-
tiviteten 1 den process dr arbetslosa s6-
ker jobb och arbetsgivare nigon att an-
stilla. Ju mer effektiva och energiska de
ir ddrvidlag desto kortare tid tar det att
fylla en vakans och, allt annat lika, des-
to ligre blir arbetslosheten. Detta blir
den dels genom att den realléneckning
som ett givet efterfrigetryck genererar
blir mindre 4n det annars skulle ha bli-
vit, dels genom att férkortade soktider i
sig innebir ligre arbetsloshetsniva.

Layard et a/ anger tre huvudorsaker
till forsimrad sokeffektivitet. Den ena
dr for hog inkomstersittningskvot eller,
enklare uttryckt, for goda mojligheter
for de arbetslosa att fi inkomstbortfall
frin arbete tickt pa annat sitt. Den
andra faktorn dr andelen lingtidsarbets-
lssa i sig. Lang arbetsloshetstid kan for-
simra den arbetsloses formaga pa olika
sitt och dven utgdra en “stimpel” pi
den arbetslose som gor det svart f6r ho-
nom eller henne att fa ett jobb. En hog
andel lingtidsarbetslésa leder dirfor til
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lag sokeffektivitet bland de arbetslosa
som helhet. Layard ez a/ nimner dven
en tredje faktor, vilken dock avvisas pa
empiriska grunder, nimligen okad “mis-
match” pi arbetsmarknaden.

Orsaken till att den kraftiga upp-
gingen i arbetsloshet blev bestiende i
ménga europeiska linder i borjan eller 1
mitten av 1970-talet var, om man foljer
deras resonemang, att sokeffektiviteten
forsimrades till f6ljd av en kraftig upp-
ging 1 lingtidsarbetsloshet. Detta 1 sin
tur berodde pé alltfér generdsa arbets-
lsshetsersittningssystem si att, ndr exo-
gena chocker intriffade, t ex oljekriser-
na i borjan av 1970-talet, var sokaktivi-
teten bland de arbetslosa sa lag att den
nodvindiga anpassningen uteblev och
lingtidsarbetslosheten bet sig fast.

Om detta resonemang ir riktigt, ter
sig inte framtidsutsikterna goda for
Sveriges del efter den arbetsloshets-
chock som intriffat hir. Aven om det
skett forsimringar i vira socialforsik-
ringssystem under senare 4r 4r skydds-
niten dndi relativt goda och inkomster-
sittningskvoten 4n si linge jimforelse-
vis hog. Risken ir dirfor stor att senare
ars dramatiska stegring av arbetsloshe-
ten ocksd hos oss skall medféra en kraf-
tig Okning av langtidsarbetslésheten
och att den hoga arbetslésheten blir be-
stdende. Trots den aktiva arbetsmark-
nadspolitikens omfattning har lingtids-
arbetslosheten redan stigit. Den var
1994 till och med storre 4n vad den to-
tala arbetslosheten brukade vara, nimli-
gen 3,1 procent av arbetskraften.

Starkt paverkade av just denna sida
av den teoribildning som Layard ez a/
och minga andra ekonomer framfort,
samt med stéd av de dystra arbetslos-
hetssiffrorna, har i den svenska debat-

ten under en lingre tid héjts roster for
en forindring av arbetsloshetsforsik-
ringen, arbetsmarknadslagarna och ar-
betsmarknadspolitiken si att pressen pa
de arbetssokande att aktivera sig i sitt
sokande skall oka. Bland dem som
torgfort sadana dsikter aterfinns arbets-
marknadsekonomer som tex Lars
Calmfors (1994, s 20) och ménga poli-
tiska debattérer och ledarskribenter.
T ex dberopar Svante Nycander i en av
sina manga artiklar i dmnet (Dagens
Nybeter den 4/3 1995) en enkitunder-
s6kning utford av SAF:s regionkontor i
sydostra Sverige som sdgs visa att ca 12
procent av foretagen inte kunnat fa tag
pa folk dirfor att de arbetslosa foredrar
att leva pa bidrag och extrajobb. Avslut-
ningsvis konstaterar han att "den eviga
bidragsgarantin for de arbetslosa dr den
olycksaligaste av dterstillarna”.

Fran Arbetsmarknadspolitiska kom-
mittén presenterades i mars 1995 en ex-
pertrapport dir bla foreslas att arbets-
l6shetsersittningen sinks till 60 procent
av 16nen (Blanchflower ez a/ 1995). De
politiska besluten har ocksa gatt deras
vig, 1at vara att skilen snarare varit att
sanera budgeten 4n att oka sokeftektivi-
teten. Ersittningsnivin har sinkts, forst
fran 90 till 80 procent av lénen och se-
nast, i ett sparpaket presenterat i april
1995, till 75 procent. En fortsatt ut-
veckling i den riktningen rekommende-
ras av OECD (1995).

Med denna syn pa arbetsloshetspro-
blemet, som alltsa tycks ha vunnit starkt
gehor, giller det att 6ka sokeffektiviteten
pé arbetsmarknaden genom att 6ka den
ekonomiska pressen pa de arbetslosa for
att deras sokaktivitet skall 6ka och ar-
betslosheten dirmed sjunka. Givet att
okad sokaktivitet dr en bra metod att 6ka
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sokeffektiviteten, vilket inte alls #r si-
kert, kvarstar frigan om en férindring av
inkomstersittningskvoten dr enda eller
bista sittet att oka sokaktiviteten?

Aktiv arbetsmarknadspolitik r al-
ternativet. Den sedan linge etablerade
principen om arbetslinjen i svensk ar-
betsmarknadspolitik har ju tidigare
byggt pd tanken att ersittningsperio-
derna 1 arbetsloshetsforsikringen skall
vara relativt korta men ersittningsnivin
hég och aktiv arbetsmarknadspolitik
det instrument med vilket arbetsloshet
och sirskilt langtidsarbetsloshet skall
bekimpas. Det ir faktiskt ocksi en me-
tod som Layard e a/ (1994, s 92-93) ir
mycket positivt instillda till, men bland
vissa svenska arbetsmarknadsforskare
har det pa senare tid ifrigasatts om ak-
tiv arbetsmarknadspolitik verkligen ir
effektiv i kampen mot arbetsléshet.

Det har t ex visat sig att de som ir i
atgirder inte soker arbete i storre om-
fattning 4n andra sysselsatta. Inte heller
verkar individers inkomster efter att ha
deltagit 1 arbetsmarknadsutbildning ha
blivit bittre in de skulle ha blivit utan
denna utbildning (Regnér 1993).! En
undersokning pekar t o m pé att de som
deltagit 1 ndgon arbetsmarknadsutbild-
ning 1 praktiken verkar ha simre chan-
ser pd den reguljira arbetsmarknaden
in de som inte deltagit i sidana
(Ackum Agell 1995). Calmfors (1994),
men ocksd en grupp ekonomer knutna
till SNS, har ifrigasatt arbetsmarknads-
politikens positiva roll som medel att
forbittra sokeffektiviteten pd arbets-
marknaden (Freeman ez a/ 1995). Féljer
man deras tankespir ir det i stillet in-
komstersittningskvoten som bor for-
dndras for att vi skall undgé lingtidsar-
betsloshet och dirmed bestiende hog

arbetsloshet. I den nimnda expertrap-
porten frin Arbetsmarknadspolitiska
kommittén féreslds rent av att arbets-
marknadsutbildningen skall liggas ner.

Kritik av metodologisk art kan riktas
mot ovan nimnda arbeten vilket ocksa
skett,2 men jag skall inte hir uppehilla
mig vid den utan istillet forsoka bredda
perspektivet och fora in resultat frin den
sociologiska och psykologiska forsk-
ningen pa omréadet. Dir visar man ofta
péa de negativa ekonomiska, psykologis-
ka och sociala effekterna av att vara ar-
betslos en lingre tid (For aktuella dver-
sikter, se t ex Rantakeisu ez a/ 1995 eller
Lenkered 1994). Hir tillskrivs inte hel-

ler de ekonomiska incitamenten samma
centrala betydelse for individens sok-
beteende som i1 de ekonomiska teorierna.

I Ett motsatt resultat erhdll Axelsson &
Lofgren (1992), som studerat effekterna av
arbetsmarknadsutbildning i ett annat kon-
junkturlage.

2 Ett problem med mikrostudier av detta
slag dr att finna lampliga jamforelsegrupper.
Nédmnda studier har klara brister darvidlag. |
Arbetsmarknadsstyrelsens egen analys av ar-
betsmarknadsutbildningens effekter pa in-
komster och sysselsittning (AMS 1995) dis-
kuteras detta problem ingiende och kon-
trollgrupppen har dir konstruerats pa ett
mer omsorgsfullt sitt dn i de refererade stu-
dierna. Resultatet, som inte alls tilldragit sig
massmedias intresse, visar inte pd lika nega-
tiva effekter av utbildningen. Det intressanta
ar dock att den visar pa det ndrmast sjalv-
klara, men i andra undersékningar forbised-
da forhéllandet, att effekterna ir konjunk-
turberoende. En annan svarighet med dessa
mikrostudier som bygger pa gruppjamforel-
ser ar att indirekta effekter inte fingas upp.
Langsiktiga nettoeffekter av en atgdrds in-
verkan pd selektionsprocesser och langtids-
arbetsloshet dr svirbedomda utifran dessa
studier.
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Exempelvis framhaller Lazarsfeld
sirskilt ett huvudresultat frin denna
forskning 1 sitt forord till den engelska
utgavan av den klassiska Marienthal-
studien (Jahoda efa/ 1971), nimligen
att langtidsarbetsloshet tenderar att ge
den arbetslose en kinsla av att ha forlo-
rat kontrollen &ver sitt liv och dirmed
ocksa ansvaret. Detta i sin tur leder till
sinkta ambitioner, fatalism, passivitet
och kanske i extremfall till ren apati dér
den arbetslose till och med tenderar att
bli oférmdgen att tillvarata dven de sma
mojligheter som trots allt kan st till
buds. Det dr di den passiviserande
lingtidsarbetslsheten 1 sig som utgdr
problemet, inte alltfor generdsa bidrag.

Lazarsfeld menar tvirtom att just
ekonomisk kompensation som enda
svar pé arbetslosheten tenderar att pas-
sivisera den arbetslose. "Sokeffektivite-
ten”, for att aterga till den arbetsmark-
nadsekonomiska terminologin, férsim-
ras snabbt di letandet efter jobb inte
ger nigot resultat. Under sddana forhal-
landen blir den arbetslose o6verflodig
och kinner sig utstott; processen mot
det Lazarsfeld kallar "break down of the
personality structure” kan fortgd ofér-
hindrat. Det bér noteras att hans slut-
satser byggde pa resultat frin undersok-
ningar utforda i en tid di inkomster-
sattningskvoten ldg under existensmini-
mum och aktiv arbetsmarknadspolitik
knappast fanns i sinnevirlden.

Vilken forestillning man har om ar-
betsloshetens orsaker och konsekvenser
hinger samman med hur man ser pi
den viktiga frigan om varfor vissa indi-
vider glider in i langtidsarbetsléshet. Ar
det till f6ljd av deras egen laga sokakti-
vitet och krisenhet orsakad av for hog
inkomsterséittningskvot eller 4r det en

foljd av misslyckade forsok att fa jobb
efter anstringningar som stétt i rimlig
proportion till de faktiska jobbchanser-
na, den egna férmagan och utifrin rim-
liga anspriksnivier? Tror man att ar-
betslosheten 1 sig inte har negativa ef-
fekter for de arbetslosa, si ligger det
nira till hands att ocksi tro att man
skall kunna uppna hogre aktivitet bland
dem om man férsimrar deras ekono-
miska villkor och sinker inkomstersitt-
ningskvoten; tror man att arbetsloshe-
ten i sig dr bade pligsam och pa sikt
passiviserande utgdr den i sig en "push-
faktor” stark nog att aktivera den ar-
betslose si linge hopp om framgang
finns. Aktiv arbetsmarknadspolitik kan
i det sammanhanget antas vara till stor
hjilp for den arbetslése och 1 bista fall
forebygga passivitet.

Att arbetsléshet, och da sirskilt
langtidsarbetsloshet, har negativa effek-
ter for de drabbade ir kanske inte si
omstritt, men det finns inda bade eko-
nomer och sociologer (t ex Séderstrém
1991 och Fryer & Payne 1986) som
ifragasitter den bild av arbetsléshetens
konsekvenser som faktiskt till stora de-
lar bygger pa forskning i andra linder
och ildre forskning frin 1930-talet.
Fryer & Payne lyfter fram fall dir ar-
betslosa fatt alla de sociala behov som
forknippas med arbete bittre tillgodo-
sedda genom frivilligaktiviteter dn ge-
nom l6nearbete. Samma perspektiv an-
ligger Maccoby (1988). Men dessa re-
sultat dr knappast forvinande. Minga
minniskor vantrivs pa sina arbeten och
skulle sikert kunna fylla dagen med
andra aktiviteter om nagon annan beta-
lade lonen. En arbetsloshetsforsikring
som ersatte hela 16nen pa obestimd tid
skulle sikert komma att bli en finansie-
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ringskilla fér ménga "individuellt beri-
kande frivilligaktiviteter”.

S generosa har emellertid aldrig vi-
ra forsikringssystem varit och kommer
heller aldrig att bli. Naturligtvis dr det
inte rimligt att utgd ifrin att a/la mén-
niskor, med de valalternativ de faktiskt
har, alltid skulle féredra ett arbete fram-
for arbetsloshetsunderstod. De arbets-
16sa dr en mycket heterogen grupp bide
vad giller mojligheter sivil som arbets-
motivation. Men 1 arbetsléshetsdebat-
ten sivil som i allméinhetens syn pi den
arbetslose finner man knappast nagra
nyanser. Manga tycks tro att det, trots
de forsimringar pa arbetsmarknaden
som skett under senare ir, indi fore-
kommer en utbredd arbetsovilja bland
de arbetslosa. Opinionsdata visar att in-
te mindre 4n 70 procent av befolkning-
en 1992 trodde att de flesta arbetsldsa
hade kunnat fi ett arbete bara de an-
stringt sig. Men om det tvirtom ir si
att endast ett fatal dr arbetsovilliga och
ser arbetsloshetsersittningen som ett
acceptabelt sitt att forsorja sig dr detta
ett moraliskt problem och ett legitimi-
tetsproblem for  forsikringssystemet,
vilket inte alls 4r oviktigt, men knappast
av nigon storre betydelse for arbetslos-
hetens omfattning.

Inflode i langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetslésheten ir utan tvekan
det stora arbetsloshetsproblemet och
orsakerna till att minniskor glider in i
langtidsarbetsloshet bor dirfor ges siir-
skild uppmirksamhet. I synnerhet ir
det viktigt att belysa den relativa bety-
delse som ekonomiska respektive socia-
la incitament har i sammanhanget di
just den frigan sa starkt priglar var man

soker politiska losningar. Sikert finns
det en optimal inkomstersittningskvot,
dir inflédet i langtidsarbetsloshet, allt
annat lika, nir en miniminiva. Men allt
annat ir inte lika och att det skulle fin-
nas en inkomstersittningskvot som
sinker arbetsloshetstalen till noll ér helt
osannolikt. Sokaktiviteten bestims av
mycket annat dn ekonomiska incita-
ment och att férindra eller paverka des-
sa faktorer kan ha minst lika stor effekt
som en forindring av inkomstersitt-
ningskvoten. Arbetets virde dr forknip-
pat med mycket annat 4n att tjina
pengar. T ex anger Jahoda (1982:83)
foljande virden, utover de ekonomiska,
som ir férknippade med att ha ett arbe-
te: (1) ger tidsstruktur, (2) sociala kon-
takter, (3) kinsla av att bidra till ett kol-
lektiv, (4) social status och identitet, (5)
mojligheter att delta i reguljira samhal-
leliga aktiviteter.

For att forenkla resonemanget kan
man tala om ekonomiska virden och
sociala virden. Det ekonomiska moti-
vet for arbete finns hos nistan alla men
det finns minniskor som enbart, eller i
huvudsak, arbetar fér pengarnas skull
medan arbetet for andra ocksi ir ett
viktigt medel att uppnd olika sociala
mal. Diremellan finns naturligtvis alla
mojliga kombinationer. P4 samma sitt
som man talar om inkomstersittnings-
koot skulle man kunna tala om soczal-
ersittningskvot.> Rimligen spelar in-
komstersittningskvoten stor roll for
sokeffektiviteten 1 de fall arbetets virde
enbart ir ekonomiskt men torde vara

3 Uppslaget att férsdka hitta en parallell
terminologi till det ekonomiska begreppet
"“inkomstersittningskvot” har jag fatt fran
Anders Gullberg.
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relativt verkningslos da det sociala vir-
det av arbetet dr mycket stort, dvs di
socialersittningskvoten dr lig. Da dr ar-
betslosheten sjilv en tillricklig faktor
for att stimulera den arbetslose att soka
jobb efter bista férmaga. Arbetsloshe-
tens pris dr da inte enbart ekonomiskt
utan ocksa socialt.

Av tidigare forskning om arbetets
virde kan man dra slutsatsen att moti-
ven for arbete har forskjutits frin de
ekonomiska mot de sociala. "Det ’goda
arbetet’ ir for allt fler ett arbete som ir
intressant, sjilvstindigt och omvixlan-
de; det ir ocksi ett arbete dir man har
arbetskamrater man trivs med, men det
ar i allt mindre utstrickning ett arbete
med enbart bra 16n” (Aberg 1990,
s 445). Slutsatsen ir baserad pd en jim-
forelse av svaren pa identiska intervju-
fragor stillda till jimforbara grupper
bide 1950 och 1988. Vi vet ocksi att de
som siger att deras arbeten endast ger
dem ekonomiskt utbyte ocksi har jobb
med lagt kvalifikationsinnehll och att
det dr individer med lag utbildning.
Deras motiv for att arbeta skulle di
ocksa 1 huvudsak vara ekonomiska.

Enligt ULF-undersokningarna har
den andel som enbart arbetar fér peng-
ar sjunkit frin 26 procent till 16 procent
mellan 1975 och 1989 (Vogel ez al
1992). 1 SOU 1994:73 (s 150-151) re-
dovisas en riksrepresentativ. SCB-un-
dersokning, genomford 1993, dir en
fraga stillts dver vilka krav man stiller
pé ett bra arbete. Omkring 20 procent
framhaller l6nen i férsta hand. Den an-
delen #r ndgot hogre bland lagutbildade
och dldre. Det som i alla grupper anses
vara viktigast dr ett intressant arbete
och bra arbetskamrater. Genomggende
verkar alltsi de sociala virdena vara

mycket betydelsefulla. Till de sociala
virdena skulle man ocksid kunna foga
den sociala "stimpling” det innebir att
vara arbetslos. Att forsoka undvika den
kan ocksi vara ett socialt motiv for att
soka arbete. De tidigare nimnda opi-
nionsdata bekriftar den negativa, inte
sillan nedlitande och misstinksamma
attityd som de arbetslosa riskerar att
méta frin sin omgivning,.
Sammanfattningsvis kan konstateras
att de arbetslosas beteende pa arbets-
marknaden, konsekvenserna fér dem av
att vara arbetslosa samt vilka atgirder
som kan antas bli verkningsfulla i kam-
pen mot arbetslosheten sammanhinger
med béide inkomstersittningskvoten och
socialersiittningskvoten. Olika kombina-
tionsmojligheter ér tinkbara.

Socialersdttningskvot
Ho 2
Inkomst- = L8
ersdttnings- Hog A B
kvot Lig c D

Arbetslosa som befinner sig 1 situation
A har varken omedelbara ekonomiska
motiv eller sociala motiv att séka arbete.
De har de inkomster de behéver och de
far sina sociala behov tillfredsstillda pa
annat sitt dn genom arbete. Deras
kinslighet for inkomstersittningskvo-
tens storlek #r sannolikt stor, férutsatt
att deras inkomster ir kopplade till ar-
betsloshetsforsikringen eller pd annat
sitt sammanhinger med deras arbets-
l6shetsstatus. Arbetslosa av typ D be-
finner sig i en rakt motsatt situation.
De behover savil pengar som de sociala
virden de forknippar med ett arbete.
Deras motiv att anstringa sig for att fa
ett jobb dr starka. Hir 4r troligen ocksa
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arbetsloshetens negativa konsekvenser
storre dn i de andra grupperna. De lider
bade ekonomiskt och socialt. Troligen
gor de vad de kan for att fi ett jobb. B
och C dr mellangrupper. Fér B dr det de
sociala motiven som utgdr den frimsta
drivkraften att soka arbete, medan det
for C frimst dr ekonomiska. En rimlig
hypotes ir att arbetslésa av typ B kan
stilla hogre ansprak pé ett passande ar-
bete och kanske séka mindre ofta in en
arbetslos av typ C.

Fér den som tror att de lingtidsar-
betslosa inte fatt nigot jobb dirfor att
deras sokaktivitet varit for lag ligger det
nira till hands att se den lingtidsarbets-
l6se som en person med svag motiva-
tion for arbete och med alternativa
mojligheter till f6rsorjning. Varken eko-
nomiska eller sociala incitament har
formatt den arbetslose att anstringa sig
tillrdckligt. Ibland spekuleras, utan em-
piriska beldgg, om “arbetsloshetskultu-
rer” — livsstilar dir arbete intar en un-
danskymd plats och bidragsberoende en
framtridande — som om det vore ett all-
mint fenomen som fatt spridning bland
arbetslosa. Den som tror pi den bilden
borde forvinta sig att de flesta lingtids-
arbetslosa 4r personer som tillhor kate-
gori 4. Men ser man langtidsarbetslos-
het som négot individer hamnat i trots
rimliga anstringningar att skaffa ett
jobb kan gruppen lingtidsarbetslosa va-
ra mer jimnt fordelad mellan de olika
kategorierna. Hur det ser ut pé arbets-
marknaden som helhet ir inte kint,
men en ogonblicksbild hosten 1994
bland lingtidsarbetslosa dver 30 ér i en
medelstor svensk industristad, Skellef-
ted, gar att ge med hjilp av material
frin en studie av arbetsloshetens konse-
kvenser for den gruppen (Nordenmark

1994). Dir framgar hur de langtidsar-
betslosa fordelar sig éver de olika ar-
betsloshetstyperna. Alla typer av arbets-
l6sa ir representerade, men det dr inte
arbetslosa av typ A eller B som ir i ma-
joritet utan C och D* (7abell 1, nedre
raden). Inte ens denna avgrinsade
grupp av langtidsarbetslosa dr siledes
sdrskilt homogent sammansatt med av-
seende pd arbetsmotivation och incita-
mentskinslighet.

Ur Tubell 1 kan man ocksa utldsa att
det tycks finnas ett samband mellan in-
dividens forhallningssitt till arbetslos-
heten och inkomstersittningskvoten savil
som socialersittningskvoten. Materialet
dr emellertid litet och gruppen si av-
grinsad att nigra allmingiltiga genera-
liseringar inte kan géras, men icke des-
to mindre utgdr det ett stod for resone-
manget om dessa bada faktorers
betydelse i sammanhanget. De som
kinner av en 6kad ekonomisk press och
samtidigt tillmidter arbetet sociala vir-
den (typ D) kiinner den storsta oron for
framtiden, kinner sig oftare nedvirde-

*Typologin har definierats utifrin tvi fré-
gor: |. En skattning av fordndringar i vissa
levnadsnivaindikatorer under arbetsloshets-
tiden pa en sjugradig skala som varierar mel-
lan "mycket bittre”, "opaverkad” i mitten
och "mycket saimre” i andra dnden av skalan.
En av dessa skattningar gillde ekonomin. 2,
Helt eller delvis instimmande eller avstands-
tagande till pastdendet "Om det inte vore
for pengar kunde jag lika girna vara utan
forvarvsarbete”. A utgdrs av dem som in-
stdmmer i pastdendet och samtidigt inte fatt
sin ekonomi starkt férsamrad, B har inte
heller fatt sin ekonomi forsamrad men tar:
avstand fran pastaendet, C har fatt sin eko-
nomi férsimrad men instammer i pastaen-
det och D, slutligen, har fitt sin ekonomi
forsamrad men tar avstand fran pastaendet.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg I, nr 2, vintern 1995

120



Ekonomiska och sociala perspektiv pd sokeffektivitet och Idngtidsarbetsloshet

Tabell |. Férdelning av de lingtidsarbetslésa 6ver 30 &r i Skelleftea pa arbetsléshets-
typer samt livssyn och sokfrekvens efter arbetsloshetstyp, hosten 1994.

Arbetsloshetstyp
A B ¢ D Alla
Angslig infor framtiden 41 54 73 75 e
Tror att allt ordnar sig 86 67 58 46 59
Tror att manga ser ner pa arbetslésa 36 31 58 67 54
Positivt med tid till eftertanke 73 62 50 40 5|
Lonlést sdka jobb idag 71 67 72 71 71
Antal sékta jobb, medeltal 0,86 1,08 1,96 2,73 1,97
— Viktat fér yrke, kén & .
arbetsléshetstid 1,00 1,54 2,00 2,52 1,97
Bastal 22 13 2% 48 109
Procent 20 12 24 34 100

rade, anser sillan att arbetsloshetstiden
kan anvindas positivt och s6ker ocksa
jobb oftare 4n andra lingtidsarbetslosa.
Det motsatta giller for dem som tillhor
typ 4. Skillnaden i sokfrekvens mellan
grupperna foljer det forvintade maon-
stret vilket dven kvarstir efter kontroll
for kon, yrke och arbetsloshetstid, en
standardisering som gjorts for att f6rs6-
ka likstilla de arbetslésa med avseende
pi deras "objektiva” chanser att finna
ett ledigt jobb att soka. Det dr dirfor
mycket troligt att savil inkomstersitt-
ningskvoten som socialersittningskvo-
ten paverkar de arbetssokandes sokbe-
teende.

Bland dem som inte péverkats siir-
skilt mycket ekonomiskt av arbetsléshe-
ten aterfinns 1 forsta hand medelilders
och ildre kvinnor, oftast med nigon
make som har jobb medan miin, sirskilt
yngre och medelilders, ofta rapporterar
ekonomiska bekymmer till foljd av ar-
betslosheten. Givet dessa skillnader
okar ocksi andelen med ekonomiska
problem med arbetsloshetstidens lingd,

men det skall sigas att detta samband
dr svagt. I detta material domineras ar-
betsloshetstyp A av dldre och medelal-
ders kvinnor. De 6vriga grupperna ir
mer heterogent sammansatta. Vad det
ir som bestimmer de arbetsldsas eko-
nomiska och sociala motiv for att skaffa
ett arbete méste dock studeras vidare pa
ett storre material.

Utflode ur langtids-
arbetsloshet

Si hir langt har frigan gillt motiva-
tionsfaktorernas betydelse for inflodet i
langtidsarbetsloshet. Lika relevant ir
det att friga sig vad de betyder for ut-
flodet. Frigan har ocksd varit féremaél
for arbetsmarknadsforskarnas intresse.
Det man studerat ir huruvida chanser-
na att fa ett arbete okar eller minskar
med den tid som den arbetsldse varit
arbetslos eller, som det oftast uttrycks,
om det foreligger ett varaktighetsbero-
ende. Resultaten frin den forskningen
ger inga entydiga svar men den de-
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skriptiva bilden #r att Gvergingen till
arbete minskar med arbetsloshetstidens
lingd och 6vergingen till arbetsmark-
nadspolitiska atgirder 6kar just innan
ersittningstiden 16per ut (AMS 1993).

Som nimnts visar ocksi studier om
de arbetslosas sokbeteende att de som
deltar i négot arbetsmarknadspolitiskt
program tenderar att soka arbete med
samma liga intensitet som de som re-
dan har ett arbete. Resultat som dessa
har bl a tolkats si att arbetsloshetsfor-
sikringen varit for generds, framfor allt
betalats ut under for ling tid, samt att
arbetsmarknadspolitiska atgirder bara
sinkt sokeffektiviteten och minskat
jobbchanserna. Konklusionen av detta
skulle kunna bli, vilket ocksi framforts 1
debatten, att utflédet ur lingtidsarbets-
loshet bist befrimjas genom att man
forlitar sig pa de ekonomiska incita-
menten och anpassar inkomstersitt-
ningskvoten till den ritta nivin.

Asikterna om hur utflédet ur ling-
tidsarbetsloshet bist befrimjas foljer sa-
ledes samma tankebanor som de som
ror frigan om hur inflsdet i langtidsar-
betsloshet skall forhindras. Det giller
ocksd om man utgar frin de sociologis-
ka forskningsresultaten. Sambandet
mellan arbetsloshetstidens lingd och de
psykologiska reaktionerna pa arbetslos-
het brukar ofta i den sociologiska och
psykologiska forskningen beskrivas som
en process ddr individen genomgir oli-
ka stadier.

Det forsta stadiet ir ett slags chock-
tillstind som oftast tenderar att 6verga i
en viss optimism och hog sokaktivitet,
men si smaningom tringer sig pessi-
mismen pa allt mer. Oro f6r ekonomin
borjar gora sig gillande, det blir svért
att fylla tiden med meningsfulla aktivi-

teter, tillvaron blir trostlés och langtra-
kig. Snart borjar sjilvfértroendet svikta
och sjilvrespekten sjunka. Att fi ett ar-
bete borjar forefalla allt mera orealis-
tiskt. En fatalistisk syn pa tillvaron tar
overhanden och tron pa att de egna an-
stringningarna skulle ha nagon bety-
delse avtar. Ett slutstadium pd denna
process kan bli apati (Hayes & Nutman
1981: 9-19).

Utifrin denna bild dr den lingtidsar-
betslose en person som med viss sanno-
likhet befinner sig i ett tillstdnd av bris-
tande tilltro till sig sjilv, har svért att se
mojligheter, har sinkt sina ansprak,
kanske borjat forindra sitt sociala liv
och mer eller mindre gett upp vad gil-
ler mojligheterna att fi ett arbete. S6k-
effektivitet och anstringningar att finna
ett jobb dr mycket liga och detta av
psykologiska orsaker och inte som ett
resultat av en nyttokalkyl dir den hoga
arbetsloshetsersittningen gér den ar-
betslose alltfor krisen; man tror inte att
det dr lont att sdka och man kanske
ocksd forindrar sina virderingar sa att
dven de sociala motiven for att skaffa ett
arbete tynar bort.

Det ir ocksa troligt att en lingtidsar-
betslos diskrimineras av arbetsgivarna
och att omgivningen distanserar sig
frin honom eller henne. Vissa forsk-
ningsresultat tyder pa detta (Colbjorn-
sen et al 1992). Som tidigare nimnts
priglas allminhetens instillning till de
arbetslésa av misstinksamhet. Risken
for social utestingning och personligt
misslyckande ir uppenbarligen stor. Va-
raktighetsberoendet fir en annan inne-
bérd om det betraktats utifrin detta
perspektiv in om det ses som en effekt
av for hoga inkomstersittningskvoter.

Att manga arbetslésa limnar arbets-
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l6sheten just innan den sista arbetslos-
hetsersittningen betalas ut dr en obser-
vation som fitt stort utrymme i debat-
ten. Den har tagits som stod for upp-
fattningen att ersittningen och den
vintande dtgirden passiviserar den ar-
betslose och sinker dennes sokaktivitet.
Dirfor har rekommenderats att arbets-
loshetsersittning inte skall kunna utga
efter deltagande i nigot arbetsmark-
nadspolitiskt program. Den borgerliga
regeringen beslot ocksd att inféra en
spirregel som innebar att ersittning un-
der arbetsléshet och deltagande i pro-
gram inte skulle kunna uppgé till mer
in 140 veckor tillsammans. Den nya
socialdemokratiska regeringen upphiv-
de dock hosten 1994 beslutet innan det
hann trida i kraft, vilket troligen var
klokt med tanke pi att det finns alter-
nativa tolkningsmojligheter till det fak-
tum att utflédet okar strax innan ersitt-
ningsperioden upphor.

Det kan ocksi vara sa att de vars an-
stringningar misslyckats dr de som bli-
vit kvar till slutet av ersittningsperio-
den. Da ir det motiverat att gripa in
med nigon arbetsmarknadspolitisk at-
gird, vilket oftast dr det sitt pa vilket
uttridet sker. Vad atgirden sedan leder
till 4r naturligtvis osikert, men om ef-
terfrigan pa arbetskraft ir god si borde
chanserna att fi ett arbete 6ka; ir efter-
fragan lig s kanske inte chanserna ir
sd stora men atgirden behover for den
skull inte vara bortkastad, dtminstone
inte om man beaktar de sociala vinster-
na. Den lingsiktiga arbetsmarknadsef-
fekten ir svirbedomd och visar sig
egentligen forst nir jobbchanserna for-
bittrats.

Man kan fraga sig om alternativet
att upphéra med arbetslshetsersitt-

ning och sedan inte gora nigot alls,
skulle leda till bittre chanser att fa ett
arbete for denna grupp av lingtidsar-
betslosa eller om sokeffektiviteten pa
arbetsmarknaden som helhet skulle f6r-
bittras.> Men man vet ju inte om de ut-
stimplades anstringningar och chanser
att lyckas verkligen skulle 6ka. De som
redan anstriinger sig efter bista férméga
kan inte gora mer men skulle straffas
indd. Om utstimplingshotet verkligen
skulle 6ka anstringningarna bland de
ovriga dr osikert, och om 6kad sokakti-
vitet bland dem verkligen skulle leda till
fler anstillningar 4r dnnu mera osikert,
dtminstone kan man inte rikna med att
arbetsgivarna blir mer intresserad av en
person for att denne blivit utstimplad.
Inte heller 4r rundgingsproblemet
srskilt omfattande. Uppskattningsvis 8
procent av dem som 1994 var arbetslésa
eller i dtgirder skulle ha drabbats av de
skiirpta utstimplingsregler som den
borgerliga regeringen ville infora. Ald-
re, min, lagutbildade och handikappa-
de hade drabbats mer 4n andra (Ackum
Agell et al 1995). 1 ett bittre konjunk-
turlige hade sikert andelen presumtivt
utstimplade varit ligre. Korpi (1995)
fann att de flesta som blev arbetslosa
1990 kom frin annat arbete. Endast en

5Vissa ekonomer fortsitter att hivda
detta. Calmfors sdger i en kommentar till
statistik Gver langtidsarbetsloshet i Arbets-
marknad & Arbetsliv, nr | 1995, att ”"Rund-
gangen dr det stora problemet”; Ackum
Agell har i intervjukommentarer till sin un-
dersokning (1995) havdat samma sak. |
OECD (1995, s 97) foreslas ocksa att man
sitter stopp for rundgidngen pa sdtt som
ovan foreslagits och helst ocksa att sddana
forandringar koordineras med forandringar
i socialhjdlpen, vad man nu menar med det.
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liten del, ca fem procent, kom frin at-
girder av nagot slag. Allt detta talar for
att effekterna av en hardare linje mot de
langtidsarbetslésa knappast skulle fa
sarskilt stora effekter pa arbetslosheten.

Arbetsloshetsgruppens
sammansattning
och sokeffektiviteten

Det har tidigare konstaterats att de ar-
betslésas motivation och incitament
tycks ha viss betydelse for individens
sokaktivitet. Det dr sikert viktigt att
uppritthélla motivationen hos den som
har svirt att finna sin plats pd arbets-
marknaden och det maste framsti som
fordelaktigare att ta ett jobb in att ga
arbetslos. Men samtidigt finns en ten-
dens att ligga alltfor stor tonvikt pa
dessa faktorer da sokeffektivitet och
langtidsarbetsloshet diskuteras. Man far
inte gldomma bort att det ir arbetsgivare
som anstiller.

I sokprocessen ingir inte bara val
och sokbeteenden bland de arbetslosa
utan det pagar ocksi en urvalsprocess. I
den processen sker en selektion bland
de sokande dir somliga blir utkonkur-
rerade av andra si snart de soker ett
jobb medan vissa kan fa arbete utan
storre  svarigheter. Konkurrensférhal-
landet #r en viktig strukturell betingelse
for selektionsprocessen och detta i sin
tur hinger nira samman med arbetslos-
hetens nivi och utveckling.

Nir konkurrensen om jobben ir
hard, dvs dé arbetslosheten dr hog, ir
tendensen till viss diskriminering stor.
Nir arbetsgivarna under sidana forhal-
landen viljer har de som regel manga
att vilja mellan och kan di undvika s6-
kande med vissa egenskaper som tex

hég élder, handikapp, visst etniskt ur-
sprung, tidigare arbetsloshet och per-
sonlighetsegenskaper av olika slag. I en
unders6kning om arbetsgivarnas rekry-
teringsbeteende framgér t ex att man i
alla typer av jobb fister mycket stor vikt
vid att personen skall vara utétriktad
och ha samarbets- och initiativférmaga
(AMS 1992). I en allt kirvare arbets-
marknad, nir de arbetssékande blivit
mangdubbelt fler 4n de lediga jobben,
gar dessa till dem som rakar befinna sig
nira dessa lediga jobb och till dem som
ter sig mest attraktiva for arbetsgivarna,
Andra I6per stor risk att glida in i ling-
tidsarbetsloshet.

Nir arbetslosheten stiger si stiger
langtidsarbetslosheten dnnu snabbare;
detta som ett resultat av skirpt konkur-
rens om jobben och knappast som en
foljd av forsimrad sokaktivitet bland de
arbetslosa. Sokaktiviteten dr troligen in-
te betydelsels for chanserna att fa ett
jobb men samtidigt dr det ocksa tillgang-
en pa jobb som paverkar sokbeteendet,
selektionsprocessen och sokeffektivite-
ten. Dirfér finner man personer med
hog savil som lig sokfrekvens bland de
langtidsarbetslésa. Sambandet mellan
utfléde ur lingtidsarbetsloshet och sok-
frekvens ir inte si starkt som ofta forut-
sitts 1 debatten. De som har litt att fi
jobb behover inte séka si manga ginger

Nyligen har dven visats att manga av
de arbetslosa inte soker alls dirfor att de
riknar med att bli Ateranstillda ellet
dirfor att de redan fitt 16fte om anstill-
ning. Bland de &vriga ir sokaktiviteten |
huvudsak betingad av tillgingen pi
jobb och detta relativt oberoende av huf
linge de varit arbetslosa. Detsammi

kan sigas om chanserna att fi ett jobb
(Harkman & Jansson 1995). Det ir si-
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Figur 1. Genomsnittliga vakanstider 1970-1994 for hela arbetsmarknaden, samtliga

lediga jobb anmalda till arbetsférmedlingen.
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ledes manga andra faktorer 4n indivi-
dens egna anstringningar att soka jobb
som bestimmer chanserna att fi ett.
Minga drabbas av lingtidsarbetsloshet,
fa viljer det.

Marginalavkastningen pi 6kad sok-
aktivitet for dem som gang pa ging fir
uppleva att bli avvisade dr troligen lag.
Att anvinda tiden for kvalifikationsfor-
bittring kan vara nog sa effektivt. Det
kan ocksd ha minst lika gynnsam effekt
pi sokeffektiviteten pd den totala ar-
betsmarknaden som en okad sokfre-
kvens bland de minst eftertraktade vil-
kas chanser dr mycket smé da arbetsgi-
varna utan svirigheter kan tillsitta de
lediga jobben.

Pa den svenska arbetsmarknaden fo-
refaller rekryteringsproblemet inte vara
det mest patringande. I varje fall far
man den bilden om man tittar pa den
genomsnittliga tid det tar att besitta ett
ledigt jobb (Figur 7). Dessa data skym-
mer dock de svarigheter som onekligen
forekommer ritt ofta da det giller re-

krytering av nyckelpersoner eller perso-
ner inom vissa yrkesgrupper, men sida-
na rekryteringsproblem #r knappast de
man har i atanke da lingtidsarbetslos-
het diskuteras. Av en intern utredning
inom AMS (1992) framgar att av de le-
diga platser som limnades in till for-
medlingen under januari—februari 1991
kunde sex procent inte tillsittas pa
grund av brist pd kvalificerade s6kande.

Nir det efter en lagkonjunktur (dé
inflodet i arbetsloshet varit stérre dn ut-
flodet) byggts upp en stor arbetsloshets-
stock kommer det att ta tid innan efter-
frigeokningen péd arbetskraft nir dem
som befinner sig lingst bak i kon. De
mindre attraktiva eller foretagsamma
kommer att fi vinja sig vid att se sig
omsprungna av ménga nytilltridande
bland de arbetssokande innan det even-
tuellt blir deras tur. Det betyder att nir
arbetslosheten borjar sjunka, dvs nir ut-
flodet bérjar 6verstiga inflédet, kommer
de lingtidsarbetslosas andel av de ar-
betslosa att vixa. Sokeffektiviteten for
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gruppen som helhet kan di antas bli
forsimrad. Klagomaélen pa att det gir
en massa personer arbetslosa samtidigt
som det borjar rida brist pa arbetskraft
vixer. "Beveridgekurvan” (den kurva
som anger sambandet mellan lediga
platser och arbetsldsa) ror sig utit och
"arbetsloshetskroken” (den kurva som
anger sambandet mellan andelen ar-
betslosa som ir langtidsarbetslésa och
arbetsloshetstalet) vinder uppit, tvd
tecken pé férsimrad sokeffektivitet.

For att illustrera Beveridgekurvan
savil som arbetsloshetskroken visas i
Figur 2 hur dessa ser ut for konjunktur-
cykeln 1981-1990, den dirpa foljande
arbetsloshetschocken 1991-1993 samt
vindpunkten 1994, da arbetslosheten
slutade oka.

Beveridgekurvan savil som arbets-
léshetskroken visar normala loopar un-
der konjunkturcykeln. Den kraftiga ro-
relsen at hoger i Beveridgekurvan och
den kraftiga rérelsen snett uppit i ar-
betsloshetskroken ir helt normala for-
lopp i den kraftiga nedging i arbets-
kraftsefterfrigan som intriffade under
aren 1991-1993. Ocksi rorelsen uppat i
bida kurvorna 1994 ir helt forvintad
mot bakgrund av att det under det aret
blev balans mellan in- och utfléde av
arbetskraft. Men frigan dr vad som
hinder direfter. Svinger kurvorna nerit
igen kan man knappast tala om forsim-
rad sokeffektivitet; fortsitter rorelsen
uppit-utat kan man diremot befara att
detta intriffat. Men fullt si enkelt 4r
det inte. Dessa analysinstrument har si-
na brister. Framfor allt 4r inte tolkning-
en av kurvornas rérelser entydiga.

For att illustrera problemen med att
anvinda Beveridgekurvan och arbetslos-
hetskroken som indikatorer pa arbets-

i
marknadens funktionssitt kan vi borja
med att titta pi flodena bakom den
process som bestimmer arbetsloshetens
storlek (Figur 3). Den skuggade ytan i
diagrammet visar nettoflédet. Nir detta
ir positivt byggs arbetslésheten upp och
nir det dr negativt minskar den.

For att arbetslosheten skall ligga pa
ungefir samma trendmissiga niva més-
te varje period av nettodkning i arbets-
l6shetsstrommarna f6ljas av en period
med nettominskning av ungefir samma
storlek. Si har det ocksa varit i Sverige
under efterkrigstiden, men det nettoin-
flode vi observerat under perioden
1991-1993 var extremt stort och for att
arbetslosheten skall sjunka tillbaka til
den ursprungliga trendnivin mdste vi
ha en si kraftig efterfrigan pa arbets-
kraft att den genererar ett utflodesover-
skott av samma storlek som det infls-
desoverskott som lagkonjunkturen ska-
pade.

Om emellertid balansliget (inflodet
lika stort som utflodet) intriffar innan
det tidigare nettoinflodet hamtats till-
baka och arbetsmarknaden direfter
fungerar som den gjorde fére chocken,
kommer arbetslésheten att fortsitt-
ningsvis pendla kring en hogre niva un-
der manga ar. Sokeffektiviteten pa ar-
betsmarknaden kan di forvintas vara
simre dn den var tidigare dirfor att ans
delen langtidsarbetslosa fortsitter att
vara hog till foljd av att arbetsloshets:
chocken inte uppvigts av en motsva:
rande efterfrigechock. Da forblir ar:
betslosheten pa en hdgre nivé och vi fil
det ekonomer kallar "hysteresis”. Beve:
ridgekurvan ligger di sannolikt kval
lingre ut 4n den gjorde i utgangsliget
arbetsloshetskroken dtergir inte till sif
utgingslige; langtidsarbetslésheten for:
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Figur 2. Beveridgekurvan (6vre figuren) och "arbetsloshetskroken” (nedre figuren)
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Figur 3. Arbetsloshet samt nettoflode 1965 till 1992 (AKU).
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blir pa en relativt hog niva och sorte-
ringen bland de arbetslosa gor det dven
fortsittningsvis svart for ménga att fi
jobb.

Skall man anvinda kurvornas rorel-
ser for att fa en indikation pa sokeffek-
tivitetens utveckling rensad frin den ef-
terslipande forsimring som foljer pa
arbetsloshetschocken, borde man kon-
stanthalla f6r chockeffekten eller vinta
med bedomningen tills det skett en
efterfrigekning av samma storlek som
efterfrigeminskningen.  Det  torde
emellertid droja linge innan den tid-
punkten intriffar, men historiskt har
"dalarna” i stort sett uppvigts av “top-
parna” i Figur 3 varfor Beveridgekurvan
och arbetsloshetskroken skulle kunna
anvindas 1 bakitblickande analyser av
sokeffektiviteten pi den svenska arbets-
marknaden. En sidan analys av Beve-
ridgekurvan visar pa en férvinansvird
stabilitet (Figur 4).

En invindning mot detta skulle kun-

1994

B ARBETSLOSHET

na vara att allt fler under den studerade
perioden varit foremal for arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. Den verkliga ar-
betslosheten har kat mer in den 6ppna.
Till de 6ppet arbetslésa borde dirfor
liggas personer i atgirder (Calmfors
1993). Emellertid kan en stor del av 6k-
ningen av personer i sidana dtgirder till-
skrivas sirskilda insatser for arbetshan-
dikappade. Minga av dem skulle inte
alls fa nagot jobb om de utan stod kon-
kurrerade pa den 6ppna marknaden.
Syftet med manga arbetsmarknads-
politiska atgirder ir siledes inte bara att
effektivisera sékandet och tillfilligt till-
skapa arbeten f6r den reguljira arbets-
kraften, utan malen med politiken i
ocksd socialpolitiska. En 6kad ambi-
tionsniva pa det omradet far inte blan-
das thop med funktionen att forbittr:
sokeffektiviteten och halla en viss del ay
arbetslosheten nere med tillfilligt till
skapade jobb. Frin de personer som be:
funnits i atgirder har dirfor exkluderat:
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Figur 4. Beveridgekurvor baserade pa oppen arbetsloshet (A) och 6ppen arbetsloshet
lus personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder minus personer i atgirder fér handi-
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de i atgirder for handikappade. I kurva
B utgors de arbetslosa av denna utokade
grupp. Som framgir av Figur 4 ligger
bada kurvorna stilla.

En slutsats skulle di vara att sokef-
fektiviteten pa den svenska arbetsmark-
naden hittills varit acceptabel och det dr
inte heller litt att finna nigra skil till
att det skulle ha skett grundliggande
forindringar 1 arbetsmarknadens sitt
att fungera utover det som kan tillskri-
vas arbetsloshetschocken just nu. Det
avgorande testet dr lingtidsarbetsloshe-
tens utveckling. Gér den tillbaka till
normala nivéer dven om arbetslésheten
och konkurrensen om jobben forblir
hég, sa har alla forvintningar Gvertrif-
fats. Utan en kraftig 6kning av nya jobb
forblir konkurrensen hog och selektio-
nen hard, vilket utgér en strukturell be-
tingelse for att lingtidsarbetslésheten
skall forbli hég. Det #r hogst tvivelak-
tigt om en 6kad sokaktivitet bland de
arbetslosa formér dndra detta monster.

Inte heller é4r det troligt att en hérda-
re ekonomisk press pi de arbetslosa har
nagon avgorande effekt pd vare sig sok-
aktivitet, sokeffektivitet eller langtidsar-
betsloshet. Kanske kan man dnda hop-
pas pa att den aktiva arbetsmarknads-
politiken, med sin rundging, formar
mildra effekterna av den liga arbets-
kraftsefterfrigan, anvinda ligkonjunk-
turen for kompetensutveckling och 1
nigon mén mildra den selektionspro-
cess som genererar lingtidsarbetsloshet
och passivisering, men nagra nya jobb
skapar den inte. Det ir inte heller dess
uppgift. Bristen pi jobb dr huvudpro-
blemet, inte rundgingen eller de ar-
betslosas sokaktivitet.
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