Anders Harkman (& Fredrik Jansson

Vad bestammer
sokaktiviteten?

Arbetsmarknadsforskningen har angett passivisering av ling-
tidsarbetsl6sa, minskande kompetens och hoga ersittningsni-
véer som forklaringar till dels lag sokaktivitet, dels att chansen
att fi jobb minskar med lingre arbetsloshetstid. Anders Hark-
man och Fredrik Jansson menar i denna artikel istillet att den
laga sokaktiveteten inte dr ett tecken pa passivisering utan en
effekt av dels en stor mingd éteranstillningar, dels en anpass-
ning till ett svart arbetsmarknadsldge. Att chansen att fa jobb
skulle minska med arbetsloshetstiden visas dirtill vara en illu-
sion, skapad av den stora mingden ateranstillningar efter kort
arbetsloshetstid. Resultaten bor fi konsekvenser for utform-

ningen av ersittningssystemen.

Under den senaste tiden har de arbets-
16sas sokaktivitet kommit att debatteras
allt mer. I en undersékning genomférd
hosten 1994 fann Ackum Agell (1995a)
att ungefir en fjirdedel av arbetslosa ar-
betssokande hos formedlingarna i Sve-
rige rapporterade att de dgnade ingen
eller mycket lite tid (mindre én en tim-
me) per vecka 4t att soka arbete. Samti-
digt har just sokaktivitetens betydelse

for mojligheterna att fi ner den hoga

Anders Harkman och Fredrik
Jansson ir utredare pa AMS dir de
arbetar med utvirdering av arbets-
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arbetslésheten betonats dven i interna-
tionell litteratur. Layard m fl (1991) t ex
betonar i sin modell "sokeffektivitetens”
stora betydelse. En viktig bestimnings-
faktor till sokeffektiviteten dr hur aktiva
de arbetssokande dr. I en oversikt Gver
forskningen om det europeiska arbets-
lsshetsproblemet ~ framhaller ~ Bean
(1994) de arbetslosas egenskaper och
beteende som den viktigaste orsaken till
att arbetslosheten stannar kvar pi en
hég niva. Det finns 1 huvadsak tva fak-
torer som kan leda till att arbetslosa
passiviseras. Den ena #r generdsa er-
sittningssystem som ger de arbetslosa
ekonomisk trygghet dven under arbets-
lssheten. Den andra ir langtidsarbets-
lsshet sirskilt i kombination med gene-
16s ersittning. Att under ling tid miss-
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lyckas med att hitta jobb antas leda till
att de arbetslosa slutar soka och anpas-
sar sig till att leva pa arbetsloshetsun-
derstod.

Mot den hir bakgrunden ir det inte
sd forvinande att Layard m fl framhal-
ler den svenska modellen for arbets-
marknadspolitik med dess betoning pa
aktiva insatser som ett ideal. Visserligen
har ersittningen 1 arbetsloshetsforsik-
ringen varit hoég men man har dels
framhéllit den relativt korta ersitt-
ningstiden (60 veckor for de flesta), dels
den stora omfattningen av aktiva insat-
ser avsedda att underlitta fér de sokan-
de att fi jobb. Den laga arbetslésheten i
Sverige under 1980-talet jimfért med
andra linder i Europa sigs av Layard
m fl som ett bevis pa den svenska mo-
dellens effektivitet.

Svenska ekonomer har i stor ut-
strickning accepterat den syn pa arbets-
marknadens funktionssitt som repre-
senteras av Layard m fl med dess beto-
ning pa “sokeffektivitetens” betydelse
(se tex Calmfors 1994). I likhet med
Layard m fl har man betonat ersitt-
ningssystemets och lingtidsarbetsloshe-
tens passiviserande roll. Som empiriskt
stdd for att lingtidsarbetsloshet passivi-
serar finns bl a undersdkningar som ty-
der pé att en allt mindre andel av de ar-
betslosa hittar jobb ju lingre tid de har
varit arbetslosa (s k negativt varaktig-
hetsberoende) samtidigt som det finns
en Okning av overgingarna till arbete
for personer som varit arbetslésa om-
kring 60 veckor, dvs den tid didr man
normalt mister sin ersittning (Hark-
man 1993; Carling m 1 1995).

Understédda av den kraftiga ok-
ningen av arbetslsheten har man ocksa
alltmer ifrdgasatt Layards m fl tolkning

av den svenska arbetsmarknadspoliti-
kens betydelse. Man har framhallit att
ersittningsperioden i praktiken inte alls
ir begrinsad tack vare den utforsik-
ringsgaranti som existerar och som in-
nebir att den som riskerar att utforsiak-
ras har ritt till en dtgiird om han eller
hon inte lyckas skaffa ett jobb i tid.
Som stod for denna tolkning har man
bla pekat pi den omfattande “rund-
ging” som pi senare dr forekommit pa
arbetsmarknaden (Ackum Agell m fl
1995). "Rundging” innebir att man
under ling tid varvar perioder av ar-
betsloshet med atgirder. Det senare har
tolkats som att atgirderna i sjilva verket
passiviserar de arbetssokande ytterligare
och leder till "inlasning” och stort éter-
flode i arbetsloshet. Ytterligare stod for
den tolkningen ir att personer som ir
placerade i atgirder soker arbete i innu
mindre utstrickning 4n de arbetslosa.
Till detta kommer resultat som pekar
mot att personer som varit placerade i
atgirder har svirare att hitta jobb in
andra arbetslésa (Ackum Agell 1995b).

Mot bakgrund av den syn pé arbets-
marknadens funktionssitt och arbets-
l6shetens orsaker som representeras av
Layard m fl 4r det naturligt att den laga
sokaktiviteten har tolkats som att ocksé
Sverige har fatt en stor grupp arbetslosa
som gett upp sitt sokande och nojer sig
med att leva pé arbetsloshetsunderstod.
For att undvika att arbetslosheten stan-
nar kvar pa en hog nivd dr det i sa fall
viktigt att de arbetsldsa formas att soka
jobb mer aktivt vilket kan ske genom
att ersittningssystemen stramas upp
och/eller att kontrollen av de arbetslésa
blir hirdare.

Lag sokaktivitet behover emellertid
inte vara ett tecken pa “passivisering” i
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den mening som angetts ovan och som
underforstitt innebir att man snabbare
skulle fi jobb om man bara anstringde
sig mer. Det kan ocksa vara en rationell
anpassning till en situation som innebir
att mer tid f6r sokande skulle ge mycket
lig avkastning i form av arbetserbju-
danden. Det kan vara fallet om efterfra-
gan pa arbetskraft dr mycket lig. En
annan situation dir det kan vara ratio-
nellt att inte s6ka 4r ndr man vintar sig
att bli dteranstilld hos en tidigare ar-
betsgivare. Detta dr ett fenomen som
blivit uppmirksammat &tminstone i
amerikansk litteratur (Devine & Kiefer
1991). Att tillfilliga uppsigningar finns
dven i Europa framgir av en dansk un-
dersékning som fann att minst 40 pro-
cent av de arbetslosa dteranstilldes hos
en tidigare arbetsgivare (Jensen &
Westergird-Nielsen 1990). 1 Sverige
har emellertid detta fenomen inte fitt
nigon uppmirksamhet tidigare.

Vir undersokning visar att ateran-
stillningar hos en tidigare arbetsgivare
dr mycket vanliga ocksa pa den svenska
arbetsmarknaden. I en uppgéngsfas ef-
ter en lagkonjunktur kan éteranstill-
ningarna vara sirskilt vanliga som foljd
av den foretridesritt som LAS (anstill-
ningsskyddslagen) garanterar. Enligt
LAS har personer som blivit uppsagda
foretridesritt till dteranstillning inom
ett ar frin uppsigningen. Cirka 45 pro-
cent av de arbetslosa som fick ett arbete
1april 1995 gick tillbaka till en arbetsgi-
vare diir de arbetat tidigare. Ateranstill-
ningar 4r en viktig del i férklaringen till
den liga sokaktiviteten. Ateranstill-
ningarnas stora betydelse fir ocksé kon-
sekvenser for tolkningen av vissa andra
resultat som hittills tolkats som tecken
pa passivisering. Som vi kommer att vi-

sa kan éteranstillningarna vara forkla-
ringen till att 6vergingsfrekvensen till
arbete minskar med arbetsléshetstiden.
I likhet med resultaten i Katz (1986),
Katz & Meyer (1988) och Jensen &
Westergard-Nielsen (1990) tyder véra
resultat pa att 6vergingsfrekvensen till
nya anstillningar 6kar med arbetslos-
hetstiden och att den totalt sett min-
skande chansen att fa jobb helt forklaras
av en gradvis starkt minskande chans
till dteranstillning.

Artikeln ir upplagd pa foljande sitt.
I nista avsnitt presenteras kortfattat de
datamaterial som anvinds i undersok-
ningen. Direfter granskas de arbetslo-
sas sokintensitet mot bakgrund av de
hypoteser som finns om orsaker till lag
sokaktivitet. Sedan undersoker vi vilka
konsekvenser en uppdelning av over-
gingarna till arbete i ateranstillningar
respektive nya anstéllningar har for
sambandet mellan arbetsloshetstid och
overgangsfrekvensen till arbete.

Data

Det datamaterial som ligger till grund
for undersdkningen insamlades genom
telefonintervjuer i maj och juni 1995.
Intervjuerna riktades dels till ett urval
av arbetssokande vid arbetsférmed-
lingen som nyligen fitt ett arbete, dels
ett antal personer som fortfarande var
inskrivna som arbetslésa 1 slutet av april
samma ér. Antalet intervjuade i den
forsta gruppen var 3 392 och i den an-
dra 800. De insamlade uppgifterna var
mer omfattande fér dem som fétt jobb.
Sammanlagt stilldes ett fyrtiotal fragor
till dessa och ett tjugotal fragor till
gruppen arbetslosa. Gemensamma fré-

gor gillde familjeférhallanden, i vilken
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omfattning man sokte jobb samt i vil-
ken utstrickning man utnyttjade for-
medlingen och/eller andra sokkanaler.
Till dem som fatt arbete stilldes dess-
utom frigor om anstillningen som in-
komst, yrke, anstillningsform och om
man tidigare arbetat hos arbetsgivaren.
Vi stillde ocksa fragor om anstillnings-
processen samt om inkomst och huvud-
saklig inkomstkilla fore anstillningen.
Intervjumaterialet kompletterades med
de uppgifter om personerna som fanns
tillgingliga i AMS hindelsedatabas
fram till borjan av juni 1995.

Vad bestimmer
sokaktiviteten?

Enligt resultat frin den unders6kning
som redovisas i Ackum Agell (1995a)
dgnade mer dn en fjirdedel av de ar-
betslosa ingen tid 4t att soka under
mitveckan. Mediantiden var 1,5 tim-
mar per vecka. Siffran dr mycket lig
jamfort med den tid man anvinder t ex
1 Storbritannien. Enligt undersokningar
som refereras i Layard m fl (1991) var
mediantiden/vecka 1987/88 cirka 7
timmar bland min och mellan 3 och 4
timmar bland kvinnor, och under 1970-
talet redovisas mediantider for arbetsso-
kande pd 4 till 6 timmar per vecka i
Storbritannien och USA. Mot den hir
bakgrunden ir det inte sirskilt forva-
nande att det finns en oro for att sok-
intensiteten 4r for lig i Sverige.

I Tabell 1 redovisas hur mycket tid
per vecka som de sokande uppger att de
anvinde for att soka jobb i var under-
sokning. Frigan i undersokningen ir
allmiint formulerad och inte knuten till
nagon speciell vecka. Fér personer som

Tabell I. Antal timmar per vecka som
man anvant/anvander till att séka arbete
som arbetsldsa.

Soktid Sokande  Arbetslosa

(tim/vecka) som fatt  vid urvals-
arbete tillfdlle
(grupp A) _ (grupp B)

0 30,0 17,3

1-3 37,0 46,5

4-6 16,3 16,4

7-10 8,2 10,6

11-20 5,6 58

21- 29 3,5

Summa 100,0 100,0

Medelvirde 4,2 tim/v 4,8 tim/v

Median 2tim/v 2 tim/v

Antal observationer 1758 668

fatt arbete avsig uppgiften perioden in-
nan man fick arbete.

Resultaten bekriftar tidigare resultat
i den meningen att man inte dgnat sir-
skilt mycket tid it att soka arbete. I
gruppen som fatt arbete har nistan 30
procent uppgivit att de sokt noll tim-
mar per vecka vilket kan innebira att de
faktiskt inte gjort nigon som helst an-
stringning for att fi jobb eller anvint
mycket liten tid for sékande. Hilften av
de sokande i den hir gruppen har an-
vint hogst tva timmar per vecka till att
soka arbete (medianen). Observera att
detta ir bland personer som fitt ett ar-
bete! Uppenbarligen finns méjligheter
att fa jobb dven utan att soka arbete.
Det ger en antydan om att sambandet
mellan sokintensitet och chansen att fi
jobb inte ir alldeles enkelt och entydigt.
Jimfér man med ett tvirsnitt av dem
som kvarstod som arbetslésa vid unge-
fir samma tid var andelen som Zdgnade
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noll timmar per vecka 4t att soka min-
dre och sokaktiviteten allmint sett ho-
gre (se kolumn 2 i tabellen). Men dven i
denna grupp var sokaktiviteten ganska
lag. Att sokaktiviteten ér ligre bland
dem som fitt arbete tyder pé att de med
lag sokintensitet snabbare far jobb 4n de
som soker mer.'

Varfor dr sokaktiviteten sa lag? I in-
ledningen niamnde vi tre hypoteser som
skulle kunna férklara den liga sokin-
tensiteten: passivisering, lag efterfrigan
och ateranstillningar. I resten av avsnit-
tet diskuteras dessa hypoteser. Som
grund for diskussionen kommer vi dels
att anvinda skattningsresultat frin en
modell dir sokintensiteten relaterats till
ett antal faktorer som kan ha betydelse
for de sokandes aktivitet, dels vissa and-
ra uppgifter i vira undersékningar.? En
utforlig redovisning av undersokningen
gesi Harkman & Jansson (1995).

En tinkbar forklaring till lag sok-
aktivitet skulle alltsd kunna vara att det
dr en rationell anpassning till en situa-
tion med mycket lag efterfrigan pa ar-
betskraft. Har man s6kt de fa jobb som
finns pd orten eller kontaktat alla ar-
betsgivare finns inte mycket mer att gé-
ra 4n att vinta dtminstone nigon vecka
innan man bérjar om igen. Sirskilt pd
mindre orter behovs kanske ingen stor-
re anstringning for att folja utveckling-
en. Att det finns ett visst fog for den
hir hypotesen framgér av det ganska
tydliga samband som finns mellan sok-
intensitet och antalet lediga platser pi
den lokala arbetsmarknaden. Ju fler
platser som finns desto mer tid ligger
man ner pa att soka. Resultatet innebir
att en fordubbling av antalet platser
okar den tid man anvinder till att soka
med cirka 20 procent. Det innebir ock-

Tabell 2. Skattade effekter av ett urval
faktorer pa antal timmar per vecka som -
anvands for att soka jobb. Procent. Effek-
ter signifikant skilda fran O pa 5-procents-
nivan markerade med fet stil.

Variabel Arbetslosa  Arbetslosa
som fatt  vid intervju
arbete

Platstillgdng

Antal platser pa lo-
kal arbetsmarknad +19 +23

Ateranstdllningar

Arbetat hos ar-
betsgivaren senaste
gangen 1995

Arbetat hos ar-
betsgivaren senaste
gangen 1994

Arbetat hos ar-
betsgivaren senaste

gangen fore 1994 +6

I Eftersom de som fatt arbete represen-
terar flodet sé finns fler korta arbetsloshets-
perioder representerade hir an i bestdndet
av arbetslésa och den stérre andelen med
lag sokaktivitet bland dem som fatt arbete
tyder alltsd pa att det bland korta arbetslos-
hetsperioder finns fler som dgnar liten tid at
att soka.

2Den skattade modellen 4r en linjar mo-
dell med log(soktid) som beroende variabel.
Som forklaringsfaktorer ingér dels ett antal
allmdnna karaktdristika som alder, kon, ut-
bildning, medborgarskap, samboende, om
man har barn, tidigare arbetsloshet, typ av
ekonomisk ersittning och om man tidigare
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Dessutom ingar i modellen de variabler som
anvinds for att undersoka vara hypoteser,
namligen platstillgdng och dteranstillning. |
vissa varianter som provats ingar ocksa matt
pa den s k ersdttningskvoten, dvs inkomsten
som arbetsl6s i forhdllande till en forvintad
I6n. Detaljerade skattningsresultat redovisas
i Harkman & Jansson (1995).
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Tabell 3. Ateranstillda under april 1995
fordelade efter nar de senast var anstillda.

Anstdlld senaste Andel”  Andel som

gdngen: (procent) sokte 0 tim-
marlvecka

1995 23 47

1994 50 39

1993 eller tidigare 27 28

Samtliga dter-

anstidllningar 100 38

4r nollsokare och fitt ett arbete dteran-
stillts hos en tidigare arbetsgivare.

Det som dterstir att diskutera &r
”passiviseringshypotesen” som alltsa gér
ut pi att langvarig arbetsloshet leder till
att de arbetslésa mer eller mindre ger
upp och nojer sig med att leva pa kassa-
ersittning eller de andra bidrag som
finns, en situation som givetvis under-
littas om bidragsnivin dr hog. Skulle
den liga sokaktiviteten vara ett uttryck
for att arbetslosheten passiviserar borde
man finna en ligre sokaktivitet bland
personer som dr fortsatt arbetslosa,
jimfort med den sokaktivitet som per-
soner som fatt jobb la ned da de var ar-
betslésa. Man borde ocksi finna en allt
storre andel personer som inte soker ju
lingre arbetsléshetsperioderna blir. Det
finns ocksd en annan mekanism som
borde verka 4t samma hall men dir or-
sakssambandet dr det omvinda. Om
det fanns ett klart samband som inne-
bir att mer tid for arbetssokande leder
till att man snabbare fir jobb borde per-
soner som dgnar mindre tid at att soka
utgdra en allt stérre andel bland perso-
ner med langa arbetsloshetstider. Béda
dessa mekanismer borde alltsi leda till
att man hittar ett tydligt samband mel-

lan arbetsloshetstid och tiden man ig-
nar dt att soka jobb.

I Figur 1 redovisas hur soktiden per
vecka fordelas efter arbetsloshetstid.
Uppgifterna bygger pa det urval som
gjordes av kvarstdende arbetslosa i april
1995. 1 figuren redovisas endast perso-
ner med ritt till ersittning frin arbets-
loshetskassa.* Som framgir av figuren
dr den anvinda tiden ligst bland dem
som nyligen blivit arbetslosa. Mest tid
till att s6ka anvinder personer som varit
arbetslosa drygt ett ar. Mojligen kan
detta hinga samman med att ersitt-
ningsperioden frin arbetsléshetskassan
ir begrinsad till 60 veckor. Figuren vi-
sar diremot inte pa nigon trendmissig
minskning av sokaktiviteten, vilket pas-
siviseringshypotesen forutsitter.

Vi har hittills inte hittat sirskilt
mycket stdd for att passivisering av
langtidsarbetslésa skulle vara en viktig
forklaring till den liga sokintensitet
som man kan observera. Aven om si-
dana inslag givetvis kan finnas kan den
hypotesen inte tillnirmelsevis forklara
de observationer vi hittills gjort. Dire-
mot har vi hittat stéd for att den liga
sokintensiteten ér en effekt av lag efter-
fragan. Dir antalet lediga platser ér fler
ir ocksd sokintensiteten storre. Dessut-
om har vi funnit stéd f6r hypotesen att
miénga arbetslosa inte soker alls eller s-
ker ganska litet eftersom de riknar med
att bli ateranstillda hos en tidigare ar-
betsgivare.

4 De redovisade tiderna ir skattade med
i princip samma regressionsmodell som an-
vints tidigare och dér vi konstanthaller for
ett antal olika bakgrundsfaktorer.
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Tabell 3. Ateranstillda under april 1995
fordelade efter nar de senast var anstillda.

Anstdlld senaste Andel " Andel som

gdngen: (procent) sokte 0 tim-
marlvecka

1995 23 47

1994 50 39

1993 eller tidigare 27 28

Samtliga ater-

anstillningar 100 38

ir nollsokare och fitt ett arbete dteran-
stillts hos en tidigare arbetsgivare.

Det som dterstir att diskutera ir
”passiviseringshypotesen” som alltsa gér
ut pi att langvarig arbetsloshet leder till
att de arbetslosa mer eller mindre ger
upp och ndjer sig med att leva pa kassa-
ersittning eller de andra bidrag som
finns, en situation som givetvis under-
littas om bidragsnivin dr hog. Skulle
den laga sokaktiviteten vara ett uttryck
for att arbetslosheten passiviserar borde
man finna en ligre sokaktivitet bland
personer som 4r fortsatt arbetslosa,
jaimfort med den sokaktivitet som per-
soner som fatt jobb la ned da de var ar-
betslésa. Man borde ocksi finna en allt
storre andel personer som inte soker ju
lingre arbetsléshetsperioderna blir. Det
finns ocksd en annan mekanism som
borde verka 4t samma hall men dir or-
sakssambandet dr det omvinda. Om
det fanns ett klart samband som inne-
bir att mer tid for arbetssokande leder
till att man snabbare fir jobb borde per-
soner som dgnar mindre tid at att soka
utgdra en allt stérre andel bland perso-
ner med langa arbetsloshetstider. Béda
dessa mekanismer borde alltsi leda till
att man hittar ett tydligt samband mel-

lan arbetsloshetstid och tiden man #g-
nar dt att soka jobb.

I Figur 1 redovisas hur soktiden per
vecka fordelas efter arbetsloshetstid.
Uppgifterna bygger pa det urval som
gjordes av kvarstdende arbetslésa i april
1995. 1 figuren redovisas endast perso-
ner med ritt till ersittning frin arbets-
lsshetskassa.* Som framgir av figuren
dr den anvinda tiden ligst bland dem
som nyligen blivit arbetslosa. Mest tid
till att s6ka anvinder personer som varit
arbetslosa drygt ett ar. Mojligen kan
detta hinga samman med att ersitt-
ningsperioden fran arbetsloshetskassan
ir begrinsad till 60 veckor. Figuren vi-
sar ddremot inte pa nagon trendmissig
minskning av sokaktiviteten, vilket pas-
siviseringshypotesen forutsitter.

Vi har hittills inte hittat sirskilt
mycket stéd for att passivisering av
langtidsarbetslosa skulle vara en viktig
forklaring till den liga sokintensitet
som man kan observera. Aven om si-
dana inslag givetvis kan finnas kan den
hypotesen inte tillndrmelsevis forklara
de observationer vi hittills gjort. Dire-
mot har vi hittat stéd for att den liga
sokintensiteten 4r en effekt av lag efter-
fragan. Dir antalet lediga platser ér fler
ir ocksd sokintensiteten storre. Dessut-
om har vi funnit stéd for hypotesen att
miénga arbetsldsa inte soker alls eller so-
ker ganska litet eftersom de riknar med
att bli ateranstillda hos en tidigare ar-
betsgivare.

4 De redovisade tiderna ir skattade med
i princip samma regressionsmodell som an-
vints tidigare och dir vi konstanthadller for
ett antal olika bakgrundsfaktorer.
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Figur 1. Sambandet mellan sokintensitet och arbetsléshetstid bland personer med ratt
till ersittning fran arbetsloshetskassa. Resultat frdn regressionsanalys.

Timmar/vecka

90 120 150

180 210 240 270 300 330 360 390 420 >420

Arbetsloshetstid (dagar)

Ateranstéillningar och
varaktighetsberoende

Hur chansen att fi arbete forindras
med arbetsloshetstidens lingd brukar
kallas for arbetsloshetens varaktighets-
beroende. Ett negativt varaktighetsbe-
roende betyder att sannolikheten att
overgd till arbete blir allt mindre ju
lingre tid man varit arbetsl6s. Orsaker-
na kan vara att de sokande antingen
minskar sin sokintensitet med tiden
eller att de blir mindre attraktiva for ar-
betsgivarna pa grund av minskad pro-
duktivitet. Féretagen kan ocksa anvin-
da lang arbetsloshetstid som ett allmént
urvalsinstrument.

De skattningar av 6vergangssanno-
likheten som tidigare genomforts i Sve-
rige har hittills gjorts utan uppdelning
péd dteranstillningar och nyanstillning-
ar. Resultat som redovisats pa senare ar
har visat pa en si sminingom minskan-

de chans att fa arbete. Som framgér av
tidigare refererade utlindska studier
kan en uppdelning pa ny- och éteran-
stillningar pd ett dramatiskt sitt for-
dndra bilden av arbetsléshetens varak-
tighetsberoende. Dessa studier tyder pa
att den minskade 6vergingsfrekvensen
till arbete som man observerat bland
langtidsarbetslosa helt och hallet beror
pid en minskad chans till ateranstill-
ning. Vad man fingar upp utan uppdel-
ning dr inte ett sant varaktighetsbe-
roende utan resultatet av en samman-
blandning mellan tillfilligt uppsagda
och personer som séker ny anstillning.
Personer som vintar sig ateranstillning
hos sin tidigare arbetsgivare har forhal-
landevis stor chans att fi ett arbete
snabbt. Bland arbetslésa med lingre
arbetsloshetstider finns med fa undan-
tag personer som soker jobb hos “"nya”
arbetsgivare kvar.

I den hir delen av undersékningen

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg I, nr 2, vintern 1995

106



Vad bestdmmer sokaktiviteten?

har datamaterialet med personer som
fatt arbete kompletterats med ett slump-
missigt urval bland dem som limnade
arbetslosheten for en atgird eller som
limnade arbetsmarknaden. Urvalet blir
pé sa sitt representativt for alla som av-
slutade en arbetslohetsperiod i april
1995. Urvalet bestod av 4 103 personer
varav 2 041 fick jobb och 2 062 fick at-
4rd eller limnade formedlingen.

Som forklaringsfaktorer anvindes l-
der, kon, utbildning, erfarenhet, sokt
yrke, ritt till arbetsloshetsersittning,
lanstillhorighet, arbetshandikapp och
medborgarskap. Dessutom inkludera-
des uppgifter om linets arbetsloshetsni-
vi 1 april, antalet lediga platser pa den
lokala arbetsmarknaden som motsvarar
sokt yrke,® antalet anvisningar den se-
naste tvimanadersperioden och total
arbetsloshetstid sedan augusti 1991
fram till bérjan av den arbetsléshetspe-
riod som avslutades i april. Skattningar-
na gjordes dels for samtliga 6vergingar
till arbete, dels separat for dteran-
stillningar respektive nya jobb. Ateran-
stillning definieras liksom tidigare som
att personen har arbetat hos samma ar-
betsgivare vid ett tidigare tillfille.®

Figur 2 beskriver 6vergangssannolik-
heten till arbete utan uppdelning pa ny-
respektive dteranstillningar. Det mon-
ster som framtrider i figuren ir det
monster som svenska undersokningar
funnit under 1990-talet. En inled-
ningsvis hog 6vergangssannolikhet med
avtagande effekt med tiden. Samma
monster finner ocksi Layard mfl
(1991) vilket de forsokt forklara med
minskad sokeffektivitet, dvs att de ar-
betslésa med tiden tappar i kompetens,
1 sokintensitet eller blir mindre attrakti-
va for foretagen att anstilla.

Figur 3 redovisar ateranstillnings-
sannolikheten och Figur 4 sannolikhe-
ten att anstillas hos en ny arbetsgivare.
Kurvorna har begrinsats till mellan 64
och 72 veckor. Nir man kommer upp i
lingre tider blir resultaten alltmer osik-
ra, eftersom mycket fa personer har si
lainga sammanhingande arbetsléshets-
tider. For ateranstillningar finns en
kraftigt tilltagande overgingssannolik-
het fram till omkring 20 veckor. Diir-
efter borjar chansen att fi jobb att avta.
Det puckelliknande ménstret dr dven
det mycket snarlikt det som Katz och
Meyer (1988) redovisar. Deras puckel
uppstar vid omkring 10 veckor. Att
puckeln i véart material intriffar senare
in Katz och Meyer kan vara en effekt
av olika beteenden i Sverige och USA
men ocksi hidnga samman med si-
songsmissiga faktorer.

For nya anstillningar ér utseendet pa
kurvan ett helt annat. Kurvan beskriver
en stigande Gvergingssannolikhet med
tiden. Det forefaller siledes som om
chanserna att fa ett jobb 6kar med ti-
den. Det ir inte den bild som svenska
undersokningar tidigare kommit fram
till under 1990-talet di det giller 6ver-

gangssannolikheten. ~ Forvandlingen

De lokala arbetsmarknaderna ir berik-
nade av SCB utifrdn pendlingsmonster, (SCB
1991), och uppgar till 11 stycken.

6] skattningarna anvandes uflédet under
april 1995. Att utnyttja utflodet vid berdk-
ningar av 6vergangssannolikheten &r formellt
korrekt endast da inflodet ar konstant. Att
inflédet har betydelse for Gvergangssanno-
likheten marks i Harkman (1993). Dér redo-
visas en sirskilt hég 6vergangssannolikhet
under virmanaderna for personer som blev
arbetslosa kring arskiftet. Vi antar dock att
inflodet dr konstant i skattningarna.
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Figur 2. Overgingssannolikhet till arbete.
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Figur 3. Overgingssannolikhet till dteranstillningar.
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Figur 4. Overgingssannolikhet till nyanstillningar.
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sker efter att dteranstillningar exklu-
derats. Mojligen kan det vara forvinan-
de att kurvan dr stigande, men det kan
finnas 4tminstone tvd forklarande fak-
torer. Den ena ir att arbetslésa med ti-
den sinker sina krav pa arbetsuppgifter
och dirmed far fler valmojligheter. Bi-
dragande till forklaringen kan ocks va-
ra att personer som vintat pi att bli
ateranstillda med tiden blir mer aktiva
sokande hos nya arbetsgivare. En tredje
forklaring kan vara att arbetsférmed-
lingen prioriterar de med lingre arbets-
lsshetstider och okar sina anstring-
ningar da utforsikringstidpunkten nir-
mar sig.

Jamférelsen mellan kurvorna i Figur
3 och Figur 4 ir av stor betydelse. Att
de inte har samma monster ir ett teck-
en pi att de bestims av olika processer
och det uppstir problem med tolk-
ningen om de betraktas sammanslagna
som tidigare skett. Den uppdelning pa
arbetsgivarbyten och ateranstillningar
vi gor ger en ny bild av arbetsmarkna-
den. Den avtagande 6vergingssanno-
likheten som observerats dr av allt att
déma en effekt av tva skilda foreteelser.
Den ena att en grupp arbetslosa dteran-
stills efter en relativt kort tids arbetslos-
het med hog overgangssannolikhet.
Den andra att en annan grupp arbets-
l6sa med 6kad framging finner en ny
arbetsgivare. En sammanslagning av
kurvorna ger intrycket av en sjunkande
overgangssannolikhet over tiden. Tar
man hinsyn till iteranstillningar blir
bilden en annan och resultaten ger
inget stdd for att lingtidsarbetslosheten
1 Sverige skulle leda till simre “sokef-
fektivitet”. Risken dr uppenbar att po-
licyrekommendationer som baseras pa
den sammanlagda kurvan blir felaktiga.

Effekter av olika variabler
pa overgangssannolikheten

Skattningarna av vilka faktorer, indivi-
duella eller arbetsmarknadsmissiga,
som paverkar de tva hindelsespecifika
overgangssannolikheterna visar béde
likheter och olikheter. De likheter som
med statistisk sikerhet kan mirkas ér
att arbetsldshetstiden innan arbete okar
med ilder. Utomnordiska medborgare
har betydligt mindre chans att fi ett
jobb in svenskar. Arbetshandikappade
har ocksé svérare att hitta jobb. Intres-
sant 4r ocksé att den sammanlaga tiden
som arbetslos 1 tidigare perioder har en
negativ effekt pa chansen att finna ar-
bete. Den samlade arbetsloshetstiden
fore den sista arbetsléshetsperioden an-
vinds for att fanga in olikheter mellan
personerna som vi inte kan mita. Per-
soner med lang tidigare inskrivningstid
antas ha, 1 nagot avseende, simre forut-
sittningar att fa ett jobb.

De intressantaste upptickterna giller
dock skillnaderna mellan de olika skatt-
ningarna. Att ha ritt till ersittning frin
a-kassa eller KAS har ingen betydelse
for hur snart personer nyanstills. For
dteranstillningar dr resultatet diremot
starkt positivt. Personer med ritt till ar-
betsloshetsersittning dteranstills snab-
bare 4n personer utan denna ritt. En
forhallandevis liten andel av de ateran-
stillda saknar dock a-kassa. Hir maste
vi reservera oss for att registeruppgifter-
na kanske inte dr helt tillforlitliga. Vi
vet inte i vilken utstrickning som per-
sonen verkligen utnyttjar ersittningen
och 1 vilken utstrickning han/hon fort-
farande dr berittigad till ersittning.

Arbetslosheten 1 linet har olika ef-
fekt pa chansen att nyanstillas och att
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dtergd till sin gamla arbetsgivare. Det
finns ett klart negativt samband mellan
arbetsloshetsnivan och chansen att fa en
anstillning hos en ny arbetsgivare. Da
det giller ateranstillningar finns inget
samband alls mellan chansen att fa ett
jobb och arbetslosheten. Diremot har
antalet lediga jobb pd den lokala arbets-
marknaden betydelse. Pi arbetsmark-
nader med manga platser fir man ater-
anstillning senare. En tolkning av detta
dr att ateranstillningar dr vanligare pa
sma arbetsmarknader 4n pa storre ar-
betsmarknader. Valméjligheterna  dr
mer begridnsade pi sméi marknader.

Slutsatser

Vir undersokning bekriftar tidigare re-
sultat att en ganska stor del av de ar-
betslosa dgnar liten tid 4t att soka arbe-
te. Den forklaring som i forsta hand har
forts fram till detta har varit att de ar-
betslosa har passiviserats av lingvarig
arbetsléshet och hoga ersittningsnivaer
i arbetsloshets- och socialforsikrings-
systemen. Skulle passivisering av ling-
tidsarbetslésa vara den dominerande
forklaringen till den liga sokintensite-
ten borde man hitta ett tydligt samband
mellan arbetsloshetstid och sokintensi-
tet. De langtidsarbetslésa borde i ge-
nomsnitt dgna mindre tid 4t att soka dn
de korttidsarbetslosa. Sa ir inte fallet.
Dessutom borde personer som dgnar
ingen eller endast litet tid it att soka fa
vinta lingre pa att fa jobb. Sa ir inte
heller fallet. I sjilva verket tyder véra re-
sultat pa att personer som inte soker
snabbare hittar jobb #n andra. Férkla-
ringen ér troligen att en relativt stor an-
del av de arbetslésa dels vintar pa att fi

tilltrida en anstillning som de redan
tatt, dels forvintar sig att bli ateranstall-
da hos en tidigare arbetsgivare.

Vira resultat tyder pa att en stor del
av de arbetslosa, i denna undersokning
45 procent, ateranstills hos en tidigare
arbetsgivare. Resultaten tyder ocksa pa
att en forvintad iteranstillning leder
till 1ag sokaktivitet men att man 4nda
minst lika snabbt som andra fir jobb.
Ett resultat som ocksd har anvints som
stod for passiviseringshypotesen dr att
chansen att fi ett arbete minskar med
arbetsloshetstiden. Viara resultat tyder
pd att den minskningen helt forklaras
av dteranstillningar. Ser man endast till
nya anstillningar finns istillet en ten-
dens till 6kande chans att fi arbete med
arbetsloshetstiden. En férklaringen till
detta kan vara att arbetslésa som vintar
pé en éteranstillning som inte intriffar
okar sin s6kaktivitet.

I 6vrigt finns en tydlig effekt pa sok-
aktiviteten av antalet lediga jobb pé den
lokala arbetsmarknaden. Dir det finns
ménga lediga jobb idr sokaktiviteten
storre vilket ger stod for att den laga
sokaktiviteten dtminstone till en del ér
en anpassning till lig efterfrigan.

Vira resultat ger alltsd inget stod for
att “sokeffektiviteten” skulle minska
med arbetsloshetstiden. Atminstone in-
te for de internationellt sett relativt kor-
ta arbetsloshetstider som vi har i Sveri-
ge. Undersokningen ger dirmed inte
heller nagot stod for att sirskilt lang-
tidsarbetslosa skulle behéva aktiveras
genom t ex sinkta ersittningsnivder i
arbetsloshetsersittningen. Diremot kan
det finnas anledning att nirmare under-
soka ersittningssystemet i forhallande
till olika former av tillfilliga uppsig-
ningar. Man kan tex friga sig i vilken
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utstrickning ersittningssystemet skall
bira kostnaden for tillfilliga forind-
ringar i efterfrigan. Genom den méj-
lighet som ersittningssystemet ger till
tillfilliga uppsdgningar saknas kanske
incitament for att organisera om eller
komplettera verksamheten si att man
far en jamnare beldggning dver tiden.
Innan man drar alltfér lingtgaende
slutsatser av vira resultat 4r det givetvis
angeliget att resultaten bekriftas pa
andra material. Detta giller sarskilt dter-
anstillningarnas stora betydelse, som
jtminstone delvis kan réra sig om si-
songseffekter. Det vore ocks? intressant
att undersoka olika branscher och olika
ortstyper. En ytterligare friga dr om
monstret dr nytt for den senaste lig-
konjunkturen och vilken betydelse det
har i mera normala konjunkturligen.
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