ARTIKLAR

Niklas Bruun

Hur fornya arbetsratten?

I den pagaende debatten om arbetsrittens framtid har frigor om
konstitutionella grundrittigheter och arbetsrittens utgings-
punkter ront ringa uppmirksamhet. Niklas Bruun diskuterar
dem 1 denna artikel, ddr han ocksa tar upp frigan om otillricklig
flexibilitet i arbetslivet. Bruun menar att arbetsmarknads-
parterna pa bigge sidor framfor orealistiska krav pd reformer
inom arbetsritten. Han hévdar dock att partssamarbete och
kompromissvilja behovs bade for sysselsittningen, EU-sam-
arbetet och inte minst f6r att fa stabilitet i regelsystemet.

|. Inledning

Det finns knappast nigon friga inom
arbetsmarknadspolitiken i dag som ir
lika kontroversiell som arbetsritten och
dess framtida utformning. P4 arbetsgi-
varhéll och inom den politiska hogern!
vill man genomféra ett systemskifte,
som radikalt syftar att beskira fackfo-
reningsrorelsens maktstillning. Inom
facket onskar man bevara status quo
och hoppas nostalgiskt pa att kunna
dterskapa de fortroendefulla relationer
mellan fack och arbetsgivare, som prig-
lade den svenska modellens storhetstid.

Pi bigge sidor priglas retoriken av

Niklas Bruun ar rittsvetare och
professor. Han dr verksam vid Ar-
betslivsinstitutet, dir han leder ett
forskningsprojekt om EU-arbets-
ritten i ett nordiskt perspektiv.

en god portion 6nsketinkande. Ett sy-
stemskifte enligt modell frin Nya Zee-
land i4r knappast genomf6rbart i Sveri-
ge. Dels ir fackets stillning pa arbets-
platsniva i Sverige betydligt starkare in
vad som var fallet di reformerna tog
fart i Nya Zeeland 1 bérjan pa 1990-
talet, dels priglas det svenska ideologis-
ka klimatet pa ett helt annat sitt av
europeiskt arbetsmarknadstinkande in
vad som ir fallet i Nya Zeeland, dir in-
flytandet fran USA och Storbritannien
dominerar.? I Sverige kan facket alltsd
inte “tinkas bort” och det forefaller mig

I Se Moderaternas programforslag fran
september 1995, dir det bland annat fore-
slas ett langtgdende "uppbrott frin kollekti-
vismen” och att indivduella avtal blir den
primdra regleringskillan for anstiliningsfor-
héllandet, Villkoren for nya arbeten (1995,
s 50). Se dven Lundgren (1994).

2 Angdende systemskiftet i Nya Zeeland,
se Harbridge (1993, s 31-52).
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osannolikt att en substantiell och hall-
bar utveckling av arbetsritten kan ske
inom ramen for en ren konfrontations-
kurs mot facket.

Inom det centrala svenska facket flo-
rerar en annan typ av Onsketinkande.
Hir vill man ga tillbaka "till ruta ett”
och ateruppritta gamla samarbets- och
forhandlingstraditioner genom att pro-
klamera att man i alla ligen féredrar
kollektivavtal framfér lag och genom
att ge forhandlingsrivarna ett avgoran-
de inflytande pé regleringen (ingen ju-
rist sitter tex med i Arbetsrittskom-
missionen, som regeringen tillsatte 1
mars ar 1995). Strategin avspeglar en
péifallande ovilja att dra négra analytiska
konsekvenser av de stora férindringar
som svenskt samhille och niringsliv ge-
nomgitt under de senaste trettio dren.
De rapporter som lickt ut frin Arbets-
rittskommissionen,? tyder inte heller p4
att strategin varit sdrskilt framgangsrik.
D4 detta skrivs (oktober 1995) har man
inte lyckats nd enighet om hur man
skall implementera EG-direktivet om
foretagsrad 1 multinationella koncerner,
ett uppdrag som enligt kommissionens
direktiv skulle vara avklarat den forsta
juli i somras.

Det gir inte att forneka att det finns
reella och viktiga reformbehov inom
svensk arbetsritt. De emanerar frin en
rad vilkinda yttre forindringar sisom
internationaliseringen och EU-med-
lemskapet, férindrade produktions-
och organisationsmonster, 6kad arbets-
I6shet och nya anstillningsformer m m
(Aronsson & Sjogren 1994).

Jag menar att det finns dtminstone
fyra viktiga utgangspunkter for en for-
nyelse av arbetsritten. For det forsta
borde den individuella arbetsritten,

som #r genomsyrad av tayloristisk pro-
duktions- och organisationsfilosofi ge-
nomgi en grundlig revision utgiende
frin den moderna produktions- och
tjinsteverksamhetens krav. Fér det and-
ra borde Sveriges internationella ita-
ganden leda till ett formellt och syste-
matiskt erkinnade av medborgerliga
grundrittigheter i arbetslivet. For det
tredje borde man ta de utbredda kraven
pa okad flexibilitet pa allvar och utreda
pé vilka sitt en okad flexibilitet i regle-
ringen verkligen kunde leda till syssel-
sittningseffekter och effektivitetsvins-
ter. For det fjirde borde arbetsritten
systematiskt anpassas till de nya organi-
sationsstrukturer (koncerner), som i dag
dominerar arbetsmarknaden.

I det foljande skall jag forsska tyd-
liggéra vad jag avser med de tre forsta
frigorna. Jag koncentrerar mig framfor-
allt pa de tvé forsta principiella proble-
men, som tidigare diskuterats i liten ut-
strickning. Trots att den praktiska be-
tydelsen av de tvé andra frigorna ir stor
maste jag denna ging av utrymmesskil
begrinsa flexibilitetsdiskussionen och
for den fjirde fragans del noja mig med
att hinvisa till nigra tidigare framstill-
ningar (Bruun ez a/1992; 1994; 1995).

2. Den individuella
arbetsritten

2.1. Arbetsrittens verklighetsbild

Den individuella svenska arbetsritten
vilar 4n i dag pd de grundpostulat, som
utkristalliserade sig vid seklets borjan.
Da gillde det att skapa en reglering for

3 Angdende kommitténs se

kommittedirektiv 1995:30.

uppdrag,
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industriell massproduktion med en ar-
betskraft, som ofta hade agrar bak-
grund och si gott som helt saknade
skolgang, yrkeskunskap eller erfarenhet
av industriproduktion. Arbetsorganisa-
tionen var hierarkisk och en kontinuer-
lig 6vervakning av arbetskraften var pa-
kallad. Detta kommer ocksi till uttryck
i att arbetsgivarens oinskrinkta ritt att
leda och fordela arbetet inskrevs i
SAF:s stadgar dr 1905 och dirpa f6l-
jande ar kom att inga i den s k decem-
berkompromissen. Arbetsgivarens ritt
att leda och férdela arbetet ingar 4n dag
uttryckligen i de flesta kollektivavtal.
Principen anses dock gilla som en all-
min rittsgrundsats oberoende av om
parterna uttryckligen inskrivit den i av-
talet. (Eklund i Schmidt m fl 1994, s
224; Hydén 1985, s 95-98; Svensiiter
1991, 5 90.)

Den arbetsrittsliga betydelsen av ar-
betsgivarens arbetsledningsritt kommer
dven till synes i det faktum att befogen-
heten anses utgora ett visentligt kiinne-
tecken, di det giller att avgora om ett
arbetsrittsligt anstillningsavtal éverhu-
vudtaget foreligger. (Adlercreutz 1964;
Killstréom 1 Schmidt m f1 1994, s 65.)

Historiskt sett bygger arbetsritten
alltsa péd arbetsgivarens oinskrankta ratt
att ge order. Ritten motsvarades av en
lydnadsplikt frin den anstilldas sida.
Arbetsgivarens ledningsritt har seder-
mera successivt urholkats genom att
facket via medbestimmandelagen,
MBL (sirskilt § 34), getts tolkningsf-
retride i vissa tvister och att arbetsgiva-
rens formella befogenhet att utéva dis-
ciplinir bestraffning av de anstillda har
begrinsats (se MBL § 62) (Sandstrém
1979, s 126-143). Dessutom har ar-
betsdomstolen slagit fast att lydnads-

plikten inte stricker sig sa langt att ar-
betstagaren maste utsitta sig for fara till
liv eller hilsa eller att arbetsledningen
far utévas under grovt krinkande for-
mer.* Faktum kvarstir dock att huvud-
regeln i svensk arbetsritt fortfarande
utgér frin den oinskrinkta lydnadsplikt
som r 1906 inskrevs i decemberkom-
promissen.

Arbetsgivares arbetsledningsritt bru-
kar beskrivas som en allmén befogenhet
att bestimma arbetsuppgifter, arbetssitt
samt plats och tid for arbetets utforan-
de. Vidare innefattar den ritt att utfir-
da generella befogenheter i dessa fragor
(Eklund 1 Schmidt m fl 1994, s 22).
Den ger alltsd arbetsgivaren ett omrade
for suverint beslutsfattande. Arbetsta-
garen ir skyldig att atlyda order som
faller inom detta omrade. Betydelsen av
arbetsledningsritten accentueras av att
arbetstagaren i flera fall kan vara skyldig
att lyda order trots att arbetsgivaren
overskrider sina befogenheter (Sven-
siter 1991, s 90). Dessutom har den
anstilldas arbetsskyldighet traditionellt
getts ett relativt omfattande innehall i
rittspraxis. Arbetstagaren 4r nimligen
enligt en klassisk dom frin arbetsdom-
stolen skyldig att mot de avtalsenliga
loneférmaner, som gilla for det arbete,
vari han #r anstilld, utféra allt sidant
arbete for arbetsgivarens rikning, som
stir i naturligt samband med dennes
verksamhet och kan anses falla inom
vederbdrande arbetares allminna yrkes-
kvalifikationer”.® Detta innebir alltsi

att arbetsgivaren utan arbetstagarens

4Se t ex AD 1931:15, AD 1983:46 och
AD 1984:80.

5 AD 1929: 29 (den s k 29:29-principen).
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samtycke och utan att 6verhuvudtaget
inhdmta dennas ésikt i frigan kan for-
dndra arbetsvillkoren. Forutsittningen
dr att arbetsgivaren haller sig inom de
ramar som den relativt vaga 29:29-prin-
cipen uppstiller.

I detta sammanhang ir det inte moj-
ligt att detaljgranska grinsdragningarna
i det enskilda fallet rérande arbetsskyl-
dighetens omfattning.® Diremot kan
det vara bra att kort erinra om att ar-
betsledningsritten ansetts innefatta en
relativt langt géende ritt att omplacera
de anstillda.’

I praxis har omplaceringsritten an-
setts innefatta befogenhet for arbetsgi-
varen att ensidigt omplacera den an-
stillda till andra uppgifter under forut-
sittning att det inte 4r friga om en
sarskilt ingripande omplacering, vilken
alltsa anses kunna std i strid med lag
och goda seder.® Som siirskilt ingripan-
de har man uppfattat bl a omplacering
som innefattat betydande inkomst-
minskning och dndrade arbetstider.?

Ledningsritten har dven ansetts in-
nefatta befogenhet f6r arbetsgivaren att
ensidigt genomféra olika slag av kon-
trollatgirder. Bade kontroll av tidsan-
vindning och arbetsresultat har ansetts
ingd i arbetsledningsritten. Ritt till
kroppsvisitation ingar knappast i ar-
betsledningsritten, diremot i viss ut-
strickning ritt att pdkalla likarunder-
sokning eller lata utfora urintester.'®

I detta sammanhang kan slutligen
betonas att man i rittspraxis betonar att
parterna i anstillningsforhallandet har
en Omsesidig lojalitetsplikt gentemot
varandra. Denna lojalitetsplikt har dock
inte ansetts innefatta nigra krav pa hur
arbetsgivaren skall utéva sin arbetsled-
ningsritt eller pa att han skall kunna vi-

sa sakliga skil for arbetsledningsbeslu-
ten. Tvirtom giller ritten att fi ett be-
slut prévat av domstol endast pi en li-
ten del av arbetsledningens vidstrickta
omride (Fahlbeck 1989, s 213). Angi-
ende sittet att utova arbetsledningen
konstaterar AD i en dldre dom att "hér-
da ord och ovinlig behandling fore-
komma 1 alla livsférhillanden, utan att
detta grundligger néagot rittsligt an-
sprak” (AD 1937:66).

Det mest remarkabla med arbetsled-
ningsritten dr kanske pafoljdssystemet.
En vigran att lyda order frin arbetsta-
garens sida har i allminhet ansetts ut-
gora arbetsvigran. Denna vigran utgor
ett fel som "normalt inte kan anses som
ringa” (AD 1989:70) och som kan leda
till uppsigning pa grund av arbetsvig-
ran. Vid tillkomsten av anstillnings-
skyddslagen ar 1974 uttalades att en or-
dervigran inte utan vidare skall anses
utgéra grund for uppsigning, nidr om-
stindigheterna i det enskilda fallet har
varit sidana att arbetstagaren har haft
rimliga skil for sin vigran (regeringens
proposition 1973:129, s 124). Det fore-

¢ Se Fahlbeck (1989, s 209-223) och
Svensiter (1991, s 41-67).

7Se AD 1980: 51 och AD 1983:85.

8 S& anségs vara fallet i AD 1983:46, dir
en sjukskdterska inte kunde omplaceras till
att fullgéra arbete som mentalskotare. Se
aven AD 1978:89.

9 AD 1993:34. Jfr dven AD 1993:51 dir
en tillsvidareanstilld byggnadsarbetare an-
sags vara arbetsskyldig d@ven utanfér det en-
ligt anstillningsskyddsavtalet faststillda och
geografiskt bestimda turordningsomrade
som han tillhérde.

10Se ndrmare Fahlbeck (1989, s 221-223)
och Eklund i Schmidt m fl (1994, s 233-235).
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faller dock som om denna linje inte fatt
genomslag i praxis.!" Tvirtom utvisar
tex det s k turbanfallet att AD ser yt-
terst allvarligt pa lydnadsbrott. I fallet
omplacerades en sparvagnsforare i Go-
teborg till arbete 1 bussgaraget sedan
han férklarat att han avsig att bira tur-
ban i tjinsten. Spérvagnsforaren vigra-
de att godta omplaceringen och instill-
de sig inte till tjinstgoring pa den nya
arbetsplatsen. Han blev uppsagd och
uppsigningen stod fast vid provningen i
AD. Arbetsvigran sigs som ett visent-
ligt avtalsbrott som gav arbetsgivaren
ritt att siga upp anstillningen (AD
1986:11).

Sammanfattningsvis har lydnads-
plikten en vidstrickt omfattning. En-
dast i vissa enskilda undantagsfall kan
en ordervigran accepteras. Typexemp-
len giller en order som de facto ir
omojlig att verkstilla, klart lagstridig
eller grovt krinkande. Likasa kan en or-
dergivning som innebir fara for liv och
hilsa, som inte utgér en nédvindig del
av tjinsteutdvningen (jfr brandman,
polis m fl) motivera en vigran. AD har
dven uttalat att lydnadsplikten forutsit-
ter att arbetsgivaren dr i god tro, men i
praktiken torde kravet inte ha spelat
négon storre roll.'2

Arbetsgivarens arbetsledningsritt ir
med ovan refererade undantag fortfa-
rande suverin. Arbetsgivaren har ingen
skyldighet att motivera ett arbetsled-
ningsbeslut och behover inte heller héra
den berorda arbetstagaren i frigan. En-
dast i vissa undantagsfall sisom forlig-
gande av semesterledighet och ledighet
for vard av barn finns specialstadganden
rorande arbetsgivarens skyldighet att
samrida med den anstillda innan beslut
fattas.

Den syn pé arbetstagarens stillning
som kommer till uttryck i rittsreglerna -
och AD:s praxis kan i korthet beskrivas
som att man understryker att den an-
stillda férvintas anpassa sig till en /on-
tagarmentalitet. Den innebir att den
anstillda inte forutsitts vara aktiv eller
tinka sjilv, utan han forvintas endast
utfora de uppgifter han blir férelagd.
Det viktiga ir att lyda och att underkas-
ta sig arbetsgivarens kontroll. Ett brott
mot lydnadsplikten leder litt till stringa
pafoljder. Diremot dr ansvaret for hur
arbetet utfors ytterst begrinsat. Den
anstillda forvintas inte heller ha nagot
egentligt intresse for arbetets innehill. I
omplaceringsfallen tenderar l6nesink-
ningar m m att i radikala fall uppfattas
som sirskilt ingripande varvid det kan
foranleda rittslig prévning. Sa linge
man hiller sig inom samma kollektiv-
avtalsomride tycks ddremot dndrade ar-
betsuppgifter i allminhet inte anses
som sirskilt ingripande. Den anstilldas
roll 4r den viljelésa lontagarens, en pro-
duktionsfaktor som stér till arbetsgiva-
rens foérfogande och skall lyda order.
Om han blir illa behandlad av arbetsgi-
varen férvintas han vinda sig till facket,
som med sina befogenheter kan tillva-
rata hans intressen. Ocksd hirvid for-
vintas han passivt invinta resultatet av
fackets intressebevakning.'?

I Se Lunning (1989) och av honom refe-
rerade domar.

12Se tex AD 1989:70 samt Fahlbeck
(1989, s 219), som anfér att den praktiska
betydelsen av detta undantag &r liten.

3Denna i systemet inbyggda intresse-
bevakning, som sker av fack och stat, kan i
paritet med I6ntagarmentaliteten beskrivas
som formyndarmentalitet.
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2.2. Arbetslivets verklighet

Mycket har skett inom modern pro-
duktions- och serviceverksamhet. Ut-
vecklingen har dven paverkat l6ntagar-
nas stillning. Varken de krav och éns-
kemal som foretagsledare uppstiller
eller den bild som arbetslivsforskningen
ger av modern industriproduktion mot-
svarar lingre sirskilt vil den traditionel-
la arbetsrittens verklighetsuppfattning.
Di en ledande svensk industriledare
Bert-Olof Svanholm, ABB ligger ut
texten dr han inte sen att betona att det
skett genomgripande férindringar:

"In Henry Ford’s and Frederick Taylor’s
times industrial recruits came directly
from agricultural work — They were rela-
tively poorly educated and could not
perform complicated tasks. Today's
workers have a college education, speak
foreign languages and live in their own
houses. What a terrible waste not to use
them better than we do” (Scanorama
1995, s 91).

Svanholm betonar att nyckeln till att
bevara konkurrenskraft ir att se till att
de anstillda ges 6kat ansvar och storre
mojligheter. Han vill ge individerna en
chans att utvecklas och verka som hela
miénniskor, han vill inte endast anvinda
arbetstagarnas armar och ben. Betydel-
sen av grupparbete och direkt kontakt
med kunder betonas av Svanholm. Han
hdvdar ocksi att det ir omgjligt att
uppna felfria produktionsresultat ge-
nom kontroll, endast med hyjilp av mo-
tiverade och engagerade anstillda kan
man uppni tillfredsstillande resultat
(Scanorama 1995, s 92).

Svanholms ledningsfilosofi hidmtar
inspiration frin modern management-
och arbetslivsforskning och det ir vil-

kint att ABB ligger lingt framme di
det giller deras tillimpning. Inom
forskningen har man pévisat att allt fler
foretag limnar den tayloristiska ar-
betsorganisationen med hierarkisk kon-
troll och lingt avstind frin tankearbete
och utférande arbete (Hvid & Moller
1992, s 56). I stillet dndras organisatio-
nerna i riktning mot "plattare” struktu-
rer, bredare kompetenser fér de anstill-
da och mera lagarbete. Detta kan i sin
tur skapa forutsittningar for ett utveck-
lande arbete.

Brulin & Nilsson (1994) anger fyra
kinnetecken som anger en férindring i
riktning mot ett utvecklande arbete.
For det forsta forindras arbetsinnehal-
let i sjilva tillverkningsprocessen. Ope-
ratérerna atar sig flera arbetsuppgifter
och behirskar flera led i produktions-
kedjan m m. Den andra f6rindringen
innebir att operatérerna i dkande grad
utfor arbetsuppgifter som tidigare ut-
fordes dels av arbetsledare, dels av s k
produktionsnira tjinstemidn. Det ir
friga om en slags "vertikal organisation”
av tjansteuppgifter. Den tredje forind-
ringen handlar om att kunna péaverka
arbetets “yttre villkor”. Det handlar om
arbetstidens forliggning, bemanning,
beviljande av ledigheter, rekrytering,
bedémning av utbildningsbehov och
léneadministration m m. Den fjirde
forindringen innebir att operatdrerna
kan paverka forindringen av teknik och
arbetsorganisationen men dven produk-
ter. Det giller sivil vardagligt forbitt-
ringsarbete i produktionen som delta-
gande i ett mer systematiserat utveck-
lingsarbete med specialister (Brulin &
Nilsson, s 29).

Det rader knappast nigon tvekan

om att de ovan beskrivna utvecklings-
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tendenserna existerar. Diremot rider
olika uppfattningar om hur omfattande

de dr och om de endast har relevans for °

en mindre del av kirnarbetskraften.'4
Den diskussionen onskar jag inte g in
pd hir. Min poing dr att utvecklingen
har gitt mot att den moderna lontaga-
ren uppfattas som en medarbetare i f6-
retaget. Han 4r inte bara en produk-
tionsfaktor, dvs ett objekt utan ett sub-

jekt 1 arbetsprocessen och en part i -

dialogen pé arbetsplatsen (Gustavsen
1990). Han idr kunnig och kompetent,
han ingar som likvirdig i en grupp som
de facto fattar viktiga beslut. Anstill-
ningsforhallandet beskrivs som en rela-
tion av partnerskap inom vilket arbets-
givaren erbjuder incitament for initiativ,
kompetensutveckling och prestation.

2.3. Forsok till slutledningar

D43 vi konfronterar de tva ovan beskriv-
na verklighetsbilderna med varandra ér
skillnaderna uppenbara. Diremot #r det
inte lika sjilvklart vad vi skall dra for
slutsatser av deras existens.

Om vi menar att en allt stérre del av
arbetslivet borde erhilla fler drag av det
utvecklande arbetet bade for att hoja
produktivitet och konkurrenskraft, men
ocksi for att skapa "goda jobb” for allt
fler, utgdr arbetsrittens verklighetsbild
ett problem. I sjdlva verket dr det san-
nolikt att arbetsritten dr direkt Zontra-
produktiv i forhallande till en utveckling
av arbetsledningsfunktionen i arbetsli-
vet. Arbetsritten bidrar till att produce-
ra och reproducera en l6ntagarideologi
som upphojer passiv undergivenhet och
lydnad till den frimsta av arbetstagar-
nas dygder. Till den del den arbetsritts-
liga regleringen verkar handlingsdirige-

rande pé arbetsgivarna uppmanar den i
forsta hand till ett auktoritirt och hie-
rarkiskt arbetsledningssystem.

En férnyad arbetsritt bor diremot
stédja dialog och samarbete i en rad
fragor som traditionellt har setts som
arbetsledningsfragor. Det forefaller mig
dndamadlsenligt att introducera regler
om att arbetsledningsbeslut som hu-
vudregel skall motiveras och att arbets-
givaren bor samrada med arbetstagaren
innan han fattar arbetsledningsbeslut
som dr av sirskild betydelse for den en-
skilda. Dialog och samrad bér upphéjas
till normalférfarande i arbetslivet. Detta
normalforfarande kan kriva undantag i
sirskilda situationer, men detta for-
hindrar inte att det gors till huvudregel.

Forslaget syftar ingalunda till att
oppna for en mingd rittsprocesser dir
arbetstagare yrkar att deras arbetsgivare
skall 4démas skadestind eller andra pa-
foljder for att man inte angett klara mo-
tiv for arbetsledningsbeslut. Denna typ
av fragor bor ocksa i fortsittningen som
huvudregel hallas utanfér omrédet for
rittslig prévning. En dylik regel skall
dock férutom att verka handlingsdiri-
gerande, dven kunna spela in t ex vid
bedémning av om en arbetstagares vig-
ran att lyda order skall kunna leda till
uppsigning. Vigran att lyda en icke
motiverad order skall enligt min &sikt i
allminhet inte kunna féranleda nagra
menliga pafoljder f6r den anstillda.

Det sagda innebir inte ett frankin-
nande av foretagsledningens ritt att i
sista hand fatta foretagsledningsbeslut.
Denna ledningsfunktion skall dock ut-

14 Se t ex diskussionen som férs av Rose
et al (1987, s 7-24).
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ovas med respekt for och i samrid med
arbetstagaren. Det ter sig svargorligt att
frin arbetsgivarhill tala om att ge de
anstillda som individer dkade befogen-
heter inom ramen for partnerskap och
dialog samtidigt som man vill bevara en
oinskrankt lydnadsplikt och ritt till ar-
betsledning.'® Forslaget innebir inte
heller att fackets roll spelas ut, endast
att individernas roll erkinns i utveck-
lingsarbete m m. Facket kan och bér
stodja sina medlemmar i en dylik verk-
samhet, som dock skiljer sig frin den
direkta fackliga intressebevakningen
och inte kan understillas férhandlings-
systemets logik och spelregler.

3. Minskliga rdttigheter
i arbetslivet

3.1. Den traditionella instillningen
till konstitutionella arbetstagar-
rittigheter och internationella avtal

I ett internationellt perspektiv ér dis-
kussionen om grundliggande l6ntagar-
rittigheter pifallande lam i Sverige. En
orsak hartill 4r vil att facket sett kollek-
tivavtal och arbetsrittslig lagstiftning
som de centrala medlen genom vilka
man kan sli vakt om medlemmarnas
intressen. Fran facklig synpunkt har det
ocksa historiskt sett funnits flera ratio-
nella skil for att hivda en dylik linje.
Huvudskilen fortjanar att kort nimnas.

For det forsta har konstitutionella i
grundlagen inskrivna rittigheter tradi-
tionellt uppfattats ge skydd it den en-
skilda medborgaren i forhillande till
statsmakten. Diremot har de som hu-
vudregel inte ansetts reglera forhallande
mellan enskilda, t ex forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Och

den anstilldas skyddsbehov, som regle-
ringen syftat att tillgodose, har uttryck-
ligen funnits i férhallandet till arbetsgi-
varen. Mot bakgrund av detta faktum i
forening med den under linga tider for-
hirskande  folkhemsideologin, som
uppfattade staten som en beskyddande
bundsférvant 1 forhallande till arbetsta-
garna, var det fullt naturligt att man an-
sig att den enskilda arbetstagaren inte
behévde nagra konstitutionella skydds-
garantier.

For det andra har diskussionen om
konstitutionella rittigheter i arbetslivet
framf6rallt fokuserats pa frigan om den
negativa féreningsritten, dvs ritten for
den enskilda att sti utanfor facket. Den
negativa fSreningsritten har ju linge
varit en tvistefriga, som historiskt sett
emanerat frin arbetsgivares strivanden
att férhindra facklig organisering. Ock-
sd 1 Sverige har facket befarat att med-
lemsvirvningen kunde férsviras och
fackets stillning férsvagas om den ne-
gativa foreningsritten kodifieras.

Den tredje bevekelsegrunden for en
restriktiv instillning till grundlagsfista
arbetstagarrittigheter har varit att man
inte velat stirka domstolsvisendets och
framforallt de allmidnna domstolarnas

5 Jfr Kompetensutredningens slutbetin-
kande, SOU 1992:7, s 91, dir ledamoten
frin SAF Rolf Lindholm menar att det ir
"helt oacceptabelt att géra féretagens kom-
petensutveckling, som ir en integrerad del
av foretagsledning och chefskap, till en fraga
som dr reglerad i kollektivavtal.” Till saken
hér dock att sjilva utredningen inte forut-
satte  kollektivavtalsreglering p& denna
punkt, men att Lindholm tolkade liget som
sa att det dr “svart att undvika att det man
skulle bli 6verens om pa det lokala planet
skulle fa karaktiren av ett kollektivavtal”.
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roll vad giller prévningen av férfaran-
den pé arbetsmarknaden. Kollektivavtal
och arbetsrittslig reglering hanteras ju
frimst av arbetsdomstolen, dir arbets-
marknadsparterna har ett stort inflytan-
de. Rittigheter som étnjuter konstitu-
tionellt skydd och regleras i lag skall
ddremot tillimpas av de allmidnna dom-
stolarna.

Den traditionella svenska instill-
ningen till internationella konventioner
pé arbetsmarknadens omrade verkar ha
priglats av en syn, som utgar frin att
dessa frimst har betydelse och skall dga
tillimpning i linder med mindre vil ut-
vecklade arbetsmarknadssystem. Even-
tuella svenska tillkortakommanden har
— inte helt utan fog — nirmast setts som
formella petitesser. Instillningen till in-
ternationella konventioner med arbets-
rittslig anknytning har varit pragmatisk
och icke-legalistisk, i négot fall rentav
littvindig. Denna tradition forefaller
fortfarande leva kvar. Den kommer bl a
till uttryck i det att Sverige hade patag-
liga problem med att avtalsenligt imple-
mentera EG:s arbetsrittsliga lagstift-
ning i enlighet med EES-avtalet som
tridde 1 kraft frin bérjan av ir 1994.'
Instillningen kommer ocksa till synes 1
att ILO (International Labour Organi-
zation) under de senaste aren péfallande
ofta behandlat svensk lagstiftnings for-
enlighet med ILO:s konventioner. I ju-
ni ar 1994 meddelades tex att den
svenska regeringen fillts av ILO for
brott mot en central ILLO-konvention.
Brottet bestod 1 att man vid inférande
av dndrade regler om anstillningsskydd,
som infordes frin bérjan av ar 1994, lit
reglerna fa full genomslagskraft ocksa
pd redan ingingna kollektivavtal (Da-
gens Nyheter 26.6.1994).

3.2. Den forindrade situationen

Det ir allt annat 4n sjilvklart att de tra-
ditionella bevekelsegrunderna f6r en re-
lativt restriktiv instéllning till individu-
ella arbetstagarrittigheter 1 grundlag el-
ler internationella 6verenskommelser dr
hallbara i dag."”

Den internationella synen pa konsti-
tutionella rittigheters  skyddsomrade
och syfte har forindrats. I dag dr det
ingalunda mera s att grundrittigheter
endast ger skydd gentemot atgirder
frin statsmakten, utan i en allt storre
utstrickning anses de erbjuda skydd
ocksd mot krinkningar frin enskilda
personer eller organisationer och fore-
tag. Detta dr naturligt. Den enskilda
individen har ett klart intresse av ritts-
skydd mot krinkning av personlig inte-
gritet, telefonavlyssning eller brevhem-
lighet oberoende om det #r statsmakten
eller nigon annan som utfér krink-
ningen. P4 samma sitt kan skyddet mot
etnisk, politisk eller kénsdiskriminering
konstrueras som en generell grundrit-
tighet mot diskriminering (och inte
endast mot diskriminering frén statens
sida). Utvecklingen #r allmint erkind,

senast konstaterade Fri- och rittighets-

16 Salunda péitalade EFTA:s &vervaknings-
myndighet den 2.5.1994 att Sverige inte
uppfyllde sina forpliktelser enligt EES-avtalet,
emedan man underlatit att avtalsenligt im-
plementera direktivet om foretagsoverlatel-
ser (77/187 EEG). Fréan borjan av 1995 sked-
de dock avtalsenlig implementering, se rege-
ringens proposition 1994/95:102. Ett annat
exempel utgér EFTA-domstolens dom
20.6.1995 diar domstolen underkinde den
svenska I6negarantilagen (1992:497) § 9 a.

17 Se dven diskussionen i Demokratira-
dets rapport (1995, s 87—100).
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kommittén, som presenterade sitt be-
tinkande 4r 1993, att det i vissa fall kan
finnas skil att i grundlag inta regler
som giller forhallandet mellan enskilda
(SOU 1993:40, s 173). Frigan om vilka
individuella rittigheter i arbetslivet som
kan fortjina konstitutionellt skydd for-
bigick man dock nistan helt med hin-
visning till pigiende reformarbete pa
arbetsrittens omrade. Endast den nega-
tiva foreningsfriheten granskades nir-
mare av kommittén (SOU 1993:40,
s 147-175). Frigan om vilka virden
och rittigheter som bor std i en sirstill-
ning och édtnjuta sirskild helgd ocksé
inom arbetslivet dr i dag tack vare en
dndrad syn pd grundrittigheternas
skyddsomrade relevant pa ett helt annat
sitt dn tidigare.

I svensk domstolspraxis har dock in-
stillningen till grundrittigheter varit
minimalistisk.'® Detta kom bland annat
till synes i det i offentligheten upp-
mirksammade Viré-bruk fallet (AD
1994:79). 1 detta fall hade en process-
operator K sagts upp frin sin anstill-
ning vid ett pappersbruk pa grund av
att han enligt arbetsgivarens mening
varit illojal mot arbetsgivaren. Arbetsgi-
varen gjorde gillande att K i olika sam-
manhang brutit mot sin tystnadsplikt
och 6verskridit sin ritt att kritisera ar-
betsgivaren. Vad som lades arbetstaga-
ren till last innefattade bl a publicering
av uppgifter i en arbetsplatstidning, ut-
talanden i en kommunal fullmiktigede-
batt och i ett radioprogram samt ingi-
vande av skrivelser till myndigheter.
Domstolsprovningen gillde bl a om det
forelegat saklig grund for uppsigning
enligt lagen om anstillningsskydd.
Domstolen kom efter en noggrann
analys av de pastidda forfarandena

fram till att det inte forelag saklig grund
for uppsigning. Detta var i och for sig
inte sirskilt uppseendevickande, det in-
tressanta 1 detta sammanhang dr hur
domstolen forholl sig till arbetstagarsi-
dans yrkanden pa att regeringsformens
stadganden om yttrande och tryckfrihet
skulle tillimpas i malet, emedan de for-
faranden som lades K till last endast in-
nebar att han utnyttjade grundlagsfis-
tade medborgerliga fri- och rittigheter.
Domstolens resonemang lydde till den-
na del pé foljande sitt:

”...Arbetsdomstolen utgar dock vid be-
doémningen av om saklig grund forelegat
for uppsdgningen av K fran vad som hit-
tills varit den forhirskande uppfattning-
en, namligen att tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen inte regle-
rar foérhédllandet mellan enskilda, tex —
som i nu forevarande mal — arbetsgivare
och arbetstagare pd den privata arbets-
marknaden. Det finns nimligen knappast
nagot stod for arbetstagarsidans uppfatt-
ning att reglerna i dessa forfattningar,
och for 6vrigt inte heller de andra fér-
fattningsregler som arbetstagarsidan abe-
ropat, skulle utgéra ett hinder mot upp-
sagning eller avskedande av en arbetsta-
gare med anledning av brott mot den
tystnadsplikt som anses vara férenad
med en anstillning pa den privata arbets-
marknaden...”

Integrationsutvecklingen och domstols-
kontrollen av vissa internationella kon-
ventioner har lett till att arbetslivets
konflikter juridifierats pa en internatio-
nell nivi. EG-domstolen har proklame-
rat att grundrittigheter utgor en del av
den rittsordning som domstolen garan-

18Se tex AD 1991:45 och AD 1991:106.
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terar.' Dessa grundrittigheter bér ga-
ranteras savil vid myndighetsutévning
inom EU som di medlemsstaterna im-
plementerar EG-ritt. 1 Maastricht-
avtalet har man dessutom uttryckligen
inskrivit att grundrittigheterna utgor
allméinna principer for gemenskapsrit-
ten (artikel F).

Min poing dr att det gamla argu-
mentet mot grundrittigheter, som byg-
ger pd att man inte vill Gverlita pa
domstolarna att bestimma i arbetslivs-
frigor, inte dr hallbart i dag. I dag giller
frigan i vilken utstrickning utformning
och overvakning av grundliggande rit-
tigheter bevaras pd nationell nivd ge-
nom inkorporering av regler, som
svenska domstolar har ritt att tillimpa,
och i vilken utstrickning rittstillimp-
ningen helt och hallet 6verlats till inter-
nationella organ. Genom att pi natio-
nell niva kodifiera grundrittigheter i ar-
betslivet kan man &stadkomma att
tillimpningen av dem 4dven primdrt blir
en nationell angeldgenhet.

Diskussionen om konstitutionella
rittigheter har pa ett olyckligt sett kon-
centrerats pi den negativa féreningsfri-
heten. Den negativa foreningsfriheten
dr dock endast en aspekt av problemati-
ken och dessutom forefaller det sanno-
likt att den internationella rittsutveck-
lingen l6ser frigan for Sveriges del.

Europakonventionen artikel 11.1 in-
nehiller ett stadgande som utsiger att
“envar skall dga ritt till frihet att deltaga
1 fredliga ssmmankomster samt till for-
eningsfrihet, diri inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till fackféreningar
for att skydda sina intressen”. Bestim-
melsen har av Europadomstolen suc-
cessivt och mot konventionsskribenter-
nas ursprungliga avsikter utvidgats till

att avse negativ foreningsfrihet. I fallet
Young, James and Webster™ fran dr 1981
hade klagandena, som var anstillda vid
British Rail, avskedats pa grund av att
de vigrat ansluta sig till en fackfor-
ening. Nir de anstilldes hade inget krav
pa facklig anstillning funnits, men ett
closed  shop-system  infordes senare.
Domstolen ansig att kravet pd facklig
anslutning var en konventionskrink-
ning, men tog inte explicit stillning till
om konventionen skulle anses omfatta
den negativa féreningsritten. Fallet Si-
gurdur A Sigurjonsson® fran 1993 gillde
en islindsk taxichauffér. Han hivdade
att islindsk lag, enligt vilken medlem-
skap 1 féreningen for taxichaufférer ut-
gjorde en forutsittning for rittighet att
yrkesmissigt kora taxi, stod 1 strid mot
artikel 11 i Europakonventionen. Euro-
padomstolen gav honom ritt. I domen
konstaterar Europadomstolen uttryckli-
gen att artikel 11 omfattar en negativ
foreningsritt.

Mot bakgrund av att Sverige, som
sedan langt tillbaka i tiden ratificerat
Europakonventionen, dven frin borjan
av ar 1995 har inkorporerat den i
svensk ritt torde det forhalla sig si att
den negativa foreningsfriheten utgér en
integrerad del av den nationella svenska
rittsordningen. Detta behover 1 och f6r
sig inte vara sirskilt omvilvande. Sa
linge den negativa féreningsfriheten
ges en férnuftig tolkning, som inte be-
grinsar normala former f6r medlems-

19 Se fallet 44/79 Hauer (1979) ECR 2727
och 5/88 Wachauf (1989) ECR 2609.

20 Dom 1981-08-13, A No 44.
2l Dom 1993-06-30, 24/1992/369/443.
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virvning, inbérdes facklig solidaritet
m m torde facket i Sverige med litthet
kunna anpassa sig till denna.

Det dr dock inte endast forindringar
1 rittssystemet som gor att frigan om
grundliggande  arbetstagarrittigheter
kommer i en ny dager. Uppsplittringen

av arbetsmarknaden, dir anstillda ™ut--

kontrakteras” och formellt gors till egna
foretagare, skapar ett reellt behov av
rittigheter som kan dberopas ocksd av
dem som faller utanfér den arbetsriitts-
liga lagstiftningens skyddsnit.

3.3. Rittspolitiska reflexioner

Min slutsats blir att frigan om grund-
liggande rittigheter for l6ntagarna pa
arbetsmarknaden kommit i fokus pi ett
helt annat sitt 4n tidigare. Det dr dirfor
1 mitt tycke 6verraskande att den statli-
ga fri- och rittighetskommittén sa litt-
vindigt forbigick dessa frigor. I betin-
kandet behandlas fackliga rittigheter
helt kort, men ocksi hir inskrinker
man sig till att berora de traditionella —
och i och for sig viktiga frigorna — om
organisationsritt, ritt att ordna fackliga
méten, att bedriva facklig propaganda
och agitation samt férhandlingar.

Det dr motiverat att fraga vilka 16n-
tagarrittigheter — vid sidan av yttrande-
och meddelarfriheten — som kan fortji-
na sirskilt skydd. Nagra illustrerande
preliminira exempel kan ges. Riitten till
en trygg arbetsmiljé kan t ex innefatta
en rétt att vigra utfora arbete som inne-
bir omedelbar fara for liv och hilsa.
Denna ritt finns redan i dag forutsatt i
arbetsmiljolagen (3 kap 4.2 §), men
giller ett sa viktigt intresse att det kun-
de fortjana att kodifieras som allmin

grundrittighet. Ritten till personlig in-

tegritet pd arbetsplatsen kunde som
grundrittighet fi okat genomslag i
praxis. Ritten till medbestimmande,
utbildning och praktik i arbetslivet dr sa
centrala att de kunde fértjéina konstitu-
tionellt skydd, detsamma giller rittig-
heter som ingar i EG-rittssystemet sa-
som ritt till fri rérlighet for arbetstagare
och ritt till icke-diskriminering. Ett
konstitutionellt skydd mot att anstill-
ningsférhéllanden avslutas pa ogrunda-
de orsaker kunde erbjuda ett visst mini-
miskydd mot godtycke i samband med
provanstillningar och visstidsanstill-
ningar, ddr skyddet i dag #r obefintligt.
Lirdomen av det ovan refererade
Viirs-brukfallet i AD ir att inga princi-
piella fordndringar i synen pa grundrit-
tigheternas betydelse pi arbetsplatsen
kan forvintas ske utan lagindringar.
Den traditionella, minimalistiska in-
stillningen till grundrittigheter inom
arbetsritten dr vil foérankrad i ritts-
praxis och AD baserade ocksd 1 Virs-
brukfallet sin analys pa ett sidant reso-
nemang. AD menar alltsi att anstill-
ningsférhéllandet forsitter de med-
borgerliga grundrittigheterna ur spel,
eller annorlunda uttryckt, att dessa rit-
tigheter inte dr relevanta fér den arbets-
rittsliga bedémningen. Dessutom tycks
AD utgi frin att den anstillda dtmins-
tone 1 nigon utstrickning kan avtala
bort sina konstitutionella rittigheter.
Arbetsdomstolen resonerar pi ett
sitt som enligt min uppfattning ir for-
aldrat, dven om det kan forsvararas in-
om ramen for tidigare praxis. Den nya
internationella arbetsritten, som ger
hég prioritet at individuella grundrit-
tigheter, gor dock med nédvindighet
sitt intdg ocksa i Sverige. Det ir dirfor
dags att diskutera hur ett sidant ritts-

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg |, nr 2, vintern 1995

94



Hur fornya arbetsrdtten?

skydd bidst kan inlemmas i det svenska
systemet. Detta idr viktigt ocksd av den
orsaken att diskussioner om niringsid-
kares och arbetsgivares rittigheter i allt
hogre grad kommer att foras i konstitu-
tionella termer. Om inte dessa rittighe-
ter och intressen dirvid kan avvigas
mot andra rittigheter och intressen av
samma konstitutionella dignitet blir
slutresultatet litt allt annat dn avvigt
och balanserat.

4. Flexibilitetsbehovet

Det finns en omfattande litteratur kring
frigan om arbetsmarknadsregleringen
och flexibiliteten. Diskussionen sénder-
faller dessutom 1 ett antal mer eller
mindre separata delfragor I detta sam-
manhang néjer jag mig med att kort
kommentera tva viktiga diskussioner.

Den forsta giller kravet pa en decen-
tralisering av avtalssystemet (Bruun
1994a, s 30-34). Man vill flytta ner
kollektivavtalen frin branschnivd till
den lokala nivén. Ibland 4terfinns dven
ett krav pd att individualisera avtals-
verksamheten s att de enskilda medar-
betarna kan ingé egna avtal.

Det forefaller uppenbart att en ut-
veckling i denna riktning 4gt rum.
Nigra systematiska undersokningar
som skulle utvisa dess omfattning torde
diremot inte foreligga. Det stir klart att
utvecklingen i forsta hand har skett in-
om ramarna for kollektivavtalen pé
branschnivd. Det dr ocksd detta som
tycks vara den centrala skiljelinjen i sy-
nen pé lokala avtal. Si gott som alla ak-
torer forefaller medge att de 6kande va-
riationerna 1 arbetslivet ocksi bor dter-
speglas i utokad avtalskompetens pi
lokal nivd. Facket och arbetstagarsidan

}

vill att detta skall ske inom ramen for
det branschvisa kollektivavtalet med
mojlighet att fora upp konflikter pa
branschnivi. Fér SAF forefaller lokala
avtal vara ett sitt och medel att uttryck-
ligen ta avstind frin centrala bransch-
avtal och nigot som férviintas ersitta
dessa. Den sistnimnda instillningen
har stora maktpolitiska implikationer,
den forutsitter en radikalt forsvagad
stillning f6r fackforbunden i framtiden.
Ett dylikt krav pé flexibilisering innebir
1 sjilva verket att man definitionsmis-
sigt utgir frin att forsvagad facklig
stillning 4r lika med 6kad flexibilitet.
Det finns dirfor skil att betona att det
rent principiellt 4r fullt tinkbart att de-
centralisera och flexibilisera systemet
inom ramen for ridande avtalsstruktu-
rer och med bevarande av ett starkt
fackligt inflytande.??

Det andra flexibilitetsbehovet beto-
nas ofta i sysselsittningsdebatten. Hir
utgdr man frin att avreglering dr néd-
vindig. Den arbetsrittsliga regleringen
héjer kostnader, astadkommer arbets-
loshet, effektivitetsforluster m m. At-
girdsprogrammet finns ocksa formule-
rat: Oka ritten till provanstillningar
och viss-tidsanstillningar, sink uppsig-
ningstroskeln for anstillda, forkorta
uppsdgningstider, minska ersittningar
for olaga uppsigning, luckra upp tur-
ordningsregler, 6ka loneskillnaderna
m m!

Det finns inga klara beligg for att
dylika avregleringsitgirder ir effektiva.
Tviirtom visar ett flertal undersdkningar

22 Den danska utvecklingen ger klara an-
tydningar i dylik riktning. Se Due etal
(1993).
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att ringa sysselsittningsfrimjande verk-
ningar har dstadkommits, di man i oli-
ka linder gripit till dylika atgirder
(Blank & Freeman 1994, s 21-41;
Deakin & Wilkinson 1994, s 310).

Det ir dock inte endast normernas
faktiska innehdll som ir styrande for
foretagarnas beteende, utan dven hur de
upplever normerna. Kritiken mot norm-
systemet 4r sdpass intensiv och massiv att
man kan tala om en legitimitetskris for
den arbetsrittsliga regleringen.

Det ir dirfor allt skil att ta kritiken
pa allvar och diskutera pa vilka punkter
samhills- och sysselsittningsutveck-
lingen gor det befogat att anpassa den
arbetsrittsliga regleringen till en ny
verklighet. Det forekommer péstdenden
om att en sex ménaders provanstill-
ningstid mangen ging kan te sig kort
inom modern produktion med kompli-
cerade arbetsuppgifter, svir teknik och
krav pa grupparbete. Pistiendet fore-
faller inte orimligt. A andra sidan me-
nar jag att en forlingd provanstillning
till t ex ett ar ocksa — i flagranta miss-
bruksfall — bor ge den anstillda méjlig-
heter att rittsligt préva om forutsitt-
ningarna, dvs intresset att utreda den
anstilldas limplighet for jobbet, fore-
lag.

Verkningarna av den s k foretrides-
ritten till dteranstillning tal ocksd att
diskuteras. I dag har den som uppsagts
pa grund av arbetsbrist enligt lag en fo-
retridesritt att bli anstilld om arbetsgi-
varen behover nyrekrytera inom ett ar
fran det anstillningen upphorde. 1 de-
batten péstis att manga arbetsgivare
viljer olika alternativa strategier (6ver-
tidsuttag, uthyrning av arbetskraft,
tjinsteleverantérer m m) framfor nyre-
krytering under foretridestiden for att

undvika att behova ateranstilla en miss-
haglig person. Ifall ett dylikt beteende
forekommer oftare in i enstaka undan-
tagsfall finns allt skil att 6verviiga om
inte sysselsittningsintresset motiverar
en omprovning av firetridesritten.

Utvecklingen har ocksd gatt i rikt-
ning mot att antalet atypiska anstill-
ningsformer har 6kat. Det ir en angeli-
gen uppgift att gi igenom det arbets-
och socialrittsliga regelsystemet och se
till att personer som arbetar inom dyli-
ka anstillningar inte gor oskiliga wdl-
Sfardsforluster.

Personligen menar jag alltsa att det
finns utrymme bade for en éversyn och
en behidrskad och vilévervigd upp-
mjukning av vissa regler som kan tinkas
verka  sysselsittningshimmande. A
andra sidan vill jag betona att en viss
grundtrygghet for de anstillda ér viktig.
Det stir namligen klart att endast an-
stillda som kinner sig nigorlunda tryg-
ga pé sin arbetsplats kan fungera effek-
tivt 1 enlighet med det moderna arbets-
livets krav (Gustavsen ef a/ 1995, s 80).

5. Avslutning

Jag har forsokt visa att det i flera avse-
enden finns reformbehov inom arbets-
ritten. Vidare hivdar jag att vissa av de
uppfattningar arbetsmarknadsparterna
pé bigge sidor representerar ir orealis-
tiska. Ytterligare har det framgatt att
skilda fornyelsebehov av arbetsritten
kan tinkas attrahera olika parter.
Kanhinda denna sistnimnda ut-
gangspunkt kunde skapa grogrund for
att man trots ridande konfrontations-
attityd kunde férhandla sig fram till ett
nationellt, balanserat och héillbart at-
girdspaket. Jag tror nimligen att parts-
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samarbetet trots allt behovs ocksi i
framtiden. Det behévs for EG-politi-
ken (Bruun 1994b, s 48), for sysselsitt-
ningen och inte minst for att undvika
en situation dir det arbetsrittsliga re-
gelsystemet omredigeras vart fjirde ar
med hjilp av improviserade hugskott,
som forvintas ge snabba politiska po-
ang.
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