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Ett forslag till ny
arbetsloshetstorsikring

Utformningen av arbetsloshetsférsdkringen har diskuterats allt intensi-

vare i takt med en bestaende hog arbetsléshet och de hdga kostnader

den medfor. Under hosten 1995 tillsattes ”Utredningen om ersdttning

vid arbetsléshet och omstallning”, ARBOM-utredningen. | mitten av ok-

tober i ar lade den fram sitt slutbetdnkande. | artikeln sammanfattar

Patrick Joyce, utredningens sekreterare, utredningens forslag och éver-
vdganden.

Inledning

Den svenska arbetslgshetsforsikringen ir
inte en del av socialférsikringarna. Detta
skiljer den svenska forsikringen frdn arbets-
l6shetsforsikringen i de flesta andra linder.
I Sverige idr arbetsloshetsférsikringen en
trygghetsforsikring inom arbetsmarknads-
politiken. Anda sedan den statsunderstédda
arbetsloshetsforsikringen inférdes &r 1935
har férsikringen varit menad att vara en till-
fallig ersittning vid ofrivillig arbetsloshet for
alla som har en fast anknytning till arbets-
marknaden. Syftet har aldrig varit att den
skulle ge ldngvarig forsorjning eller vara en
permanent inkomstutfyllnad vid sidan av
ett arbete.

Patrick Joyce dr nationalekonom och
var sekreterare i ARBOM-utredningen
om en ny arbetsldshetsforsikring.

Linge levde arbetsloshetsforsikringen i
stort upp till dessa ambitioner. Massarbets-
l6sheten under 1990-talet har dock kull-
kastat det mesta.

Vid slutet av dr 1995 hade mer dn 50 000
personer uppburit ersittning frin arbetslos-
hetsforsikringen eller arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder i mer 4n tre dr i f6ljd. Den
hoga totala arbetsldsheten har gjort det své-
rare for arbetsloshetskassor och tillsyns-
myndigheten att hindra att arbetsloshets-
forsikringen anvinds som loneutfyllnad vid
deltidsarbeten och naturliga sdsongvariatio-
ner i yrken. Ungefir en sjittedel av ersitt-
ningen frén arbetslshetsforsikringen, cirka
sex miljarder kronor, anvinds i dag for att
ticka deltidsarbetslgshet eller sisongvaria-
tioner.'

1. ARBOM-utredningens egna berakningar pa data
fran AMS. Se Kapitel 3 i utredningens slut-
beténkande SOU 1996:150.
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Utgangspunkten for ARBOM-utred-
ningens arbete var att skapa en ny arbets-
loshetsforsikring med regler som tydligare
visade att forsikringen ska vara en tillfillig
omstillningsforsikring och aldrig kan vara
en permanent forsérjning eller I6neutfyll-
nad. Forsikringen skulle dock ta vara pa de
goda inslagen i dagens system och bygga
vidare pd dem.

Forsdkringens huvuddrag

Utredningen foresldr att de nuvarande for-
merna for ekonomiskt stéd vid arbetslos-
het, dvs arbetslshetsforsikringen och KAS,
ersitts av en sammanhillen arbetsloshets-
forsikring. Den nya forsikringen bestdr
enligt forslaget av tva delar:

* En obligatorisk del med ett fast grund-
belopp lika for alla och som utgir till alla
som uppfyller villkoren for att 3
ersittning. Grundbeloppet foreslés
under 1998 ge en dagpenning pd 295
kronor, vilket motsvarar 6 500 kronor i
ménaden vid heltidsersittning. Nivén ir
vald sd att ingen ensamstiende utan
barn ska behéva komplettera ersitt-
ningen med socialbidrag. Ersittningen
ska ocksd motsvara grundnivan i det
nya pensionssystemet.

* En frivillig kompletterande inkomstbort-
Jallsersiittning som tillsammans med
grundbeloppet ger en dagpenning mot-
svarande 80 procent av den forlorade
arbetsinkomsten.

Alla forvirvsarbetande som uppfyller ett ar-
betsvillkor har ritt till ersittning frin den
obligatoriska delen av férsikringen. Arbets-
villkoret ska vara nio manaders reguljirt ar-
bete pd minst halvtid under 4ret fore arbets-
l6sheten. I vissa fall kan arbete som ligger
upp till fyra ar bakét i tiden inriknas. Kra-

vet pd nio minaders arbete gor det betyd-
ligt svérare for personer i sisongyrken, som
regelmissigt forsorjer sig med arbetslshets-
ersittning under en tid av dret, att kvalifi-
cera sig till arbetslgshetsforsikringen.

Alla som uppfyller villkoren for grund-
beloppet kan ocksa fi ersittning frin det
frivilliga inkomstbortfallsskyddet om de har
varit medlemmar i en arbetslgshetskassa i
minst tolv ménader.

Ersattningens niva

Ersittningen ska beriknas p& den genom-
snittliga inkomsten under &ret fére arbets-
l6sheten. I vissa fall kan inkomster som lig-
ger upp till fyra &r bakét i tiden f& paverka
dagpenningen.

Den hogsta dagpenningen ska vara 590
kronor ar 1998, jimfért med 564 kronor
r 1996. Alla som har inkomster upp till
drygt 16 000 kronor i manaden kommer
didrmed att fi full kompensation, dvs 80
procent av sin forlorade inkomst, frin ar-
betsléshetsforsikringen. Grundbeloppet
och den hégsta dagpenningen ska arligen
skrivas upp med den genomsnittliga léneut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. Under
ersittningsperioden ska den arbetsloses dag-
penning félja I6neutvecklingen inom hans
eller hennes yrkesomréde.

Att hoja den hogsta dagpenningen och
koppla den till léneutvecklingen pé arbets-
marknaden 4r ett absolut krav for att arbets-
lshetsforsikringen inte ska forvandlas till en
grundersittning som medel- och héginkomst-
tagare kommer att ha liten glidje av. Om den
hogsta dagpenningen forblir oférindrad pa
dagens nivd kommer bara en sjittedel av de
heltidsarbetande dr 1998 att f& 80 procents
ersittning frén arbetsloshetsforsikringen.

P4 ling sikt anser utredningen att ersitt-
ningstaket bér hojas betydligt. Att hoja
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ersittningstaket upp till samma nivd som
i socialforsikringarna — sd att forsikringen
ger full ersittning upp till en ménadsin-
komst p&d 22 600 kronor 1996 — skulle
kosta nirmare tvd miljarder kronor. Fér
tillfillet finns angeldgnare behov inom for-
sikringen.

Tidsbegransad ersittning

Ritten till ersdtetning frin arbetslgshets-
forsikringen begrinsas till en period pa 600
ersittningsdagar. Denna bestar av tre del-
perioder om 200 ersittningsdagar. Detta
motsvarar nio manader. Arbetsmarknads-
forskning visar att den relativa chansen att
fi ett arbete dkar mot slutet av en ersitt-
ningsperiod (se t ex Carling 1996). Det
finns dirfor en poing att bryta den 6ppna
arbetslgsheten ofta. I dagens system kan en
arbetslds oavbrutet lyfta ersittning i 14 ma-
nader. Det ir en for ling tid.

For att fi en ny delperiod ska den arbets-
l6se forvirvsarbeta i sex ménader eller delta
i en arbetsmarknadspolitisk &tgird under
motsvarande tid.

Tid i arbetsmarknadspolitiska atgirder
ska inte riknas in i ersittningsperioden.
Tiden i arbetsloshetsforsikringen ska vara
en fristatt pa heltid soka arbete. Den arbets-
l6se ska veta att han eller hon har upp till
600 ersittningsdagar pd sig att hitta ett nytt
arbete. Att delta i en arbetsmarknadspolitisk
dtgird kriver ett helhjirtat engagemang.
Det kan vara svért att soka arbete intensivt
samtidigt.

Den arbetslgse kan bara fi ersittning
under fyra ar frdn f6rsta ersittningsdagen.
Efter fyra drs kalendertid upphér ritten till
ersittning oavsett hur manga ersittnings-
dagar som forbrukats.

Kalendertidsregeln ir en effektivare spirr
mot att arbetsloshetsférsikringen anvinds

som loneutfyllnad vid deltidsarbetsléshet 4n
dagens specialregler som bara hindrar fast
anstiillda att lyfta arbetsloshetsersittning pd
deltid under obegrinsad tid. Dessa regler
dr relativt ldtea att ta sig runt och slar dir-
for orittvist.

Den som forbrukat alla sina ersittnings-
dagar i den nya férsikringen maste forvirvs-
arbeta i minst nio manader och fir inte ha
uppburit nigon arbetsloshetsersittning
under ett r for att kvalificera sig till arbets-
16shetsforsikringen igen.

Efter bortre grinsen

Utredningens berikningar tyder pd att cirka
40 000 personer riskerar att utforsikras frin
arbetsloshetsforsikringen nir den bortre
grinsen ndr full effekt. Med utredningens
forslag sker detta under 1999.

Bland de som riskerar att utforsikras
finns minniskor frdn alla yrkesgrupper, frén
alla delar av landet och i alla Aldrar. Vissa
monster finns dock. Tva tredjedelar dr min
och personer i glesbygd ir kraftigt 6verrep-
resenterade.

Figur I visar dldersfordelningen bland
de arbetslésa som skulle beréras av den
bortre grinsen om den hade tritt i kraft
vid arsskiftet 1995/96. Majoriteten ir re-
lativt unga. Hilften dr yngre dn 35 ar. Tva
tredjedelar 4r under 45 4r. En relativt li-
ten andel — cirka 15 procent — av de som
riskerar att utforsikras ir ildre dn 55 &r.
Jimfort med sin andel bland alla arbets-
losa dr dock de dldre kraftigt dverrepre-
senterade bland de lingvarigt arbetslosa.
Aldre personer l6per mindre risk att bli
arbetslosa, men om de forlorar sitt arbete
ar det svarare for dem att fi ett nytt. Ris-
ken ir ddrfor stor att andelen ildre bland
de langvarigt arbetslosa kommer att vixa
de nirmaste 4ren.
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Figur 1. Arbetsldsa som skulle berdras av en bortre grans ar 1995.

(Kalla: AMS och egna berdkningar.)
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De stora skillnaderna mellan dem som
riskerar att stillas utanfor forsikringen nir
den bortre grinsen fir effekt gor att det
krivs olika losningar for olika grupper.
Yngre langtidsarbetslésa bor exempelvis ha
goda mojligheter att finna nytt arbete om
de vidareutbildar sig, byter yrke eller bo-
stadsort. For dem kan tidsbegrinsningen av
ersittningen fungera som en sporre att bryta
arbetslosheten. Det gér diremot inte att
kriva att dldre personer ska gora lika stora
personliga anspassningar som yngre for att
bryta sin arbetsléshet. Utredningen foreslér
dirfor att personer som ir ildre 4n 58 4r
och utférsikras frin arbetsloshetsforsik-
ringen kan f3 ersittning pd grundbelopps-
nivd dnda fram tll pensionen om det be-
hévs.

Utredningen foresldr ocksa att de som
utforsikrats frin arbetsloshetsforsikringen
kan fa ett kort efterskydd pa grundbelopps-
niva under hogst 200 ersittningsdagar ef-
ter utforsikringen. Efter detta sista skydds-

35-45ar

45-554ér 55—ar

nit dterstdr endast socialbidrag om inte
personen lyckas hitta nigon annan f6rsérj-
ning.

Nya pa arbetsmarknaden

Forslaget att avskaffa KAS och kriva nio
ménaders arbete for ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen innebir att en stor
grupp, frimst unga minniskor, riskerar att
std utan ersittning vid arbetsléshet. Utred-
ningen uppskattar att upp till 10 000 ny-
anmilda arbetslosa varje ar riskerar att
hamna utanf6r forsikringen pa grund av
de skirpta intrideskraven. Detta 4r dock
inget nytt. Redan i dag har éver 100 000
arbetslgsa ingen arbetsloshetsersittning
utan 4r hinvisade till socialbidrag. Mer dn
en tredjedel av de arbetslosa under 25 &r
hade ingen arbetslgshetsersittning alls
1995.

Utredningen foresldr dirfor en speciell
kortvarig nytilltridandeersittning riktad till
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unga arbetslosa. For att fa nytillerddande-
ersittning krivs att den arbetslose dr 20 ar
och har arbetat i fyra manader eller uppfyl-
ler ett utbildningsvillkor. Nytilltridande-
ersittningen kan utgd under hogst 200 da-
gar och kan inte forlingas. Dagpenningen
motsvarar grundbeloppet.

Nytilltridandeersittningen ska forsska
forhindra att unga arbetsféra minniskor blir
beroende av socialbidrag. Den maximala
ersittningstiden halls kort for att ge motiv
att bryta arbetslosheten snabbt. Yngre min-
niskor har ocksd de storsta mojligheterna
att gora detta.

En ny arbetsloshetskassa

En hornsten i dagens arbetsléshetsforsik-
ring dr att den forvaltas av frivilliga arbets-
l6shetskassor. Arbetsloshetsforsikringen dr
gammal, men organisationen ir tidsenlig.
Forvaltningen sker i privat regi med ett
stort engagemang fran de berérda medlem-
marna. Detta positiva sirdrag dr vil virt
att behélla. Utredningen foresldr dirfor att
hela den sammanhéllna arbetsloshetsfor-
sikringen ska administreras av arbetslds-
hetskassorna.

Om hela forsikringen, dven den obliga-
toriska delen, ska administreras av arbetslos-
hetskassor méste en ny obunden arbetslés-
hetskassa inrittas vid sidan av de nuvarande.
Den nya kassan ska i forsta hand betala ut
grundbeloppet till arbetslésa som inte idr
medlemmar i en arbetsldshetskassa. Den
som av ndgon anledning inte vill bli med-
lem i ndgon av de ovriga arbetsléshets-
kassorna ska ocksd kunna ansluta sig till
inkomstbortfallsdelen i arbetsloshetsforsik-
ringen genom att bli medlem i den obundna
kassan.

En halv miljon personer i arbetskraften
dr inte medlemmar i ndgon arbetsldshets-

kassa. De flesta av dessa har sikerligen inte
arbetat tillrickligt linge for att f3 arbetslos-
hetsersittning dven om de hade varit med-
lemmar i en kassa, men uppskattningsvis
100 000 till 150 000 personer skulle kunna
vara berittigade till ersittning om de an-
slot sig till forsikringen.

Eftersom arbetsloshetsforsikringen nis-
tan helt och hallet betalas av arbetsgivar-
avgifter och skatter som indirekt kommer
fran alla forvirvsarbetande ska det vara sd
ldtt som mojligt att ansluta sig till forsik-
ringen. Den obundna kassan kan vara ett
alternativ for dem som skulle vilja ansluta
sig till forsikringen men av ideologiska el-
ler andra skil inte vill bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa med anknytning till fack-
forbund eller féretagarorganisationer.

Hur ska férsakringen betalas?

Ansvaret for finansieringen av den nya sam-
manhdllna arbetsloshetsforsikringen bor
dven i fortsittningen delas mellan arbetslos-
hetskassornas medlemmar, samtliga arbets-
tagare och staten.

Ryggrad i finansieringen ér den allméinna
arbetsmarknadsavgifien, som utgor en viss
procent av l6nesumman frén alla arbetsta-
gare.” Arbetsmarknadsavgiften ska finansiera
alla de obligatoriska delarna av forsikringen,
dvs grundbeloppet, nytilltridandeersitt-
ningen och efterskyddet.

Den frivilliga inkomstbortfallsersittningen
ska delvis finansieras av medlemsavgifier frin
arbetsloshetskassornas medlemmar. Utred-
ningen foreslér att medlemmarnas direkta
bidrag till forsikringen blir storre dn i dag.

2. Arbetsmarknadsavgiften dr 5,42 procent av
|6nesumman ar 1996. Avgiften ar en del av
arbetsgivaravgifterna.
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For att en frivillig forsikring ska vara legi-
tim maste medlemmarna ge mer 4n ett sym-
boliskt bidrag till férsiikringen. I utredning-
ens forslag ska medlemsavgifterna ticka hela
kostnaden for administrationen av inkomst-
bortfallsdelen i forsikringen samt en femte-
del av inkomstbortfallsersittningen. Detta
skulle kriva en hojning av den genomsnitt-
liga medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna
fran drygt 40 kronor i ménaden till cirka 65
kronor i mdnaden. Totalt kommer medlem-
marna att dka sitt bidrag till forsikringen
frin knappt tvd miljarder kronor om dret
till tre miljarder.

Eftersom utgifterna i arbetsloshetsfor-
sikringen #r s& stora och kan variera kraf-
tigt mellan hég- och lagkonjunkturer finns
en del argument for att lata forsikringen
vara ett eget slutet system med egna buf-
fertfonder. Bristen med detta dr att det sil-
lan liggs undan tillrickligt mycket pengar i
buffertfonderna under de goda dren for att
klara péfrestningarna under de diliga. Det
misslyckade forssket med den statliga
arbetsmarknadsfonden ir ett avskrickande
exempel. Fonden skulle finansiera arbetslos-
hetsersittningen och vissa arbetsmarknads-
politiska 4tgirder frin 1988. Nir fonden
avskaffades &r 1995 uppgick underskottet
till 87 miljarder kronor.

En mer praktisk [6sning dr att arbets-
l6shetsforsikringen ingdr i statsbudgeten
och prévas mot andra offentliga utgifter pa
samma sitt som i dag, men att det dndd
finns en princip for finansieringen av for-
sikringen. Staten bor forsoka bestimma
arbetsmarknadsavgiften sa att den tillsam-
mans med medlemsavgifterna motsvarar de
forvintade utgifterna i arbetsloshetsforsik-
ringen pé ett par drs sikt. Vid hog arbets-
l6shet kan det uppsta tillfilliga underskott
i finansieringen av forsikringen. Dessa un-
derskott bor tickas med allminna budget-

medel. Tillfilliga 6verskott tillfaller i gen-
gild automatiskt statsbudgeten.

Utjamning mellan kassor

En annan mycket viktig friga dr om skill-
nader i kostnader mellan arbetsléshetskassor
ska jimnas ut eller till en del biras av kas-
sans egna medlemmar.

I utredningens forslag fir varje enskild
arbetsloshetskassa bira den fulla kostnaden
for administrationen av inkomstbortfalls-
delen av forsikringen. De speciella bidrag
och avgifter som idag utjimnar en del admi-
nistrationskostnader mellan arbetsloshets-
kassornas tas bort. Meningen ir att upp-
muntra till en sparsam administration av
arbetsloshetsforsikringen och dven motivera
sma arbetsloshetskassor att sld sig samman
till storre. Av dagens 40 arbetsloshetskassor
har &tta firre in 10 000 medlemmar.

Kostnaden f6r ersittningen fran inkomst-
bortfallsdelen av forsikringen foreslas dven
i fortsittningen jimnas ut mellan arbets-
l6shetskassorna enligt samma principer som
giller i dag.

Det finns argument for att lata skillnader
iarbetsloshet mellan olika arbetsloshetskassor
visa sig i kassornas medlemsavgifter. Bran-
scher med hog arbetsloshet skulle inte sub-
ventioneras lika mycket av branscher med
lag arbetsloshet som fallet ir idag. Fackfor-
bunden skulle ocksd kunna f& motiv att halla
nere arbetslésheten inom sitt eget verksam-
hetsomride, t ex genom ligre 16nekrav.?

Den fullstindiga utjimningen av kostna-
derna for ersittningen mellan arbetsloshets-
kassorna infordes sd sent som 1989. Fram

3. Holmlund (1996) innehéller en genomgang av
argumenten for att lata arbetslosheten i kassan
paverka avgiften.
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till dess betalade den enskilda kassan en del
av kostnaden for den egna arbetslésheten.
Eftersom arbetslosheten var relativt lag un-
der 1970- och 1980-talen paverkade detta
inte medlemsavgifterna i kassorna i ndgon
storre utstrickning.

Idag ir arbetslésheten mycket hogre. Om
arbetsloshetskassorna skulle betala en bety-
dande andel av ersittningen inom den egna
kassan skulle detta leda till kraftigt hojda
avgifter i vissa kassor. Skillnaderna i avgif-
ter mellan kassorna skulle ocksé bli mycket
stor. Ar 1995 betalade Byggnadsarbetarnas
arbetsloshetskassa ut 2 800 kronor i mana-
den i ersittning per medlem i kassan. Aka-
demikernas arbetsloshetskassa betalade ut
340 kronor i ersittning per manad.

Stora skillnader i medlemsavgifter mel-
lan arbetsléshetskassor kan ge vissa med-
lemmar motiv att byta kassa. Starka grup-
per med lg arbetsléshet kan vilja bilda egna
kassor. Arbetsloshetskassor kan ocksa ha skil
att forsoka neka medlemskap till personer
som loper stor risk att bli arbetslosa.

Dessa risker viger tyngre dn de fordelar
som kan finnas med att lita avgifterna folja
arbetslosheten i den egna kassan. Dirfor fo-
reslar utredningen att dagens utjimning av
kostnaderna for arbetsloshetsersittningen ska
vara kvar dven i den nya arbetsloshetsforsik-
ringen.

Slutord

I sammanfattning innebir utredningens
forslag att arbetsloshetsforsikringen ger ett
bittre skydd vid arbetsloshet in i dag. Sam-

tidigt skdrps kraven for att vara berittigad
till ersittning. Personer med en fast anknyt-
ning till arbetsmarknaden fir med utredning-
ens forslag en hogre ersiittning vid tillfillig ar-
betsloshet. Personer som har forvirvsarbetat
en kort tid, eller dr arbetslosa regelbundet, el-
ler under mycket linga tider kommer inte att
fd ersiittning pa samma villkor som idag.

Gemensamt for dessa forandringar ir att
de stirker motiven att arbeta. Detta ir i
grunden bra. Det olyckliga ir att férind-
ringarna inte kunde genomféras nir arbets-
marknaden var bittre och det fanns fler le-
diga arbeten att s6ka dn i dag.

[ ESO-rapporten "En social forsikring”
finns féljande talande reflektion:

Det ir en 6dets ironi att i en tid av stora forind-
ringar, och da det verkligen finns behov av att
forsvara arbetsloshetsforsikringen som en omstill-
ningsférsikring i en sékprocess, dé ir graden av
nddvindig repression mot de arbetslésa den korri-
geringsmekanism som diskuteras mest.
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