Bokanmdlningar
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Will Hutton har kommit ut med en ny
bok inom dmnesomradet politisk eko-
nomi: The State Were in. Han ér redak-
tor for ekonomiska fragor pa the Guar-
dian och har tidigare varit borsmiklare i
London. Den aktuella boken 4r en om-
fattande kritisk granskning av det
marknadsliberala  experiment  med
Margaret Thatcher i spetsen som tog
sin borjan i Storbritannien i slutet av
1970-talet. Han granskar de ekonomis-
ka och sociala resultat som de konserva-
tivas politik har lett fram till idag.

Utgangspunkten for det brittiska
marknadsliberala projektet var stora
problem i ekonomin under 1970-talet.
Som i ménga andra linder var inflatio-
nen hog, liksom arbetslosheten (mer én
10 procent) och konflikterna pa arbets-
marknaden var betydande. Inom sir-
skilt industrin hade man svirigheter att
effektivisera foretagen beroende pa
gamla fackliga strukturer och traditio-
nella yrkesgrinser.

Den brittiska hogern fick chansen
att gora nigonting it problemen i slutet
av 1970-talet. Den har haft férménen
att under ling tid fa visa vad den gir
for. Loftena till folket och den officiella
avsikten med alla de marknadsliberala
reformer som genomfordes var att
astadkomma en ldg inflation och 6kad
tillviixt och att sinka arbetslésheten och
oka vilfirden generellt. Den birande
tanken var att avregleringar och mins-
kade skatter skulle leda till satsningar i

produktionen, nya innovationer och en
okad satsning pa forskning och utveck-
ling; kreativiteten skulle floda.

Ingredienserna i reformarbetet var
avreglering av marknaderna, privatiser-
ingar, skattesinkningar (sirskilt for de
med hoga inkomster) kraftiga nedskiir-
ningar i socialférsikringssystemen och
forindringar 1 arbetsmarknadslagstift-
ningen. Den senare dtgirden reducera-
de de fackliga organisationernas infly-
tande. Marknadskrafterna har siledes
fatt okat spelrum inom i stort sett alla
omréden, pa bekostnad av statlig kon-
troll och statligt dgande.

Vad ar resultatet av den
konservativa politiken?

Vad ir di facit efter mer dn 15 4r av
marknadsliberala experiment? Blev det
som Thatcher och hennes menings-
frinder hade utlovat? Enligt Hutton
har man lyckats pa tvi omrade. Infla-
tionen har minskat, dven om den fort-
farande var hég under stora delar av
1980-talet. Och den ligger fortfarande
over snittet inom OECD. Antalet kon-
flikter pa arbetsmarknaden har ocksa
minskat. I 6vrigt betraktar Hutton pro-
jektet som en katastrof.
Arbetsproduktiviteten 1 industrin
har visserligen ¢kat, men det beror pa
nedliggningar av féretag inom impro-
duktiva branscher som gruvor, stil- och
metallindustrin och rationaliseringar.
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Det idr emellertid atgirder som skulle
ha gjorts for linge sedan och som
ménga andra linder var firdiga med nir
Storbritannien startade. Den 6kade ar-
betsproduktiviteten i industrin kan till
en del ocksi tillskrivas en omfattande
“outsourcing” av diverse servicefunktio-
ner till entreprendrer.

Den utlovade 6kningen av tillvixt-
takten har uteblivit, den har i stillet av-
tagit. Under perioden mellan 1959 -
1979 var den i genomsnitt 2.8 procent
per dr, medan den mellan 1979 - 1994
var 2.1 procent i genomsnitt per ar. Se-
dan slutet av 1970-talet har kostnader-
na for forskning och utveckling stadigt
minskat, riknat som andel av natio-
nalprodukten. Kapitalstocken i in-
dustrin har ocksa minskat, eftersom ka-
pitaligarna frimst satsar pa “financial
service” och kortsiktiga placeringar med
héga vinster. Storbritannien har fitt en
negativ handelsbalans och ett stort bud-
getunderskott.

De konservativa regeringarna har
heller inte kunnat 16sa arbetsloshetspro-
blemet 4ven om man kan konstatera en
viss minskning av arbetslésheten under
de senaste aren. I stillet har det skett en
omfattande omstrukturering av arbets-
marknaden. Allt fler har fitt en 16sare
knytning till den, med dit hérande
osikra villkor och liga inkomster. An-
delen heltidsarbetande har sjunkit kraf-
tigt sedan 1970-talet. Andelen anstillda
min som arbetar full tid, dvs 40 timmar
per vecka, har minskat, frin 55 procent
1975 till 35 procent 1993.

Hutton talar om ett ”40/30/30”-
samhille, vilket innebir att 40 procent
av den vuxna befolkningen har fasta
och goda inkomstméjligheter, 30 pro-
cent arbetar pa deltid, pd korttidskon-

trakt eller vixlar mellan arbete i egen
regi och korttidsanstillningar. Resten ir
minniskor som dr arbetslosa, vixlar
mellan arbetsloshet och tillfilligt arbete
eller dr helt marginaliserade.

Viilfirdsmalet har heller inte upp-
nétts. Den forda politiken har 1 stéllet
fatt allvarliga sociala konsekvenser. An-
delen fattiga har blivit fler och fattigdo-
men har fordjupats. Allt fler hamnar
utanfér det Hutton kallar ett "adekvat
medborgarskap”. Samtidigt blir de rika
allt rikare. Mellan dren 1979 till 1993
steg inkomsten for de tio procenten
med hégst inkomst fran 1.7 ganger me-
dianinkomsten till 2.0 génger. For de
tio procenten med ligst inkomst sjonk
den frin 0.69 till 0.58 ginger media-
ninkomsten.

Som en konsekvens av den fortsatt
hoga arbetslésheten och den 6kade fat-
tigdomen har kriminaliteten okat. An-
delen intagna fingar pd de brittiska
fingelserna dr nu den hogsta i Europa.
Skilsmissofrekevensen har ocksa ©kat
och 4r hogst 1 Europa.

Bristen pa produktiva
investeringar

Ett av de stora problemen i den brittis-
ka ekonomin som Hutton pekar pé ér
de brittiska kapitaligarnas obenigenhet
att satsa pd produktiva investeringar
och utbildning av personalen, vilket dr
negativt for bade tillvixten och syssel-
sittningen. I stillet satsas kapitalet pa
finansiella transaktioner som ger snabb
och hég avkastning. Det finansiella
systemets 6kade krav pa hog avkastning
har lett till att foretagens ledningar in-
ternaliserat ett kostnadstinkande som
gér ut pa att skira kraftigt 1 16nekostna-
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derna. Detta har lett till en destruktiv
“hire and fire”-mentalitet som gjort att
allt fler anstillda har en svag knytning
till foretagen, vilket i sin tur lett till brist
pd en noédvindig kompetensutveckling.

Den tilltagande marknadsorienter-
ingen har enligt Hutton forvirrat situa-
tionen eftersom statens stéd inom dessa
omraden har minskat. Det giller inte
minst kompetensutvecklingen i foreta-
gen. Aven om det stddet aldrig varit
sirskilt omfattande 1 Storbritannien har
det blivit in mindre under 80- och 90-
talen. Idén var att foretagen sjiilva skulle
svara for kompetensutvecklingen. Avre-
gleringarna skulle gora att foretagen
gick bittre, och vinsterna skulle oka,
vilket i sin tur skulle ge ekonomiskt ut-
rymme for kompetensutveckling. Men
s4 har det alltsd inte blivit. Hutton refe-
rerar till en jimforande studie frin 1988
som visar att samma ar spenderade de
brittiska féretagen bara 0,15 procent av
BNP pi kompetensutveckling, medan
Japan och Tyskland spenderade 2.0
procent. Utvecklingen direfter har sna-
rare blivit simre 4n bittre.

Elitens ansvar

Ett annat problem for Storbritannien
som Hutton tar upp ir den ekonomiska
elitens syn pi det egna arbetet och bris-
ten pa socialt ansvar. Enligt honom
drivs den av malet att man skall bli
“gentleman”. Man efterstrivar en livsstil
lik den gamla engelska aristokratins,
vilken birs upp av littfortjinta och icke
synliggjorda inkomster. I splended isola-
tion tillférsikrar sig eliten kraftiga 16-
nedkningar, bonus, avkastningar, grovt
tilltagna fallskiirmar etc. Den visar ing-
en behirskning infér den dkande mas-

san av arbetslosa, deltidsarbetande, lagt
avlonade heltidsarbetande m fl, och
framstir dirfor inte som moraliskt fore-
déme. Det sociala ansvar som it-
minstone delar av eliten tidigare tog
verkar inte lingre gilla nigon del av
den. Eliten bidrar till att l6sa upp det
social kitt som dr nodvindigt for att
folk skall fa framtidstro och vilja géra

produktiva insatser.

Losningen pa problemen?

Det dr naturligtvis litt att med facit 1
hand vara kritisk till den ekonomiska
politik som forts i Storbritannien under
1980- och 1990-talen, sirskilt med
hinsyn taget till de mal som en ging
sattes upp. En svar friga dr dock, vad
man skulle ha gjort eller skall gora i
stillet? Var finner man det svird som
l6ser den gordiska knuten och ger lag
arbetsloshet, lag inflation, god tillvixt
och vettig fordelning av det producera-
de overskottet? Hutton anger inga enk-
la 16sningar. Han utgir frin en keynsi-
ansk ekonomisk politik och idr siledes
foresprikare for bade marknads- och
konkurrensprinciperna och statlig inter-
vention. Han anser att man miste ef-
fektivisera och gora rimliga nedskir-
ningar i den offentliga sektorn. Men
han vinder sig mot den marknadslibe-
rala fundamentalismen. Hutton hinvi-
sar girna till ssmbanden mellan ekono-
mi och politik i de framgangsrika lin-
derna 1 Ostasien. De ekonomiska
undren dir kan inte tillskrivas tillgang-
en pé fria marknadskrafter, utan snarare
det som japanerna kallar “samverkan
under konkurrensvillkor”. Staten (bide
centralt och regionalt) har i dessa linder
pi flera olika sitt spelat en viktig roll,
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som strukturbyggare, sammanhallare
och ideologisk motor, ibland ocksi ge-
nom direkt ekonomiskt stéd. Grinser-
na mellan de ekonomiska och politiska
systemen har linge varit flytande, vilket
har givit dessa linder en konkurrensf6r-
del och lig arbetsloshet.

For Storbritanniens del stiller Hut-
ton sitt hopp till ett politiskt skifte och
en koalition mellan Labour och Libera-
lerna. Denna skulle méjligen kunna fa
de negativa ekonomiska och sociala
processerna att dtminstone bromsas
upp. Skulle emellertid hégern fa nytt
fortroende av viljarna, tror han att den
kommer att fordubbla sina anstring-
ningar att privatisera, ytterligare skira
ner i socialforsikringarna, sinka skatter
etc. Den verklighet som enligt méinga
visar att det projektet som startade pa
1970-talet har misslyckats dr inget bevis
for vinnerna av marknadsliberalismen;
tvirtom, i stillet hivdar de att man tog
i for lite.

Gailler Huttons bok oss?

Huttons bok dr en i raden av rapporter
som visar att det dr kris 1 den brittiska
samhillskroppen. Tillvixten ir lag, de
produktiva investeringarna dr laga, ar-
betslosheten dr fortsatt hég och de soci-
ala problemen o6kar allt mer. Men har
det med oss att gora? Tillstindet i Sve-
rige dr vil inte s illa som i Storbritan-
nien?

Aven om de ekonomiska och sociala
forhallandena dr bittre i Sverige én i
Storbritannien finns tecken hir som
blivit verklighet fullt ut dér. Vi har svag
tillvixt, hog arbetsloshet och ékande
inkomstskillnader. Forslagen till hur vi
ska 16sa problemen ir i flera fall lika:

bantning 1 socialférsikringssystemen,
okad flexibilitet pd arbetsmarknaden,
sinkta skatter for féretagen etc. Det dr
sjdlvklart viktigt att det blir balans i sta-
tens finanser, och for detta krivs ned-
skirningar. Men det ér beklagligt att sa
mycket politisk energi gar at till diskus-
sioner om transfererings- och skatte-
systemen och si lite till hur man ut-
vecklar produktionssystemet. Hir star
man nistan handfallen. Takten i kom-
petensutvecklingen av de anstillda i f6-
retagen dr fortfarande lig. Inférandet av
nya produkter och produktvarianter gir
sakta. Omvandlingen fran ett gammalt
byrékratiskt taylorsystem till en modern
integrerad och kundstyrd produktion li-
kasi. Samtidigt finns tecken pa att ak-
torerna i det finansiella systemet agerar
alltmer kortsiktigt, vilket missgynnar
stora satsningar pd projekt fér produkt-
och processutveckling. Marknadsmeka-
nismen tycks inte ensam klara av att
tillrickligt snabbt utveckla produktio-
nen av varor och tjinster.

En av poingerna med Huttons bok
dr att visa att det dr bristen pa satsning-
ar 1 produktionen som ir en viktig orsak
till den svaga tillviixten i Storbritannien.
Och sa linge kapitaligarna inte ir villi-
ga att gora produktiva investeringar blir
ldget enligt Hutton bara virre om man 1
marknadsliberal anda bara limnar allt
at sitt 6de. Det marknadsliberala ut-
budsreceptet med skattelittnader, avre-
gleringar och kraftiga nedskidrningar i
socialforsikringssystemen verkar alltsd
inte fungera i Storbritannien. Si frigan
ir, varfor skulle det fungera hir?

Docent Tommy Nilsson
Arbetslivsinstitutet
Solna
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