STATISTIK MED KOMMENTARER

Under denna rubrik presenteras aktuell statistik, kommenterad
av olika forskare. Respektive forskare ansvarar sjilv helt och
héllet for sina slutsatser. Redaktionen vilkomnar debatt och

inldgg.
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Arbetsmarknadspolitiken
ur
jamstilldhetsperspelktiv

Under 60- och 70-talen okade ar-
betskraftsdeltagandet bland svenska
kvinnor 1 snabb takt. Under denna
tidsperiod var kvinnornas arbetslos-
hetstal nigot hogre dn minnens (se
Figur 1), nigot som fortfarande ir
fallet i flertalet EU-linder. Men skill-
naderna i arbetsloshet mellan svenska
kvinnor och svenska min var inte
stora och under 80-talet férsvann de 1
stort sett helt. Formodligen spelade
den svenska, aktiva arbetsmarknads-
politiken en viktig roll vad giller att
underlitta kvinnornas intride pi ar-
betsmarknaden sa att detta kunde dga
rum utan kraftiga 6kningar av den
kvinnliga arbetslosheten (se Ruggie
1984).

Men bakom 80-talets "jimstillda”
arbetsloshet dolde sig en arbetsmark-
nad som var kraftigt segregerad efter
koén. 1995 arbetade 56 procent av
kvinnorna men bara 22 procent av
miénnen 1 offentlig sektor. Och om-
vint arbetade hela 78 procent av
minnen men enbart 44 procent av

kvinnorna 1 den privata sektorn
(SOU 1996:56, kapitel 1). Yrkesseg-
regeringen mellan kvinnor och min
var ocksi stor, dven om den minskat
nigot 6ver tiden. 1960 skulle 75 pro-
cent av kvinnorna ha behévt byta yr-
ke med min (eller tvirtom) for att
mins och kvinnors yrkesférdelning
skulle bli densamma. 1990, dvs 30 &r
senare, hade andelen som skulle ha
behévt byta yrke med varandra min-
skat till 65 procent (Jonung 1993).
Arbetsmarknadspolitiken hade un-
derldttat svenska kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, men ofta lotsat in
dem i traditionella kvinnoyrken inom
vard, handel och pé kontor. Forsoken
att stimulera till otraditionella yrkes-
val med hjilp av speciella jimstilld-
hetsprogram hade varit foga fram-
gangsrika. Nir 90-talets kraftiga ef-
terfrigenedging motte denna kons-
segregerade arbetsmarknad lig det
nira till hands att utfallet skulle bli
olika fér kvinnor och min (detta ana-
lyseras  mer ingiende i SOU
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Figur I. Relativt arbetsldshetstal for kvinnor och man (%)
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Kailla: Arbetskraftsundersokningarna, arsmedeltal.

1996:56). Nedgingen drabbade miin-
nens arbetsmarknad kraftigare in
kvinnornas och resultatet blev hogre
arbetsloshet f6r min dn f6r kvinnor
(se Figur 1 och Figur 2).

Figur 2 visar hur antalet kvinnor
och min registrerade som arbetslosa
vid arbetsférmedlingarna utvecklats
fram till mitten av 90-talet. Antalet
"heltidsarbetslosa” min var hogre dn
antalet "heltidsarbetslésa” kvinnor un-
der hela den studerade perioden
(1992-95). 1992 var i genomsnitt ca
65 000 fler méiin 4n kvinnor arbetslésa,
1993 hade skillnaden okat till ca
80 000 men dirpa minskade den till ca
65 000 1994 och till knappt 40 000
1995. Den minskade skillnaden mel-
lan antalet arbetslésa min och kvinnor
uppkom genom att antalet arbetslosa
kvinnor fortsatte att 6ka under 1994

och 1995, under det att antalet arbets-
16sa min minskade négot dessa ar. Till
bilden hér emellertid ocks3 att antalet
deltidsarbetslésa  kvinnor  6kade
mycket kraftigt, vilket inte var fallet
féor minnen. Antalet deltidsarbetsldsa
kvinnor 6kade frin ca 60 000 1992 till
niistan 120 000 1995. Aven vad giller
arbetslosheten uppkom siledes en
segregering efter kon, vars bakgrund
och drivkrafter behover analyseras
niarmare. Inkluderas de deltidsarbets-
16sa var i genomsnitt fler kvinnor 4n
min arbetslosa under bide 1994 och
1995.

Hur utformades di arbetsmark-
nadspolitiken for arbetslosa kvinnor
och arbetslosa min under dessa ar?
Med hyjilp av Arbetsmarknadsstyrel-
sens nya, konsuppdelade statistik gar
detta att belysa fran 1992 och framat.
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Figur 2. Antalet arbetslosa kvinnor och mian registrerade vid arbetsférmedling-

arna (drsmedeltal)
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Killa: Beraknat utifran manadsdata erhallna fran Arbetsmarknadsstyrelsen

Tabell 1 visar hur omfattningen och
sammansittningen av dtgirderna for-
dndrades for kvinnor respektive for
min under dren 1992-95.1

Den 6kade arbetslosheten méttes
med okade arbetsmarknadspolitiska
insatser for bide kvinnor och min.
Men det framgér ocksi att det fanns
vissa skillnader mellan vilka atgirder
som sattes in for kvinnor och vilka 4t-
girder som sattes in f6r mén. Betyd-
ligt fler min dn kvinnor deltog i be-
redskapsarbeten och arbetslivsutveck-
ling. Det motsatta var fallet for
utbildningsvikariaten, dér kvinnorna
dominerade starkt. Rekryteringsstod

och starta-eget-bidrag framstir som

starkt mansdominerade étgirder, un-
der det att arbetsmarknadsutbildning
och ungdomsitgirder uppvisar en
mer balanserad kénssammansittning.

Bilden blir tydligare om man istil-
let beriknar hur den s.k. aktivitets-
graden (eller ackommodationsgra-
den) i arbetsmarknadspolitiken sett
ut och varit sammansatt for kvinnor

' Uppgifterna i Tabell | har himtats
fran Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsso-
kandestatistik och inkluderar inte arbets-
handikappade anstillda hos Samhall AB
eller gymnasieskolans "individuella pro-
gram” for ungdomar (vilka till en del er-
satt tidigare ungdomsatgarder).
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Tabell 1. Antal kvinnor och min i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder (ars-

medeltal)

1992 1993 1994 1995
Atgird Kvinnor  Min Kvinnor Mian  Kvinnor Min Kvinnor Min
Beredskapsarbete 5500 10.400 4.600 9.300 5.500 [I.100 5.100 9.400
Arbetslivsutveckling - — 11.500 23.600 16.700 27.800 17.400 23.900
Arbetsmarknads-
utbildning 37.900 48400 22.700 30.500 25.200 34.400 24.900 29.700
Rekryteringsstéd 4.600 8900 3.000 6.500 7.500 18.100  6.500 [4.400
Starta eget bidrag - - - - 2700 7.500 3.200 6.900
Utbildningsvikariat 6.100 2200 6.800 2900 9.100 3.600 8200 3.000
Akademikerpraktik - - 100 100 400 300 300 200
Invandrarpraktik - - - - 200 300 800 1.100
Ungdomsatgirder?) 15.100  15.700 27.400 30.100 26.200 29.700 17.000 18.000
Anstillning med
|6nebidrag 18.600  24.000 18.100 24.500 19.200 27.300 20.100 29.500
Offentligt skyddat arbete 800 4.800 800  4.800 800  4.600 1.000 4.600
Arbetsmarknadsinstitut ~ 3.600 4.100 3400 4.000 3.200 3.900 3.600 4.200
Summa i atgarder 92.200 118.500 98.400 136.300 116.700 168.600 108.100 144.900

3 For 1992-94: Ungdomspraktik. Fér 1995: Ungdomspraktik, ungdomsintroduktion, arbetsplatsintro-
duktion, rekryteringsstod for ungdomsintroduktion, datortek samt kommunala ungdomsprogram.

Killa: Berdknat utifran manadsdata erhéllna frin Arbetsmarknadsstyrelsen.

respektive for min. Aktivitetsgraden — beskrivits ovan. P4 samma sitt som

beriknas genom att man relaterar an-
talet personer i dtgirder till summan
av antalet arbetslésa och antalet 1 t-
girder. Resultatet av sidana berik-
ningar, baserade pé antalet heltidsar-
betslosa, redovisas 1 Tabell 2.

Det visar sig att aktivitetsgraden
for bade kvinnor och min fluktuerat
kring nivan 30 procent under de stu-
derade dren.? Cirka en tredjedel av de
"potentiellt” arbetslésa (dvs summan
av antalet 6ppet arbetslésa och anta-
let i atgiirder) kvinnorna och minnen
vid en viss tidpunkt har siledes kom-
mit 1 dtnjutande av olika slags arbets-
marknadspolitiska atgirder. Berik-
ningarna bekriftar ocksd att aktivi-
tetsgraden haft olika sammansittning
for kvinnor och min pé det sitt som

giller for yrkessegregeringen skulle
formodligen segregeringen efter kon
inom arbetsmarknadspolitiken fram-
std som visentligt storre om analysen
gjordes pd mindre aggregerad nivi,
dvs om tex arbetsmarknadsutbild-
ningen delades upp pé olika utbild-
ningar/kurser. Det bér ocksd papekas
att bilden av en vad giller aktivitets-
graden ganska jimstilld arbets-
marknadspolitik férindras om hin-

2| berikningarna av aktivitetsgraden i
Tabell 2 har inte atgarderna for arbetshan-
dikappade i Tabell | (anstdllning med I6ne-
bidrag, offentligt skyddat arbete och ar-
betsmarknadsinstitut) tagits med, efter-
som dessa atgirder har en annan, mer
strukturell karaktdr dan 6vriga arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.
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Tabell 2. Aktivitetsgraden i arbetsmarknadspolitiken for kvinnor och fér man

(procent)
1992 1993 1994 1995

Atgird Kvinnor ~ Min Kvinnor ~ Midn Kvinnor Min  Kvinnor Min
Beredskapsarbete 2,6 3,6 1,7 24 1,8 2.7 1,6 2,5
Arbetslivsutveckling - - 42 6,1 5,5 6,8 5,6 6,4
Arbetsmarknads-

utbildning 18,3 16,8 82 79 8,3 8,4 8,0 79
Rekryteringsstod 2,2 3,1 1 1,7 2,5 4,4 2,1 3,8
Starta eget bidrag - - - - 0,9 1,8 1,0 1,9
Utbildningsvikariat 3,0 08 2,5 08 3,0 0,9 2,6 0,8
Alkademikerpraktik - - 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Invandrarpraktik - - - - 0,1 0,1 0,3 0,3
Ungdomsatgirder? 7,3 54 9.9 7.8 8,6 7,3 5.5 4.8
Total aktivitetsgrad 33,5 29,7 27,4 26,7 30,7 32,5 26,8 285

) For 1992-94: Ungdomspraktik. For 1995: Ungdomspraktik, ungdomsintroduktion, arbetsplatsin-
troduktion, rekryteringsstéd foér ungdomsintroduktion, datortek samt kommunala ungdomspro-

gram.

Kalla: Beraknat utifran manadsdata erhéllna fran Arbetsmarknadsstyrelsen.

syn tas till de deltidsarbetsl6sa. Inklu-
deras dessa 1 berikningarna av aktivi-
tetsgraden for 1995 minskar denna
till 19,4 procent fér kvinnorna men
bara till 26,2 procent f6r ménnen.
Svenska kvinnor dr idag etablerade
pa arbetsmarknaden och béde vill och
behover forsorja sig med hjilp av
marknadsarbete pd samma sitt som
min. Kvinnornas arbetsloshet ir inte,
och fir inte betraktas som, mindre
allvarlig in minnens (se ocksd Nord-
enmark 1995 och SOU 1996:56, ka-
pitel 5). Detta innebir att arbets-
marknadspolitiken och dess utform-
ning maste analyseras dven utifrin ett

jamstilldhetsperspektiv. Dirvid bor

man soka belysa inte enbart 1 vilken
utstriickning kvinnor och min fir del
av olika arbetsmarknadspolitiska at-
girder utan idven effektiviteten 1 at-
girderna for kvinnor och min vad
giller att férkorta tider i arbetsloshet
och att leda fram till varaktiga och
produktiva arbeten. Arbetsmarknads-
styrelsens nya databaser skapar moj-
ligheter att genomféra férdjupade
analyser av arbetsmarknadspolitiken
ur jimstilldhetsperspektiv under de
kommande aren.

Professor Inga Persson
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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