Anders Sjoberg

Attityder till arbets-
marknadspolitiska
atgdrder i den svenska
arbetskraften-

Vilken férankring har arbetsmarknadspolitiken hos den svens-
ka allminheten? I en attitydstudie gjord i samband med Ar-
betsmarknadspolitiska kommitténs arbete belyser Anders Sj6-
berg denna fraga. Han konstaterar bland annat att instdllning-
en till arbetsmarknadspolitiska atgirder dr mer positiv bland
personer som har egen erfarenhet av att delta i atgérder — eller
som kinner nigon som deltagit i dtgirder — jimfort med perso-
ner som inte har denna erfarenhet.

Under 1995 deltog 1 snitt 190 000 perso-
ner varje méinad i ndgon typ av atgird
(tex beredskapsarbete, arbetslivsutveck-
ling). Den uppskattade kostnaden for
dessa atgirder uppgick till ca 27 miljarder
kronor under 1995. De arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna ska si effektivt
som mojligt leda de arbetslésa tillbaka till
ett arbete (Dir 1993:132) samt uppriitt-
hilla arbetslinjen, dvs undvika 6ppen ar-
betsloshet. Pa senare tid har emellertid
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atgirderna borjat ifrigasittas di kostna-
derna okat utan att ndgon namnvird
sinkning av arbetslosheten kunnat skon-
jas.

Kritiken mot étgirderna har framfor
allt varit att de inte leder fram till "riktiga”
arbeten utan de arbetslosa fastnar i en
rundging mellan 6ppen arbetsloshet och
atgirder. Vistelsen i atgirder blir snarare
en passiviserande férvaring dn en aktiver-
ing av de arbetslosas kompetens. Kritik
har ocksa riktats mot att de arbetslésa in-
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te 1 tillrickligt stor utstrickning aktivt s6-
ker arbete under den tid de befinner sig i
atgird. Det finns t ex resultat som visar
att de individer som befinner sig i dtgird
soker jobb i mindre utstrickning dn de
som dr oppet arbetslosa (Ackum Agell
1995).

Det finns ocksi misstankar om att t-
girderna endast dr ett sitt att forlinga
kassaersittningen. De arbetslosa kan for-
linga ersittningsperioden genom att delta
1 atgirder nir ersittningsdagarna haller pa
att ta slut. Ett uttryck for denna kritik dr
forslaget om hardare krav for ersittning
(Blanchflower ef a/ 1995). Forfattarna fo-
resldr i sin rapport att ersittningsnivierna
ska sinkas for att motivera de arbetslésa
att mer aktivt soka arbete.

Den studie som presenteras i det fol-
jande undersoker vilken férankring ar-
betsmarknadspolitiska atgidrder har bland
allminheten. Ar det si att den svenska
allminheten har en allmint sett positiv
eller negativ instillning till atgirdernas
formaga att leda till “riktiga” arbeten?
Har alder, kon, civilstind och utbild-
ningsnivd nigon betydelse f6r hur man
uppfattar dtgirderna? Av sirskilt intresse
for denna studie dr att underséka om in-
stillningen till dtgirderna varierar mellan
dem som har personlig erfarenhet av att
delta i ndgon étgird och dem som ej har
ndgon erfarenhet.

Studien ingick i arbetsmarknadspoli-
tiska kommitténs arbete. Genom telefo-
nintervjuer med ett slumpmissigt urval av
den svenska arbetskraften avsigs denna
undersokning séka svaret pa vilka fore-
stillningar om étgirderna som dterfinns
bland den svenska arbetskraften. Nedan
redovisas kortfattat resultaten frin under-
s6kningen, som genomférdes viren 1995.

Urval

Bland de personer som ingick i Statistiska
Centralbyrans arbetskraftsundersékningar
(AKU) drogs ett urval pa 2 132 personer.
Tre kategorier (arbetsstatusgrupper) av in-
divider urskiljs i undersékningen, nimli-
gen de som har ett arbete, arbetssokande
(de personer som ir arbetsldsa och ej deltar
i en atgird) och de som deltar i en atgird.
Totalgruppen fér denna undersskning ut-
gors av ett sannolikhetsurval med ett
tilligg av personer utan anstillning (ar-
betssokande och de i dtgird) vid undersok-
ningstillfdllet. Detta tilligg genomfordes
for att fa tillrickligt stora grupper av ar-
betssokande och personer i dtgird. Da-
tainsamlingen genomférdes under perio-
den maj-augusti 1995. Av 2 132 individer
iurvalet besvarade 1 948 personer (91 pro-
cent) frigorna. Av dem som svarade kate-
goriserades 1 349 som varande i arbete,
326 som arbetsstkande och 273 som va-
rande i ndgon form av arbetsmarknadspo-

litisk atgird.

Genomforande

SCB genomforde hela datainsamlingen.
Fragorna som stilldes i telefonintervjun
behandlade tilltron till dtgirdernas bety-
delse f6r chanserna till en framtida an-
stillning. De intervjupersoner som be-
fann sig i arbetsmarknadspolitisk atgird
fick dirutéver frigan om hur de sig pa
sin aktuella sysselsittning, om den erbjod
utvecklingsmojligheter, var en tillfillig
sysselsittning eller mest kindes som en
tvingande étgird for att inte arbetslos-
hetsersittningen skulle gi forlorad. I
samtliga frigor anvindes fasta, och av va-
randra uteslutande svarsalternativ.
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Analys

I det forsta steget beriknades frekvensen
av svaren pa de olika frigorna uppdelat pi
respektive arbetsstatusgrupp. I det andra
steget anvindes en logistisk regressions-
analys for att kontrollera om uppkomna
skillnader kvarstod nir hidnsyn tagits till
demografiska data om intervjupersonerna
(alder, kén, civilstand, forildraskap och
utbildning).

Resultat

Allmadn tilltro till arbets-
marknadspolitiska atgiarder

Den forsta frigan som stilldes i telefon-
intervjun handlade om tilltro till arbets-
marknadspolitiska atgirder som instru-
ment for att fa ett "riktigt” arbete efter at-
girden. 1 7Tabell 1 redovisas resultatet
uppdelat pa de tre grupperna (i arbete, ar-
betssokande och i dtgiird). Resultatet visar
att det fanns en skillnad i attityd beroen-
de pé grupptillhérighet. De personer som
befann sig i dtgird hade en klart positiva-
re instillning till 4tgirderna. Drygt 72
procent av dessa personer trodde att
chanserna 6kar att fa ett vanligt arbete ef-
ter en atgird. Bland personer i arbete och

arbetssokande var det omkring 60 pro-
cent som trodde att chanserna okar.

Vid kontroll av de demografiska vari-
ablerna (ilder, kon, forildraskap, civil-
staind och utbildning) framkom att fre-
kvenserna i1 den forsta kolumnen (chan-
serna Okar) delvis kan forklaras av
demografiska data. Sammanfattningsvis
visade resultatet att det var de gifta och
sammanboende yngre minnen, utan
barn, med hégre utbildning som i hégre
grad dn andra grupper trodde att chanser-
na okar att fa ett vanligt arbete efter ge-
nomford atgird. Nir dessa skillnader
konstanthallits kvarstod dock skillnaden
mellan arbetsstatusgrupperna, vilket tyder
pa att attityden till dtgirderna delvis kan
forklaras av om man ir i arbete, arbetsso-
kande eller i dtgird.

Resultatet speglar en positiv instill-
ning hos de svarande till vad arbetsmark-
nadsatgirder kan gora for att ge de i at-
gird ett arbete i framtiden. Detta motsii-
ger indirekt tolkningen att atgirderna
skulle uppfattas som ett sitt att utnyttja
systemet. De som befinner sig i tgird ir
mest positiva till dtgirderna. De har inve-
sterat tid och kraft i att delta i dtgérderna
och har pa det sittet knutit en férhopp-
ning till att dtgirden ska ge dem ett rik-
tigt arbete i framtiden. Deras utsagor

Tabell I. Svarsférdelning pa fragan "Tror Du i allmdnhet att en arbetsmarknadspoli-
tisk atgard okar eller minskar folks mojligheter att fa ett vanligt arbete”(n =1 948)

Tilltro till arbetsmarknadspolitiska atgarder

Chanserna  Paverkas Chanserna Vet
Arbetskraftsstatus okar (%) inte alls (%)  minskar (%) ej (%)
| arbete 60,5 19,0 6,3 14,2
Arbetssckande 58,9 20,9 4,6 15,6
| atgird 72,9 9,2 5,1 12,8
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speglar majligen till nagon del ett 6nske-
tinkande och dven om de sitter sin tilltro
till atgirderna si betyder naturligtvis inte
det att de far ett arbete 1 framtiden. Men
sannolikheten kan 6ka visentligt bara ge-
nom att de dr positivt instillda till atgir-
den. Inte minst kan deras sokbeteende i
framtiden paverkas av denna attityd.

Kannedom om atgirder och tilltro
till dem

For att testa om kinnedom om étgiir-
derna hade ett samband med tilltron till
dtgirderna fick respondenterna redovisa
vilken erfarenhet de hade av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. De delades sedan
in i fyra grupper med ledning av svaren.
Den forsta gruppen (n=462) bestod av
dem som aldrig deltagit i en atgird och
som inte heller kinde nidgon som deltagit
i en atgird.

Den andra gruppen (n=739)! innehéll
dem som aldrig deltagit i en atgird men
som kinde nigon som deltagit i en at-
gird. Den tredje gruppen (n=472) inne-
holl de individer som négon ging deltagit

i en dtgird (men inte vid intervjutillfil-
let). Slutligen ingir dven den grupp
(n=273) som vid intervjutillfillet deltog i
en atgird. Man kan dirmed testa hypote-
sen att "nirheten” till atgirderna har bety-
delse for vilken attityd man har till sam-
ma atgirder. I Tubell 2 redovisas grupper-
nas instillning till att fi ett vanligt arbete
efter genomférd arbetsmarknadspolitisk
atgird.

Resultatet visar att "nirheten” till at-
girderna har betydelse for vilken attityd
som uppges. De som e] deltagit och inte
kinner nigon annan som deltagit har
minst information och ligst tilltro till at-
girderna. Personer som sjilva for tillfillet
befinner sig i atgird har den storsta
tilltron till dtgirderna. Naturligt nog har
de som ej deltagit och inte heller kinner
nigon som deltagit i nigon atgird hogst
andel "vet ej svar”. Nir andelen som sva-
rat "vet ¢j” plockades bort frin analysen

''Tva personer foll bort frin analysen i
denna grupp da de besvarat fragan om de
kdnner nagon som deltagit i atgard med "vet

1

ej”.

Tabell 2. Andel svarande i fyra olika grupper som tycker att chanserna 6kar, inte pa-
verkas alls eller att chanserna minskar att fa ett vanligt arbete nir man genomgatt en

arbetsmarknadspolitisk dtgard (n=1 946).

Tilltro till arbetsmarknadspolitiska atgarder

Chanserna  Paverkas Chanserna Vet
Grupp okar (%) inte alls (%) minskar (%) ej (%)
Ej sjalv deltagit,
kanner ingen som deltagit 47,6 18,8 6,7 26,9
Ej deltagit men
kanner nagon som deltagit 64,5 20,4 7.8 7,3
Sjdlv deltagit nagon gang 65,7 18,5 2,5 13,3
Nu i atgard 72,9 9,2 5,1 12,8
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Tabell 3. Férdelning av resultatet pa fragan "Hur uppfattar Du den arbetsmarknadspo-
litiska atgard som Du for narvarande deltar i” bland dem som befinner sig i en atgird
(n=273)

Utveckling- Tillfallig Tvingad for att fa Vet
mojlighet (%) sysselsattning(%) A-kassa (%) ej (%)
65,9 26,4 6,2 15 .

blev resultatet nigot annorlunda, men det  det giillde svaret att vara tvingad for att fa

overgripande sambandet var detsamma.  A-kassa hade ingen av de demografiska
Vid kontroll av demografiska data kvar-  faktorerna nigon effekt.

stod skillnaden mellan de olika grupper- Det ir inte forvanande att det dr yngre
na. personer som ser atgirden som en ut-

vecklingsmoilighet. Yngre minniskor har
oftast inte hunnit utveckla nagon psyko-
logisk bindning till ett specifikt arbete el-
ler till arbetskamrater. De ér ocksia mer
For att beskriva attityder bland de perso- ~ flexibla och rérliga innan de bundit upp
ner som deltog i en tgird stilldes foljan-  sig med familj. De éldre med barn kan ha
de tva fragor: (1) "Hur uppfattar Du den ~ svirare att se dtgirderna som en utveck-
arbetsmarknadspolitiska atgird som Du  lingsméjlighet. De har varit i arbetslivet
for nirvarande deltar i?” och (2) "Tror Du  en lingre tid och har sannolikt utvecklat
att Dina chanser att fi ett vanligt arbete ~ en socialt nitverk bestiende av ar-
okar, minskar eller inte paverkas alls avatt ~ betskamrater pa det gamla arbetet. Atgir-
Du deltar i en arbetsmarknadspolitisk at-  den kan istillet for att uppfattas som en
gird?” 2 utvecklingsméjlighet ses som ett tidsfor-
Tabell 3 visar resultatet av den forsta  driv, ett alternativ till att gi hemma.
frigan. En klar majoritet av dem som del-
tar 1 nigon av atgdrderna ansig att det be-
tyder en utvecklingsméjlighet for dem.
En fjirdedel sag atgirderna som en tillfil-
lig sysselsittning, medan fi uppges delta ~ Hur bedémer de som befinner sig i atgird
for att i fortsittningen vara garanterade  chansen att fi ett jobb efter atgirden? Av
A-kasseersittning. Detta motsiiger delvis ~ 7abell 4 framgar att nirmare 70 procent
kritiken att minniskor i dtgird utnyttjar ~ ansig att chanserna okar i det egna fallet
atgirden for att forlinga ersittningsperio-  att fa ett vanligt arbete och ca en femtedel
den. De allra flesta tycker att atgirden i ansig att atgirden inte alls paverkar forut-
niagon form betyder en utvecklingsmaj-
lighet. Det framkom vid nirmare analys
att yngre personer utan barn tenderade att

Attityder bland dem som befinner
sig i atgdrd

Chanserna att fa ett vanligt arbete
efter atgarden

2 Skillnaden mellan denna friga och den
e i "allmanna” fragan som redovisas i Tabell 2 dr
uppfatta dtgirden som en utvecklings- 4t den har, mer specificerade fragan, foku-
majlighet. Aldre med barn sig atgirden serar pa individen sjilv och dennes chanser

mer som en tillfillig sysselsittning. Nir  att fa ett vanligt arbete.
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Tabell 4. Svarsfordelning for fragan "Tror Du att Dina chanser att fa ett vanligt ar-
bete okar, minskar eller inte paverkas alls av att Du deltar i en arbetsmarknadspoli-
tisk atgard?” bland dem som befinner sig i atgard (n=273).

Chanserna Paverkas Chanserna Vet
okar (%) inte alls (%) minskar (%) ej (%)
69,6 21,2 2,9 6,2

sittningarna till framtida arbete. Endast ca
tre procent trodde att chanserna skulle
minska. Inga skillnader mellan de demo-
grafiska variablerna erholls.

Avslutande kommentar

Syftet med denna undersokning var att
kartligga uppfattningar och tilltro till ar-
betsmarknadspolitiska atgirder. Slutsat-
sen av de telefonintervjuer som genom-
fordes ir att det finns en viss tilltro till at-
girderna som instrument for att fa
tillbaka minniskor till arbetslivet. Denna
tilltro ir starkast bland dem som vid in-
tervjutillfillet deltog i en atgird och sva-
gast bland dem som inte har négon kin-
nedom om atgirderna. Det visade sig vi-
dare att de flesta som befinner sig i en
atgird ser denna som en utvecklingsmaj-
lighet. Diremot var det ovanligt att atgir-
den uppfattades som ett sitt att forlinga
ersittningsperioden.

Det finns en mojlighet att de fasta,
helt uteslutande svarsalternativen paver-
kat resultatet. Denna metod “tvingar”
personer att vilja endast ett alternativ.
Det kan vara si att intervjupersonerna
bide ser atgirderna som en utvecklings-
mojlighet och en tillfillig sysselsittning,
vilket inte framgér av redovisningen. Den
anvinda metoden speglar i stillet vilket
alternativ som Adst stimmer 6verens med
personens uppfattning.

Att det si klart visar sig att de som be-
finner sig i atgird har en positivare in-
stillning i jimforelse med dem som e¢j
deltar i en étgiird kan vara en funktion av
selektion. Det beh6ver inte vara si att
deltagandet i en atgird leder till en mer
positiv attityd. Det kan vara de redan fran
borjan positiva som deltar i atgirder i
storre utstrickning. For att sirskilja dessa
tvd tolkningar krivs en grundligare studie
dir individers attityder mits vid upprepa-
de tillfillen.
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