STATISTIK MED KOMMENTARER

Under denna rubrik presenteras aktuell statistik, kommenterad

av olika forskare. Respektive forskare ansvarar sjilv helt och

hillet f6r sina slutsatser. Redaktionen vilkomnar debatt och
inligg.

Fredrik Jansson

Hur manga blir
utforsakrade?

Utforsikring vid olika utformning
av reglerna inom arbetsloshetsforsakringen?
En statistisk bearbetning

Forsimringar 1 ersittningssystemen
for de arbetsldsa dr ett imne som dis-
kuteras inom vida kretsar. Argument
har framférts utifrin dels incitaments-
aspekter, dels budgetmissiga aspek-
ter. Manga ekonomer pekar pd beho-
vet av om inte lidgre ersittningsnivier
sd dtminstone kortare ersittningspe-
rioder. Bida begrinsningarna forut-
satts ha effekt pd lonebildningen och
ddrmed pa sysselsittningen. Mycket
forenklat kan man siga att ligre er-
sittningsnivaer eller kortare ersitt-
ningstid gor arbetslosa villigare att
acceptera ligre betalda arbeten tidi-
gare dn vad de dr vid hogre ersitt-
ningsnivier. Kraven i loneférhand-
lingarna antas ocksa paverkas. Hiri-
genom sinks foretagens kostnader for
arbetskraft och det limnas utrymme
for att anstilla fler.

Skattningar av efterfrigeelasticite-
ten, dvs hur mycket sysselsittningen
forindras vid forindringar i lénen,

tyder pi en elasticitet pid omkring
—0,75 (Pencavel B Holmlund 1988).
Oversatt i ord innebir det att en sink-
ning av 16nen med 1 procent kar sys-
selsittningen med 0,75 procent. Med
dagens antal arbetslosa, som uppgar
till omkring 350 000 personer, och en
sysselsittningsniva pa omkring 4 mil-
joner personer, skulle 16nenivan totalt
sett behéva sinkas inom intervallet
10~15 procent for att 6ka sysselsitt-
ningen med 350 000 personer.' Skatt-
ningen giller dock en generell sink-
ning for alla, inte bara for de arbetstill-
fillen som de arbetslésa kan tinkas
besitta. Det dr osikert i vilken ut-
strickning som skirpningar 1 ersitt-
ningsvillkoren paverkar antalet nya
arbetstillfillen.

! Elasticiteten 4r en berdkning pd mar-
ginalen, varje stor férindring av detta slag
maste darfor betraktas med forsiktighet.
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Med denna bakgrund finns anled-
ning att goéra nagon slags kinslighet-
sanalys av effekterna av férindringar i
ersittningssystemen. Viavser dd anta-
let personer som kan tinkas beréras av
begrinsningar i ersittningsperiodens
lingd. I det f6ljande kommer forst en
mekaniskt berikning géras av hur
ménga som varje ar skulle beroras av
utforsikring om arbetsmarknaden ser
ut som den gjort de senaste 4-5 dren.
Diirefter fors en diskussion om vilka
effekter en dndring av reglerna kan ha
pa dels individernas beteende, dels
fackforeningars och foretags beteende.

Mekanisk berakning
av antalet utforsikrade

Lt oss anta att chansen att fi ett
jobb uppstir slumpmissigt i tiden.
Arbetsgivarnas och de arbetslosas be-
teende antas oberoende av regel-
system och ersittningskrav. Vi antar
ocksd att det nuvarande arbetsmark-
nadsliget dr oférindrat och inte pa-
verkas av forindringar i ersittnings-
systemen.?  Matchningsproblemen
antas ocksa vara av liten omfattning,
dvs forekomsten av lediga platser som
inte fir nigra sokande ir liten. Anta-
gandet far stéd i att Beveridgekurvan
inte forefaller ha skiftat utit och att
antalet platser som anmils till for-
medlingen dr mycket lagt.
Betriffande ersittningssystemen
antar vi tva olika krav f6r kvalificering
till ny ersittningsperiod; fem respek-
tive tolv mdnaders forvirvsarbete.
Fem manader dr ungefir det krav
som finns idag, och tolv ménader ut-
gor ett striktare upparbetningskrav
som tjinar som jimf6relsenorm.3

Maijligheten att upparbeta en ny er-
sittningsperiod genom att delta i en
arbetsmarknadspolitisk ~ atgird  tas
bort och istillet riknas atgirdstiden
in 1 ersittningstiden. Genom att rik-
na ihop arbetsloshetstid och atgirds-
tid ges en mer rittvisande bild av hur
linge en person belastar ersittnings-
systemen, jimfort med om vi endast
riknade tiden i 6ppen arbetsloshet.
Dirtill tas rundgangsproblematiken,
som bla Ackum-Agell mfl (1995)
och Calmfors (1995) uppmirksam-
mar, explicit med i beridkningarna.

Antalet personer som skulle bero-
ras av utforsikring beriknas for fyra
olika maximala ersittningstider; ett,
tvd, tre och fyra drs sammanlagd tid
som arbetslos eller i atgird utan mel-
lanliggande forvirvsarbete som upp-
fyller kraven pi ny ersittningsperiod.
For varje ytterligare drs ersittningstid
kan nivierna vid tidigare ar betraktas
som antalet personer som skulle be-
réras av en eventuell avtrappning i er-
sittningsnivan.

Datamaterialet som ligger till
grund for berdkningarna utgér ett ur-
val av personer som skrevs in vid ar-
betsformedlingen forsta gingen under
hosten 1991. Dessa har direfter f6ljts
fram till januari 1996. I analysen tilla-

2Dessa, i vissa avseenden orealistiska
antaganden, Overskattar sannolikt det
verkliga antalet personer som skulle bli
berérda av en utférsikring, men det ger
oss en bild av hur manga personer som
kan blir utférsikrade om de dynamiska
aspekterna blir ringa.

3Valet av tolv manader som jimforel-
senorm &r godtyckligt. Syftet dr att fa en
kdnsla av hur alternativa kvalificeringskrav
paverkar antalet utférsikrade.
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Figur 1. Infléde av helt nya arbetslosa (sisongrensat)*.
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* Uppgifterna 4r Overskattade. Databasen skapades under augusti 1991 och en stor del
av personerna som dé skrevs in blev inte arbetsldsa for férsta gingen. Inflédet var ocksa
hégre inledningsvis som foljd av det kraftigt forsimrade arbetsmarknadsliget. Successivt
har antalet helt nya arbetslosa avtagit och under 1995 skrevs i genomsnitt 19 000 helt
nya personer in vid arbetsférmedlingen per manad.

ter vi personerna alternera mellan tvi
olika tillstdnd, dels ssmmanhingande
perioder av arbetsloshet/dtgird, dels
sammanhingande perioder av arbe-
te/annan sysselsittning utanfér ar-
betskraften.* Vi gér ingen skillnad
mellan olika ersittningsformer.

I de fall en period av arbete under-
stiger den tid som krivs for att kvalifi-
cera sig for en ny ersittningsperiod
riknas tiden bort och den efterf6ljan-
de  arbetsloshets-/atgirdsperioden
riknas ihop med tiden fore arbetet.

Tre komponenter ér avgdrande for

berikningen:

1) Inflodet av helt nya arbetslosa

2) Rundgingen mellan arbete och
arbetsloshet

3) Arbetsléshetstid innan man hittar
ett arbete

Infléde av helt nya arbetslosa

Den forsta faktorn som behovs for
berikningen av hur minga som kan
beréras av utforsikring dr hur manga
personer som blir arbetslosa for forsta
gangen under varje manad och ande-
len av dessa som ir berittigade till er-
sittning. Med stod i Figur 1 ir en
rimlig uppskattning fér de nirmaste
aren ett inflode pa omkring 10 000
personer per manad. I detta riknas in
ungdomar som intrider pi arbets-
marknaden efter avslutad utbildning,
personer som blir uppsagda frin sina

4 Att vi slar ihop arbete och tid utanfér
arbetskraften dr av praktiska skil, efter-
som vi inte har uppgifter om vad perso-
ner gor nir de har ldmnat férmedlingen.
Foljden dr att vi 6verskattar antalet per-
soner som faktiskt uppfyller kvalificerings-
kraven for en ny ersdttningsperiod.
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Figur 2. Rundgidng mellan arbete och arbetsldshet.
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Andel som aterkommit

jobb och flyktningar som far arbets-
tillstind. Andelen av de helt nya som
var berittigade till ersittning anting-
en i form av a-kassa eller KAS upp-
gick under perioden april 1995-mars
1996 till 41 procent.®

Rundgang mellan arbete
och arbetsloshet

Den andra faktorn som ir nédvindig
dr ett matt pa rundgingen mellan ar-
betsloshet/atgird och arbete. Av dem
som fir ett arbete dterkommer en
storre eller mindre del som arbetslosa
vid formedlingen. Tiden innan dter-
komsten varierar. Figur 2 visar hur
lang tid som forflutit for personer
som aterkommit till férmedlingen ef-
ter att ha fitt ett arbete. Figuren visar
att endast 20 procent av dem som fitt
ett arbete inte dterkommit som ar-
betslosa inom en femirsperiod. 62
procent har dterkommit inom ett ér,
och inom tva &r har 72 procent ater-

Dagar

kommit. Figuren gor det mojligt att
utlisa hur stor del av dem som fitt ett
arbete som aterkommer efter det att
de kvalificerat sig for en ny ersitt-
ningsperiod, med olika antaganden
om kvalificeringsperiodens lingd.

Arbetsloshetstid innan
man hittar ett arbete

Den tredje och sista komponenten i
berikningen av hur ménga som skul-
le beréras av utf6rsikring ir hur linge
man ir inskriven 1 arbetsléshet eller
atgird innan man hittar ett arbete
som uppfyller kraven pa en ny ersitt-
ningsperiod. Om en person hittar ett
arbete som inte uppfyller kvalifice-
ringskravet avbryts tidsrikningen un-
der arbetsperioden men fortsitter vid

5 Andelen skulle bli ligre vid en skirp-
ning av kvalificeringstiden. Vi saknar dock
uppgifter om denna och bortser ifran det i
berdkningen.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 2, nr 2, sommaren 1996

138



Statistik med kommentarer

Figur 3. Tid i arbetsloshet/dtgird innan ett arbete som uppfyller kvalifikation-
skravet for en ny ersdttningsperiod erhalls.
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aterkomsten. Figur 3 visar hur ling
sammanlagd tid man tillbringat 1 ar-
betsloshet eller dtgird innan man hit-
tar ett jobb som uppfyller kraven pa
en ny ersittningsperiod. Tva alterna-
tiva arbetskrav redovisas. Fem mana-
der, som 4r dagens kvalifikationskrav,
och 12 manader, som ir det striktare
kvalificeringskravet som tagits som
jamforelsenorm.

Den svarta heldragna kurvan 1 Fi-
gur 3 visar att ungefir 50 procent av
alla som skrevs in under hésten 1991
funnit ett arbete inom en samman-
lagd inskrivningstid pa ett dr. Inom
en sammanlagd tid pd tvd &r har
ungefir 65 procent funnit ett arbete.
Efter fyra drs sammanlagd inskriv-
ningstid hade fortfarande 29 procent

730

1095 1460

— Kvalifikationskrav: 12 manader
w= Kvalifikationskrav: 5 manader

av alla arbetslosa inte haft ett arbete
som 6verstiger 12 manader.®

Den streckade kurvan tecknar si
det mildare kvalifikationskravet, 5
manaders arbete. 60 procent av de ar-
betslésa har di funnit ett arbete efter
mindre dn ett drs sammanlagd in-
skrivningstid. Med mindre in tvé ars
sammanlagd  inskrivningstid  har
nistan 80 procent lyckats hitta ett ar-
bete och efter fyra ar aterstar omkring

¢Det bér noteras att tidsperioden ar
for kort for att ge en rattvisande bild pa 4
ars sikt. Det avspeglas i att kurvan ar ho-
risontell mot slutet. 29 procent ar darfor
en Gverskattning.
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11 procent som inte funnit ett arbete
som overstiger fem ménader.’

Hur manga kommer
att utforsikras?8

Den intressanta frigan dr dock vad
dessa procenttal innebdr antalsmis-
sigt. Antalet personer som skrevs in
som arbetslésa vid formedlingen och
som tidigare aldrig varit arbetslosa
uppgick under 1995 till 1 genomsnitt
19000 per ménad. Uppskattningsvis
antogs dessa uppga till 10 000 i fram-
tiden, vilka utgor en slags grundstrém
av nya arbetslosa som forekommer
oberoende av vilka krav som giller for
ersittningsreglerna.’

Principiellt startar vi 1 ett noll-lige
dir det inte finns nagra arbetslosa.
Direfter finner dessa jobb i den takt
som Figur 3 anger, och dterkommer i
en takt som redovisas 1 Figur 2. Varje
minad tillkommer 10 000 nya perso-
ner som aldrig tidigare varit inskrivna
vid formedlingen och som aldrig fatt
ersittning. Av dessa antas 41 procent
vara ersittningsberittigade. Dirutover
tillkommer ett flode av personer som
tidigare fatt ett arbete och kvalificerat
sig for en ny ersittningsperiod eller
blivit ersittningsberittigade for forsta
gingen. Antalet personer som till-
kommer i denna dterstrém” ér bero-
ende av upparbetningskraven. Ju kor-
tare tid som krivs desto fler av dem
som aterkommer till formedlingen
uppfyller kraven fér en ny ersiittnings-
period. Utifrén figurerna kan vi berik-
na hur stor andel som aterkommer
som nya arbetslosa en andra ging, el-
ler flera ginger, efter att ha uppfyllt
arbetskraven som kvalificerar till en ny
ersittningsperiod. '?

Flodessiffrorna kan sedan tillimpas
for att berikna hur manga som kom-
mer att utforsikras under ett ir vid de
olika kvalificeringskraven. Figur 4 re-
dovisar antalet personer.

Staplarna for fyra ar, som idr de
tinkta utforsikringstidpunkterna, re-
dovisar hur ménga som kommer att
bli av med ritten till ersittning under
ett ar. Nir kvalificeringskravet dr tolv
ménader och den sammanlagda er-
sittningstiden #r begrinsad till fyra ar
kommer drygt 37 000 personer att
forlora sin ersittning per dr med de
antaganden som vi gjort tidigare.
Drygt 23 000 personer skulle beréras
varje r om vi hade fem ménader som

kvalificeringsperiod.!" Marginaleffek-

7For att testa héllbarheten i resultaten
har berikningen upprepats for ett urval av
personer som skrevs in som arbetslsa for
forsta gangen under hosten 1992. Kurvor-
na var i det nirmaste identiska. Dock har
inte testats om hostmanaderna avviker i
nagot viktigt avseende frdn andra manader.

8F&r en alternativ berikning av antalet
utforsikrade se (Ackum-Agell mfl, 1995).

9 Rimligtvis 4r inflédet konjunkturbero-
ende. Vi bortser dock fran detta.

10 Aterstrommen har riknats som en
oindlig geometrisk serie dir andelen pa
andelen antas aterkomma utan tidsgrans.
Diaremot har den férsta andelen aterkom-
mande begrinsats till en tvdarsperiod for
att gora de tva kvalifikationskraven jamfor-
bara med varandra.

"Fem manader ir ungefir det arbets-
krav vi har idag. En skillnad @r dock att det
i berdkningarna antagits att det inte ar
moijligt att upparbeta nya perioder genom
atgirdsdeltagande. Det ér siledes betydligt
firre som skulle utférsdkras med dagens
regler for upparbetning av nya ersdttnings-
perioder.
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Figur 4. Antal utforsikrade eller berérda av sinkningar i ersittningsnivan.
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ten av att sitta arbetskravet till tolv
miénader jimfort med fem méinader
skulle vara 14 000 personer, dvs ytter-
ligare 14 000 personer skulle forlora
sin ersittning varje ar.

Staplarna vid ett, tvd respektive tre
ar visar antalet personer som berérs av
en hypotetisk avtrappning 1 ersitt-
ningsnivin. '2

En ytterligare marginaleffekt av en
skirpning av ersittningsvillkoren som
inte tagits med i berikningarna bor
ocksd nimnas. Vid en skirpning frin
fem till tolv manaders kvalificerings-
krav kommer de som saknade ersitt-
ning vid intridet i arbetsloshet att gi
utan ersittning en lingre tid. Dessa
riknas inte in bland de utférsikrade.
Det kan rora sig om omkring 10 000
ytterligare personer per 4r.

Vilka effekterna skulle bli pid den

totala arbetsloshetsnivin dr svart att
avgora, och ligger ocksa utanfor syftet
med denna framstillning. Med ett okat
antal personer som uppndr utfor-
sikringstidpunkten kommer dock ut-
flodet sannolikt att 6ka, varmed arbets-
losheten sjunker. Att det skulle 6ka

12] femmanadersfallet 4r det fler som blir
berérda efter ett ar jamfort med tolvmana-
dersfallet. Ett férhdllande som sedan foran-
dras successivt. Resultatet ar en foljd av tre
faktorer, a) aterflodet ér storre i femmana-
dersfallet, b) fler av de som saknar ersitt-
ning hinner kvalificera sig, c) det blir relativt
sett svarare att hitta ett arbete med minst
12 méanaders varaktighet ju lingre tid som
forflutit. (OBS! Det senare kan inte tas som
beldgg for att lang tids franvaro passiviserar
eftersom vi inte kontrollerat for individuella
olikheter bland de arbetslosa.)
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sysselsittningen i motsvarande grad
forefaller diremot mindre sannolikt.

Om en generell skirpning inférdes
idag, ddr vi redan har en stor stock av
arbetslosa, skulle antalet utforsikrade
till en bérjan bli hogre dn de redo-
visade.

Diskussion

Ett forhillandevis stort antal personer
skulle bli berérda av utforsikring frin
ersittningssystemen om man inforde
en grins 1 den sammanlagda tiden 1
arbetsloshet och étgird. Med tolv mé-
naders arbete som kvalificeringskrav
for en ny ersittningsperiod och fyra
ars maximal ersittningstid skulle
omkring 37 000 personer bli utforsik-
rade varje ar. Om kravet var fem ma-
naders arbete skulle 23 000 personer
beréras. Om den maximala ersitt-
ningstiden gors kortare blir fler utfor-
sikrade. En viss forsiktighet maste
dock iakttagas. I beridkningen har inte
gjorts niagon skillnad mellan personer
som limnar férmedlingen till arbete
eller limnar arbetskraften. Dirmed
finns en risk att ett flertal av de perso-
ner som aterkommer i verkligheten
inte kvalificerat sig for en ny ersitt-
ningsperiod. Antalet utforsikrade dr
dirfor underskattat.

Men berikningarna av antalet per-
soner som skulle beréras av utforsik-
ring dr orealistiska i flera avseenden
som verkar i motsatt riktning. De har
inte tagit hinsyn till att arbetsmarkna-
den kan anpassa sig till forindrade
regler eller att konjunkturen kan for-
bittras. Det finns ingen anledning att
tro att positiva dynamiska effekter inte
skulle uppstd. Diremot dr omfatt-
ningen en 6ppen friga.

En rimlig effekt dr att de arbetslosa
sinker sina reservationsloner 1 takt
med att ersittningen trappas av eller
nirmar sig slutdatumet. Teoretiskt
borde detta underlitta deras mojlighe-
ter att bli anstillda. Men det ir oklart
i vilken utstrickning arbetslosa fak-
tiskt kan intressera foretagen genom
att siinka sina lonekrav. Méinga foretag
reagerar med misstinksamhet mot
“underbjudare”. En lingre tids arbets-
I6shet kan dirtill medfoéra att de ar-
betslosas produktivitet sjunker eller att
foretagen utnyttjar ling arbetsloshets-
tid som ett tecken pa lig produktivi-
tet. De arbetslosa blir 1 s fall inte ni-
got egentligt alternativ for foretagen,
oavsett 16nekrav. Starka "insiders” kan
ocksd motarbeta anstéllningar av per-
soner som erbjuder sig billigt, efter-
som det urholkar deras l6neposition.

Effekten behover emellertid inte
verka genom de arbetslosa. I anknyt-
ning till elasticiteten som redovisades
inledningsvis kan skirpta ersittnings-
villkor gora arbetstagarnas/fackfor-
eningarnas l6nekrav ligre eftersom in-
komstbortfallet blir stérre om f6r hoga
l6nekrav medfér arbetsloshet. Detta
skulle vara en effekt Gver hela linjen,
som inte dr beroende av hur de arbets-
l6sa anpassar sig vid ersittningsfor-
dndringen. Hur mycket de anstillda
anpassar sina 16nekrav dr dessvirre
oklart, men omfattningen dr sannolikt
beroende av i vilken utstrickning de
upplever sin position i foretaget som
siker. Med en 6kad mingd langtids-
arbetslosa ir det inte orimligt att tin-
ka sig att deras position stirks.

Nyetablering av foretag underlittas
om de kan rekrytera ny arbetskraft
billigt. Det dr en méjlighet som ocksa
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bor évervigas. En forutsittning ir att
det finns ett utrymme for nya foretag.
Att etablera sig pi befintliga markna-
der genom ligre Ioner dr sannolikt in-
te mojligt av olika skil. Avgorande
blir dé i vilken utstrickning det rela-
tivt snabbt gar att skapa en efterfrigan
for nya produkter och i vilken ut-
strickning det finns riskvilligt kapital
till férfogande att starta upp nya fore-
tag.

Som avrundning finns séledes ris-
ker med att passivt forlita sig enbart
pa skidrpningar av ersittningsvillkoren
som medel for att komma tillritta
med arbetsloshetsproblemet. Sirskilt
om man vill omvandla de arbetslésa
till sysselsatta. Parallella insatser dr
sannolikt nodvindiga, dir efterfrigan
pa nya produkter och nyetableringar
av foretag kan vara viktiga ingredien-
ser.
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