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Lars Calmfors*

Den aktiva arbets-
marknadspolitiken maste
utvarderas mer effektivt

En framgéngsrik arbetsmarknadspolitik kriver en effektiv ut-
virdering av atgirderna. Detta giller sirskilt om Arbetsmark-
nadsverket ges storre frihet att sjilvt besluta hur de arbetsmark-
nadspolitiska medlen ska anvindas fo6r att nia de uppstillda
malen. Lars Calmfors argumenterar hir f6r upprittandet av en
oberoende utvirderingsmyndighet, si att AMS balanseras av
en stark och kompetent motpart. Denna bér ses som ett kom-
plement till den fria akademiska forskningen och de utvirde-
ringar som AMS bor gora i egen regi.

Ett av huvudforslagen i det betinkande
som nyligen avgivits av Arbetsmark-
nadspolitiska kommittén dr att inslagen
av milstyrning i arbetsmarknadspo-
littken bér oka. Arbetsmarknadsverket
ska ges firre och mer preciserade mal —
att hilla nere vakanstiderna, att motver-
ka lingtidsinskrivningar vid arbetsfor-
medlingen och att minska den 6ppna
langtidsarbetslosheten — men samtidigt
fa storre frihet att inom givna budgetra-
mar sjilvt fatta beslut om hur de arbets-
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marknadspolitiska medlen ska anvin-
das. En forutsittning for en sidan dele-
gering ir att det sker en effektiv utvir-
dering av verksamheten. Nir det giller
formerna for detta ir dock utredningen
pifallande vag och avstir frin att ta
stillning. Min artikel syftar till att mer
utforligt diskutera denna fraga.

Det finns idag en stor osikerhet om
i vilken utstrickning den aktiva arbets-
marknadspolitiken verkligen bidrar till
hogre sysselsittning och en vil funge-
rande arbetsmarknad. Osikerheten ir
om mojligt dnnu stérre nér det giller
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fragor som hur effektiva enskilda atgir-
der ir, hur resultaten paverkas av nir at-
girderna sitts in och mot vilka grupper
de riktas, vilka malkonflikter som finns
mellan effektivitet och stora atgirdsvo-
lymer samt hur utfallen hinger samman
med ersittningsnivderna i atgirder och
kvalifikationsreglerna for arbetsléshets-
forsikringen. Till viss del speglar de
bristande kunskaperna generella me-
todproblem i  sambhillsvetenskaplig
forskning som ér svara att undanroja.
Men det bér ocksd finnas goda forut-
sittningar for att genom mer systema-
tiska utvirderingar oka kunskaperna
om arbetsmarknadspolitikens effekter.

|. Tidigare utvarderingar och
forskning

Vid en tillbakablick pa den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken i Sverige ér ris-
ten pa utvirderingar under en ling pe-
riod kanske det mest sldende. Introduk-
tionen av politiken under 1950-talet
grundades pa en serie Aypoteser om hur
arbetsmarknad och l6nebildning funge-
rade (Rehn-Meidnermodellen) men
knappast pa systematisk empirisk forsk-
ning. Nagra mer omfattande utvirde-
ringar kom inte heller till stind i sam-
band med den aktiva arbetsmark-
nadspolitikens expansion under 1960-
och 1970-talen vare sig pi AMS eller
pa universitet och hogskolor. Si sent
som 1987 noterade en utlindsk arbets-
marknadsexpert 1 den sk Brookings-
rapporten om den svenska ekonomin
med forvaning diskrepansen mellan de
omfattande satsningarna pd aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder och
det svala intresset for utvirderingsstu-
dier.!

Anda fram till de senaste dren har
AMS sjilv i mycket liten utstrickning
gjort utvirderingar av den egna verk-
samheten. Ansvaret for mer systematis-
ka forskningsmissiga utvirderingar har
1 stillet legat pa Expertgruppen for ar-
betsmarknadspolitiska utvirderingsstu-
dier i Arbetsmarknadsdepartementet
(EFA) som inrittades 1967.2

EFA har genom éren finansierat ett
antal studier om arbetsmarknad och ar-
betsmarknadspolitik vid olika universi-
tet och forskningsinstitut.?> Dessutom
har EFA med ndgra ars mellanrum
publicerat betinkanden i SOU-serien
med bedémningar av forskningsliget
nir det giller arbetsmarknadspolitikens
effektivitet. Till detta kommer den 6v-
riga akademiska forskningen som i hu-
vudsak finansierats av allminna forsk-
ningsmedel (sedan 1990 &ronmirker
dock HSFR — Humanistiskt Samhills-
vetenskapliga Forskningsridet — vissa
anslag for arbetsmarknadsforskning).

Fram till omkring 1990 utgjordes de
vetenskapliga utvirderingarna framfor
allt av s k mikrostudier, dvs studier av
hur arbetmarknadssituationen paverka-
des for de individer som deltagit 1 olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder i for-
hallande till icke-deltagare. Antalet
makrostudier, dvs studier av de arbets-

marknadspolitiska atgirdernas totalef-

! Flanagan (1987).

21967-1981 var den officiella benim-
ningen Expertgruppen fér utredningsverk-
samhet i  arbetsmarknadsfragor = och
198190 Delegationen for arbetsmark-
nadspolitisk forskning.

3 Se EFA (1994) for en dversikt dver de
studier som finansierats.
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fekter pa ekonomin, var mindre. Under
de senaste dren har emellertid ett stort
antal sidana studier tillkommit. Dessa
har i regel inte initierats av vare sig
EFA eller AMS utan har 1 stillet varit
produkten av fri akademisk forskning.
De frimsta drivkrafterna har varit en
onskan att tillimpa de nya makro- och
arbetsmarknadsekonomiska synsitt
som utvecklats internationellt pa de f6r-
hillanden som réader i Sverige.*

De senaste arens makroekonomiska
utvirderingar av den svenska arbets-
marknadspolitiken har stimulerat ocksa
forskningen om effekterna pa deltagan-
de individer. Under de senaste aren har
det formodligen gjorts fler studier av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken i
Sverige 4n under alla tidigare 4r sedan
den introducerades i borjan av 1950-ta-
let. Detta har s smaningom stimulerat
ocksd AMS till att bli mer aktiv pd ut-
virderingsomrédet.  Inrittandet av
AMS Vetenskapliga Rad 1992 kan ses
som ett exempel pa detta. AMS egen
utredningsenhet har ocksi — om in
fortfarande i mycket liten skala — borjat
gora egna utvirderingar. Dessa studier
har framfér allt baserats pa den unika
databas (HANDEL) som gor det moj-
ligt att f6lja alla férindringar av arbets-
marknadssitutationen fér de inskrivna
vid arbetsférmedlingarna.

Till de forskningsmissiga utvirder-
ingarna kommer sedan uppf6ljningar av
mer rutinmissig karaktir. Dit hor de
kvartalsvisa examinationer av Arbets-
marknadsverket som gors av Arbets-
marknadsdepartementet och de effekti-
vitetsrevisioner som utfors av Riksrevi-
sionsverket (RRV). Ett annat exempel
ir de granskningar som Riksdagens re-

visorer foretar.

2. Olika utvirderares
starka och svaga sidor

En viktig fraga dr av vem och i vilka
former utvirderingarna av arbetsmark-
nadspolitiken bér goras. De institutio-
nella formerna for utvirderingarna kan
antas ha stor betydelse for kvaliteten.
Stillningstaganden i dessa fragor bor
grunda sig pd en analys av vilka starka
respektive svaga sidor olika utvirderare
kan ha.

Den stora fordelen med utvirde-
ringsverksamhet som bedrivs inom
AMS ir att det dir finns unik kunskap
om institutionella forhillanden, statistik
och atgirdernas exakta utformning un-
der olika tidsperioder och inom olika re-
gioner. Utvirderare som inte har tillging
till denna information har ett allvarligt
handikapp. Samtidigt finns det uppen-
bara problem nir en myndighet ska ut-
virdera sig sjilv. Risken kan vara bety-
dande att man i forsta hand uppticker
och publicerar resultat vilka uppfattas
som positiva fér den egna verksamheten
liksom att man koncentrerar sig pé att
finna brister i sidana externa studier som
dr kritiska.5 Sidana tendenser ("bias”) dr
formodligen oundvikliga i en organisa-
tion didr man for att arbeta effektivt
miste tro pd verksamheten och dirfor
naturligen alltid kommer att bedriva viss
"lobbying” fér denna. Faran kan vara

4 Dessa synsitt ar i férsta hand associe-
rade med namn som Richard Layard,
Stephen Nickell, Richard Jackman och
Christopher Pissarides. Se t ex Layard m fl
(1991).

5Detta har hivdats av bla Folster och
Skedinger (1995) och Skedinger (1996).
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sirskilt stor i en verksamhet av AMS
slag, dir en betydande del av styrningen
traditionellt skett genom en medveten
strédvan att etablera en samsyn inom or-
ganisationen i friga om de grundliggan-
de milen.®

Om de ovan diskuterade riskerna for
"bias” i den interna utvirderingsverk-
samheten pi AMS ska minimeras,
krivs férmodligen en stor medvetenhet
hos ledningen. Det dr viktigt att utvir-
deringsverksamheten ges en sjilvstin-
dig stillning i forhéllande till den 6vriga
organisationen. Risken for "bias” kan
formodligen ocksd minskas genom att
till en utvirderingsenhet i férsta hand
rekrytera medarbetare med sidan kom-
petens — t ex forskarutbildning i statis-
tiska utvirderingsmetoder — att dessas
framtida naturliga arbetsmarknad ligger
(i liknande verksamheter) utanfoér sna-
rare 4n inom AMS.

Man bér emellertid inte underskatta
svarigheterna att inom AMS bygga upp
en utredningsavdelning med kapacitet
att genomfora omfattande utvirdering-
ar av hog kvalitet. I alla organisationer
med praktisk verksamhet finns en spin-
ning mellan kraven pad snabba resultat
som kan ligga till grund for det akuta
beslutsfattandet och 6nskemilen om
mer vetenskapligt gedigna utvirdering-
ar. De samstimmiga erfarenheterna
frin manga hall ir att den senare verk-
samheten nistan alltid trings undan av
mer kortfristiga uppgifter. Utredarna
ges inte tid till vidareutbildning och sa-
dan vetenskaplig publicering av resulta-
ten som dr en forutsittning f6r ordent-
lig kvalitetskontroll. Utredningsarbetet
tenderar dirfor litt att bli av rutinmis-
sig karaktir. Detta dr ett viktigt skal till

att det ofta kan vara svért att uppni en

“kritisk massa” av tillrickligt kvalificera-
de medarbetare.

Fordelen med de utvirderingar som
bedrivits i EFAs regi ir att de skett pa
storre avstind frin den verksamhet som
ska bedémas. Genom aren har forsk-
ningsanslag kanaliserats till ett betydan-
de antal fristiende forskare som stimu-
lerats till att studera olika aspekter pi
arbetsmarknadspolitiken. Som  alltid
nir det dr friga om ett sektorforsknings-
organ finns emellertid risken att medel
ges till forskningsprojekt som inte kva-
litetsmiissigt skulle ha kunnat hivda sig
i en friare konkurrens. Dirmed finns
ocksd hir faran for att utvirderingarna
blir alltfor rutinmissiga. Det kan finnas
visst fog for sidan kritik mot EFA:
makroekonomiska studier av den aktiva
arbetsmarknadspolitikens totaleffekter
pé l6ner, sysselsittning och arbetsloshet
spelade linge en undanskymd roll trots
att dessa frdgor rimligen borde ha varit
av forstahandsintresse (jfr ovan). En
forklaring till detta kan ha varit en lig
omsittning pd de ledaméter som ingatt
i EFA och att dessa rekryterats ur en
relativt sniv krets med likartad (positiv)
syn pa den traditionella svenska arbets-
marknadspolitiken.

Forutom finansiering av olika forsk-
nings- och utvirderingsprojekt har
EFA gjort egna bedomningar av forsk-

¢ Rothstein (1995) har betonat hur AMS
sedan forsta borjan fungerat som en mal-
styrd organisation uppbyggd kring en ge-
mensam ideologi till skillnad frin de flesta
andra @mbetsverk som varit mer regelstyr-
da. Rothstein goér ocksa den intressanta ob-
servationen att akademiska examina under
1950- och 1960-talen tillmittes liten bety-
delse vid rekrytering och befordran.
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ningsliget. Dessa har kritiserats for att
ibland ndrmast ha haft karaktiren av
debattinligg.” Bakom dessa har stitt in-
te endast de ingdende forskarna utan
ocksd andra ledaméter som represente-
rar arbetsmarknadens parter, Arbets-
marknadsdepartement och AMS. Det-
ta kan ha bidragit till en oklarhet om
EFAs roll som oberoende expertorgan.

De utv’s'.rderingar som gors som en
del av den fria akademiska forskningen
har flera férdelar. Det finns ingen direkt
bindning till olika intressen (4ven om
naturligtvis forskare som alla andra kan
paverkas av sina egna virderingar).
Forskningsmedlen har i regel erhallits i
konkurrens med forskare pi andra om-
riden, vilket borgar for viss kvalitets-
kontroll redan i férvig. I efterhand
utsiitts sedan publicerade forskningsre-
sultat for ingdende granskning. Sanno-
likheten for att nya anvindbara teorier
och metoder ska utvecklas ir stor, efter-
som det ir den verksamhet som premi-
eras hogst i det akademiska forskarsam-
hillet.

Samtidigt ér det klart att den akade-
miska forskningen ockséd har betydande
brister som utvirderingsinstrument for
arbetsmarknadspolitiken. Forskarna be-
finner sig ofta langt ifrin den praktiska
verksamhet som ska utvirderas och har
dirfér manga ganger otillrickliga kun-
skaper om institutioner och data.®
Grundliggande arbete med att ta fram
och bearbeta data virderas ofta alltfor
lagt i forhallande till metod- och teori-
utveckling. Slutligen finns det betydan-
de modevixlingar nir det giller vilka
omriden som blir foremal for forsk-
ning. Dessa styrs ménga ginger mindre
av samhillets behov av fortlspande
kunskapsinhdmtning pa centrala omra-

den dn av forskarnas bedomningar av
var teoretiskt eller empiriskt “spdnnan-
de” metodframsteg kan goras.

3. Den framtida
utvarderingen av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken

Diskussionen ovan har pekat pa starka
och svaga sidor hos olika utvirderare.
En central slutsats dr att det 4r viktigt
att utvirderingar utfors pd flera olika
hall, si att olika studier av arbetsmark-
nadspolitiken kan balansera varandra.
Hirigenom skapas forutsittningar for
mingfald i friga om metoder och
grundliggande synsitt. En utveckling i
denna riktning har ocksd skett under
senare ar. Den akademiska utvirder-
ingsforskningen har intensifierats. Det
har blivit mer av debatt mellan akade-
miska forskare och t ex EFAs rapporter
har utsatts for mer kritisk granskning.’
AMS utredningsavdelning har blivit
mer aktiv nir det giller att granska in-
nehillet i olika forskarrapporter.'? Detta
ir en vilkommen utveckling som bor
bidra till en generellt hogre kvalitet pa
utvirderingarna av arbetsmarknadspoli-
tiken.

Man bér indi stilla frigan om man
kan skapa bittre institutionella forut-

7Se t ex Calmfors & Forslund (1993a, b).

8 Kritik av detta slag har forts fram av bl a
Bernhardsson (1995) och Sjostrand (1996).

9 Se t ex Bergstrom och Lofgren (1991a,
b, ¢, d), Calmfors och Holmlund (19913, b,
c), EFA (1993), Calmfors och Forslund
(199343, b) och Johannesson m fl (1993a, b)!

0Exempel dr bla AMS (1995) och
Sjostrand (1996).
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sittningar for en effektiv utvirderings-
verksamhet. Det gér att pa basis av dis-
kussionen ovan peka ut brister i de ut-
virderingar som goérs. Huvudproblemet
dr att de obundna akademiska utvirde-
ringsstudierna ofta gors pé alltfor stort
avstdnd frin den praktiska verksamhe-
ten och dirmed ibland med otillrickliga
kunskaper om denna. Man kan inte
heller vinta sig att sidana studier ska
goras pd en si detaljerad nivd som be-
hévs for att utvirdera den idag mycket
decentraliserade verksamheten inom
Arbetsmarknadsverket. Den akademis-
ka arbetsmarknadsforskningen saknar
vidare den kontinuitet och breda tick-
ning som kan krivas. Samtidigt 4r det
olimpligt att ligga huvudansvaret for
utvirderingar av arbetsmarknadspoliti-
ken pd det verk som ska granskas, dven
om det 4r ddr som nédvindiga kunska-
per om verksamhetsformerna ofta
finns. Likasa forefaller EFAs konstruk-
tion med en blandning av forskare, de-
partementstjﬁnstemﬁn och partsrepre-
sentanter (plus en representant for
AMS) mindre limplig om man vill
bygga in si mycket garantier som méj-
ligt f6r obundna bedémningar.

Eventuella atgirder for att dstad-
komma bittre utvirderingar av de akti-
va arbetsmarknadspolitiska atgirderna
bor syfta till att verbrygga den ovan
identifierade klyftan mellan behovet av
mer kontinuerliga rutinstudier baserade
pa ingdende kunskap om verksamheten
och behovet av mer 6vergripande och
metodmissigt innovativa studier av
obundna forskare.

En méjlighet vore att inritta ett frin
bide Arbetsmarknadsverket och Ar-
betsmarknadsdepartementet fristdende
utvirderingsorgan med uppgift att kon-

tinuerligt utvirdera de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna. Detta bor ske
bide genom egna studier och genom
bestillningar frin externa forskare. Det
skulle da vara friga om dels 6versiktliga
studier av vilka effekter den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken har péd syssel-
sittning, loner och tillvixt i ekonomin
som helhet, dels detaljerade undersok-
ningar och jimférelser av olika slags dt-
girder 1 olika regioner och av olika ar-
betsformedlingars eftektivitet. De sena-
re typerna av studier blir viktigare ju
mer decentraliserad arbetsmarknadspo-
litiken gors. De bor kunna bli av direkt
operationell betydelse f6r Arbetsmark-
nadsverket om verksamheten ska bedé-
mas utifrin klarare avgrinsande mal
som att halla nere lingtidsarbetsloshet
och langtidsinskrivningar samt dstad-
komma en effektiv platsférmedling
med korta vakanstider. De ofta mycket
noggranna och detaljerade studier som
gors 1 anslutning till manga av de — ef-
ter svenska forhallanden mycket sméd —
arbetsmarknadspolitiska programmen i
USA kan utgéra en forebild.!!

En i lingden effektiv utvirderings-
verksamhet forutsitter bade studier av
mer rutinmissig karaktir och ny me-
todutveckling. For att fa tillricklig kva-
litetskontroll dr det viktigt att det inom
det skisserade utvirderingsinstitutet
upprittas en forskningsavdelning dir
tid for och uppmuntran till publicering
1 vetenskaplig facklitteratur ges. En
forskningsavdelning dr ocksé central for
att fa till stind ett vil fungerande sam-

I1Se t ex OECD (1993), Katz (1994) el-
ler Heckman (1994) for sammanfattningar
av olika studier.
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arbete med externa forskare och kunna
folja den internationella forskningen pa
omradet. Majligheter att bedriva forsk-
ning dr formodligen ocksi ett vil si
viktigt argument f6r att kunna rekrytera
tillrdckligt kvalificerade utredare som
ett konkurrenskraftigt 16neldge. Brister
1 bada dessa avseenden bidrar férmodli-
gen till att férklara varfér AMS miss-
lyckats med att rekrytera forskarutbil-
dade utredare.

Man boér vidare Gverviga om ett sa-
dant fristdende utvirderingsorgan ska fa
till uppgift att producera viss statistik
over arbetsmarknadspolitiken och dess
effekter och/eller i vilken utstrickning
man ska kunna aligga AMS att ta fram
relevant material. En uppenbar brist i
AMS statistikproduktion idag ir tex
att man inte producerar nigra l6pande
uppgifter om antalet lingtidsinskrivna
vid arbetsformedlingarna som antingen
befunnit sig i atgirder eller varit dppet
arbetslésa under olika langa tidsperioder,
dvs om "rundgéingen”. Virdet av konti-
nuerlig information om en si central
indikator pa arbetsmarknadspolitikens
effektivitet borde vara betydligt storre dn
t ex de veckovisa rapporter om arbetslos-
heten som nu regelbundet tas fram.

En ytterligare fraga giller om ett fri-
staende utvirderingsorgan ocksa ska ges
uppgifter av enklare uppféljnings- och
revisionskaraktir. For detta talar de
samordningsvinster som kan uppkom-
ma. De forskningsmissiga utvirdering-
arna bor kunna dra nytta av den prak-
tiska insyn i arbetet som mer l6pande
uppfoljnings- och revisionsarbete kan
ge, samtidigt som en bedémning av re-
sursanvindningen inom Arbetsmark-
nadsverket bor bygga pa gedigna utviir-
deringar av verksamhetens resultat. Av

betydelse i sammanhanget ér de speci-
ella svirigheter som foreligger vid revi-
sion av en si mangfasetterad verksam-
het som Arbetsmarknadsverkets.

Om ett fristdende utvirderingsorgan
inrittas finns det skil att reflektera éver
riskerna for s k "regulatory capture”, dvs
att den overvakande institutionen si
smaningom vixer ihop alltfér mycket
med den organisation som ska dverva-
kas. Det tycks vara en allmin erfarenhet
av offentliga kontrollorgan i méanga lin-
der att faran for detta ir stor. Dirfor bor
man f6rsoka undvika att en 6vergéng till
Arbetsmarknadsverket blir en normal
karridrvig for de anstillda utredarna.
For att fa en si klar rollférdelning som
mojligt bér utvirderingsinstitutets still-
ning som ett oberoende expertorgan
ocksd betonas. En konstruktion av
EFA-typ med representanter for arbets-
marknadens parter och Arbetsmark-
nadsdepartementet bér undvikas.

Ett fristiende utvirderingsorgan kan
inte utgdra nigot substitut for vare sig
AMS egen utvirderingsverksamhet el-
ler den rent akademiska forskningen.
Tvirtom bor det ses som ett komplement
vilket kan fungera som en brygga mel-
lan den praktiska verksamheten och
forskningen. Gedigna oberoende utviir-
deringar ocksi pd mer detaljerad niva
(sirskilda typer av arbetsmarknadsut-
bildningar, praktikplatser pa vissa typer
av arbetsplatser osv) bér kunna ge Ar-
betsmarknadsverket en viktig diskus-
sionspartner dven i den operativa verk-
samheten. Samtidigt bér mojligheterna
for utomstiende forskare att finna rele-
vanta forskningsuppgifter med tillging
till intressanta data kunna 6ka.

Vad betriffar finansieringen av en
arbetsmarknadspolitisk  utvirderings-
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myndighet borde anslag kunna omfér-
delas frin Arbetsmarknadsverket (nir-
mast till hands ligger att 6verféra medel
frin AMS centrala administration, men
det vore formodligen ocksi vil anvinda
pengar om man tog dem frin anslagen
till de étgirder vilkas effektivitet vi har
s4 svart att bedéma).

Ett problem som fértjinar en ingden-
de diskussion ir i vilken takt som det kan
vara realistiskt att etablera en arbets-
marknadspolitisk utvirderingsmyndig-
het. Antalet kvalificerade utvirderare 1
landet ér begrinsat, och manga av dessa
ir formodligen inte tillgingliga. Om
man bygger upp ett nytt utvirderings-
organ alltfor fort, dr risken betydande att
man inte kan rekrytera tillrickligt
kompetenta utredare. Det finns gott om
exempel pa forskningsbaserade institut
med generdsa anslag som av detta skiil
blivit misslyckanden (inte minst Arbets-
livscentrum). Den rimligaste strategin
forefaller dirfor vara att bygga upp verk-
samheten langsamt och till en bérjan
huvudsakligen forlita sig pa utvirde-
ringar av externa forskare. Parallellt med
detta finns det skil att inritta en sirskild
utbildning —forslagsvis pa magisterniva —
1 arbetsmarknadspolitiska utvirderings-
metoder for att lingsiktigt sikerstilla
tillgangen pa kompetenta utredare. Si-
dan utbildning bér forliggas dir den
mest kvalificerade forskningen pi omra-
det bedrivs (i férsta hand Stockholms
och Uppsala universitet men dven Umed
universitet).

En viktig fraga giller EFAs framtida
roll. Ett fristiende utvirderingsorgan
borde innebira att behovet av en ex-
pertgrupp for liknande studier inom
Arbetsmarknadsdepartementet bortfal-
ler. En méojlighet vore att ligga ner

EFA och ersiitta det med ett rent veten-
skapligt rid (av samma slag som Eko-
nomiska Radet i Finansdepartementet).
Ett sidant rad skulle férmodligen litta-
re kunna vidga sitt kompetensomrade
till ocksd andra arbetsmarknadsfrigor
(som tex lonebildning, forhandlings-
system, konfliktregler, arbetsloshetsfor-
sikring, arbetsritt, immigration osv) in
bara den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Det finns i sig goda skil att for-
stirka Arbetsmarknadsdepartementets
kontakter med den ekonomiska forsk-
ningen och att inom departementet
bygga upp en mer generell kompetens i
arbetsmarknadsekonomi.

Till sist bor ocksd mojligheterna att
utveckla Arbetsmarknadsverkets egen
utvirderingsverksamhet beroras. Ar-
betsmarknadspolitiska kommittén beto-
nar i sitt betdnkande vikten av "en kvali-
ficerad utvirderingsverksamhet inom
verket” och menar att AMS Vetenskap-
liga Rad utgér “ett viktigt forum for att
préva och virdera kvaliteten i de utviir-
deringar som utfors inom verket”. Tyviirr
fungerar det vetenskapliga ridet knap-
past pd detta sitt idag utan utgdr snarare
en “Oppenhyjirtig diskussionsklubb” dir
flertalet ledaméter ligger ner mycket li-
tet tid (i stort sett bara deltagande i fyra
arliga halvdagsseminarier). Om ridet ska
kunna spela en mer aktiv roll, krivs att
det ges mer resurser, ett klarare definierat
ansvar och en mer oberoende stéllning.

4. Slutsatser

Min slutsats ér att det finns starka skl
att inritta en fristdende utvirderings-
myndighet for den aktiva arbetsmark-

nadspolitiken. Om Arbetsmarknads-
verket ges storre sjilvstindighet att
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Den aktiva arbetsmarknadspolitiken mdste utvdrderas mer effektivt

sjilvt fatta beslut om hur de uppstillda
milen ska uppnds, ir detta en nédvin-
dig forutsittning for tillricklig kontroll
av verksamheten och f6r att ansvar ska
kunna utkrivas. I ett sidant system ir
det viktigt for balansens skull att Ar-
betsmarknadsverket fir en tillrickligt
stark och kompetent motpart, sa att det
politiska systemet férses med tillrickligt
beslutsunderlag. Sker inte detta, dr ris-
ken stor for att en 6verging till mer av
milstyrning inte blir bestdende utan att
vi 1 stillet fir en snabb aterging till
detaljstyrning fran politikernas sida.
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