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Richard Layard

Vagen tillbaka till
full sysselsattning’

Rehn—-Meidner-modellen, dven kallad den svenska modellen,
har utsatts for mycket stora pafrestningar under de senaste fem
aren. Manga har gatt sa langt som till att dodforklara hela mo-
dellen. Inte minst dr den hoga arbetslosheten ett tecken pa att
Sverige inte lingre utgor nigot sirfall sett i ett europeiskt per-
spektiv, har det hivdats. I denna artikel skirskddar Richard
Layard modellen for att se om den fortfarande kan tillimpas i
praktiken. Kan Sverige atervinda till nigot som liknar full
sysselsittning och hur?

Det ir inledningsvis viktigt att skilja
mellan det kortsiktiga perspektivet och
det mera lingsiktiga. Det dr uppenbart
att Sverige befinner sig i en mycket svar
kortsiktig kris som beror pa misstag i
den makroekonomiska politiken. I slu-
tet pa 1980-talet sag vi en alltfor kraftig
expansion. Denna foljdes i borjan av
1990-talet av en alltfor kraftig dtstram-
ning, som i hdg grad minskade bade
konsumenternas och foretagens fortro-
ende. Detta ledde till att det personliga
sparandet okade dramatiskt och att f6-
retagens investeringar minskade. Detta
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i sin tur har gjort att den inhemska ef-
terfrigan kommit ner pa en mycket lag
nivd. Skattepolitikens mojligheter att
mota denna situation dr mycket be-
grinsade, eftersom varje férsok med en
expansiv skattepolitik skulle leda till ett
oacceptabelt budgetunderskott. Detta
limnar penningpolitiken som det mest
anvindbara instrumentet f6r den kort-
siktiga ekonomiska politiken. Men om
penningpolitiken dr vil avvigd skulle
det vara mojligt att garantera inte bara
(som redan haller pa att ske) ett starkt
exportuppsving utan ockséd 6kade inves-
teringar — vilket 1 sista hand ocksa skul-

*Artikeln utgér den andra publicerade
forelasningen i serien ”"Rudolf Meidner-fore-
lasningen om full sysselséttning”, presente-
rad vid Arbetslivsinstitutet i november
1995.
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Tabell I. Andel icke sysselsatta.

1991 1994

Sverige EU Sverige EU
ARBETSLOSHET
i % av arbetskraften 3 9 8 Il
ICKE SYSSELSATTA
i % av befolkningen 15-64 ar 22 39 30 42
ARBETSLOSA+ | ATGARDER
i % av arbetskraften 7 10 13 13

le fora med sig okad konsumtion. P4
detta sitt kommer vi att f3 bevittna en
tid av ekonomisk aterhimtning.

Men den stora frigan dr: Hur lingt
kan dterhimtningen gi innan arbets-
marknaden blir si het att inflations-
trycket dn en ging blir for starkt? Med
andra ord, vilken nivé pa sysselsittning-
en kommer det i framtiden att bli méj-
ligt att uppritthalla?

Detta dr 4mnet f6r den hir forelds-
ningen. Men innan jag férsoker mig pa
ett svar vill jag papeka att sysselsitt-
ningsnivin i Sverige ligger éver genom-
snittet vid en internationell jimforelse.
Det enklaste mattet pa sysselsittnings-
politikens framgang 4r den Sppna ar-
betslésheten, dvs den del av arbetskraf-
ten som vill vara ekonomiskt aktiv men
som inte har ndgot jobb. Till och med
under 1994 lig den Sppna arbetsloshe-
ten 1 Sverige pd 8 procent jimfort med
det europeiska genomsnittet pa 11 pro-
cent (se Tabell 1).

Ett annat matt pa sysselsittningspo-
litiken #r den del av befolkningen i ar-
betsfor dlder som ir utan arbete. Aven
hir har Sverige en mycket mindre andel
minniskor som stir utanfér arbets-
marknaden dn det europeiska genom-
snittet. Det enda kriterium dir Sverige

ndrmar sig det europeiska genomsnittet
dr det dir man ligger samman dem
som idr i 6ppen arbetsléshet med dem
som r sysselsatta i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder enligt tredje raden i tabel-
len. Detta ir ett ndgot mirkligt be-
grepp. Hir riknar vi som arbetslosa en
del av dem som ir i utbildning (efter-
som de kommit dit pi grund av arbets-
l6shet), men vi tar inte med de méinga
tusen andra manniskor som kommit till
utbildningsinrittningar av andra skl.
Péd samma sitt riknar vi som arbetslosa
vissa minniskor som #r i arbete pa
grund av det sitt varpa detta arbete for-
medlats. Detta matt pd arbetsmark-
nadsproblem ir inte sirskilt tillfreds-
stillande, dirfér att det innehiller si
miénga disparata element. Det sirklas-
sigt bdsta mattet pa arbetsmarknads-
problem ir helt enkelt nivin pa den
oppna arbetslosheten.

Niér man oroar sig 6ver arbetsloshe-
ten gor man det dérfér att man 4r orolig
for den personliga olycka som arbets-
l6sheten innebir. I Sverige finns upp-
gifter som visar att de arbetslosa ir
mycket mindre tillfredsstillda 4n de
som dr foremal for arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder, och i ménga linder, som
har studerats av min kollega Andrew
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Oswald, ir det uppenbart att arbets-
l6shet 4r en av de viktigaste orsakerna
till minsklig misir (Clark & Oswald
1994).

Faktum ér att skillnaden i tillfreds-
stillelse (happiness) mellan ménniskor i
arbete och samma minniskor utan ar-
bete dr mycket stérre dn skillnaden
mellan minniskor i rikedom och sam-
ma minniskor som fattiga. Denna san-
ning bekriftas bide vid enstaka studier
och vid longitudinella studier av en och
samma grupp minniskor. Sysselsitt-
ningspolitikens centrala uppgift dr dar-
for att minska den Sppna arbetslos-
heten, och det viktigaste maittet pa
framging f6r arbetsmarknadspolitiska
atgirder dr om de lyckas minska den
oppna arbetslosheten eller inte.

Vi vet en hel del mer om orsakerna
till arbetsloshet 4n som 4r allmint kint.
Nir vir bok om arbetsloshet (Layard ez
al 1991) publicerades rapporterade tid-
skriften The Economist att fa ekonomer
"skulle betvivla bokens centrala tes”,
och sammanfattade att boken "6verty-
gande motbevisar att enskilda linder
inte har annat val 4n att acceptera hog
arbetsloshet”. For att forsti vad som or-
sakar en viss arbetsloshetsnivd under en
konjunkturcykel, ir det bist att jimféra
arbetsloshetsnivderna i flera linder och
sedan ta reda pa vilka institutionella
skillnader som kan férklara de olika ar-
betsloshetssiffrorna. Jag ska hir disku-
tera de tre huvudsakliga skillnaderna
som forefaller vara viktiga och avslut-
ningsvis ta upp fyra eller fem andra som
inte ir det.

De tre viktiga faktorerna ir a) hur
arbetslésa behandlas, b) hur léner be-
stims och ¢) vilken politik som férs f6r
kompetensutveckling.

Hur arbetslosa behandlas

Om man jimfér arbetsloshetsmonstret
i olika linder ér det ett forhéillande som
genast slir en (se Zabell 2). Det ir
mycket mindre variationer mellan lin-
der ndr man ser till de delar av arbets-
kraften som varit utan arbete i mindre
in ett 4r 4n det dr nir man ser till dem
som varit arbetslosa 1 6ver ett ar. I de
flesta linderna 4r mellan 3 och 6 pro-
cent av arbetskraften korttidsarbetslosa
(under ett 4r), medan den del av arbets-
kraften som idr langtidsarbetslos varierar
fran praktiskt taget noll i USA till 6ver
10 procent i Spanien. Detta ir genom-
snittssiffror for de senaste femton aren.
Den forsta uppgiften dr dirfér uppen-
barligen att forsoka forklara de stora va-
riationerna i langtidsarbetslésheten. En
méjlig férklaring ligger nira till hands —
ersittningstiden frin arbetsloshetskas-
san. Detta dmne belyses 1 Figur 1, som
visar att de linder, t ex USA och Japan,
dir de arbetslosa blir utforsikrade efter
sex ménader, har en mycket liten andel
av de arbetslosa i lingtidsarbetsloshet.
A andra sidan har stora europeiska liin-
der som Storbritannien, Tyskland och
Frankrike, dir arbetsloshetsersittning
betalas under en mycket lang tid, upp
till hilften av sin arbetsloshet 1 form av
langtidsarbetsloshet. Detta borde inte
overraska ndgon. Om man betalar
minniskor alltfor linge for att vara in-
aktiva, si kommer de att vara inaktiva
alltfor linge.

Vilket genomslag bér denna erfaren-
het fi i var sysselsittningspolitik? Ett
sitt dr helt enkelt att inte alls betala na-
gon ersiittning efter en viss tid. Det ér
den vig man valt i USA. Men som vi
vet kommer politiken att svilta folk till-
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Tabell 2. Arbetslosa i procent av arbetskraften 1981—-1995.

Total arbetsloshet Arbetslosa Arbetslosa
i mindre dn | dar i over | dar
USA 6,9 6,3 0,6
Japan 2,5 2,1 0,4
Europa (12) 9,7 4,7 5,0
Belgien 10,1 2,8 7,3
Danmark 8,3 58 2,5
Visttyskland 58 3,2 2,6
Grekland 79 4,4 3,5
Spanien 19,0 8,0 11,0
Frankrike 9,6 5,4 4,2
Irland 16,3 7,0 9,3
Italien 10,1 3,6 6,5
Nederlinderna 9,6 4,9 47
Portugal 6,3 4,1 2,2
Storbritannien 9,6 5,4 42
Sverige 3,8 3,5 0,3
Osterrike 3,5 3,1 0,4
Australien 8,4 6,2 2,2
Nya Zeeland 6,3 5,7 0,6
Kallor:

I. Total arbetsléshet: USA, Japan, Europa (12), Belgien, Danmark, Visttyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna, Portugal och Storbritannien: European Eco-
nomy. No 59, 1995; Sverige, Osterrike, Australien och Nya Zeeland: OECD, Economic Outlook.

No 56, december 1994.

2. Léngtids och korttidsarbetsléshetsnivan berdknas med anvindande av proportionerna fran
Tabell I, "Preventing Long-Term Unemployment in Europe”, R Layard, Centre for Economic

Performance, Working Paper No 565, 1995.

baka till arbete att driva ner 16nerna fo6r
lagutbildade till mycket laga nivéer, ef-
tersom enda sittet for dem att fi arbete
dr att acceptera mycket liga 16ner. Ar-
betslosheten kommer alltsi att hallas
nere, men priset dr skapandet av en un-
derklass som antingen accepterar svilt-
l6ner eller blir engagerade i kriminella
aktiviteter utanfor arbetsmarknaden.
Ett annat svar pa problemet ir att
Jortsitta att ge minniskor inkomster

men att efter en tid bara betala dem for
nigon form av aktivitet, antingen arbe-
te eller utbildning. Detta har varit den
centrala tanken bakom den svenska
aktiva arbetsmarknadspolitiken, och jag
anser att denna idé som Sverige gett
virlden 4r av utomordentligt stort
virde.

Jag hoppas verkligen att Sverige i
dessa svéra tider inte ska ge avkall pd
detta viktiga engagemang. Ty, och det
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Figur |. Procent arbetslésa utan arbete i mer dn 12 méanader;, med maximal ersitt-

ningstid (1984).
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AL = Australien, BE = Belgien, CA = Canada, DK = Danmark, FN = Finland, FR = Frankrike,
GE = Tyskland, IR = Irland, JA = Japan, NL = Nederlanderna, NO = Norge, SP = Spanien,
SWV = Sverige, UK = Storbritannien, US = USA.

vill jag verkligen understryka, det finns
faktiskt bara tvi alternativ till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Det forsta ir
att inte betala arbetsloshetsersittning
och dirmed skapa en underklassgenera-
tion; det andra ir villkorslost inkomst-
understdd och didrmed en mycket stor
langtidsarbetsloshet. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken baseras alltsi pa en
blandning av medkinsla och hérd rea-
lism. Ty erfarenheterna i linder som
Storbritannien har klart visat att det ir
omojligt att testa forekomsten av lediga
jobb forsavitt man inte i praktiken er-
bjuder en minniska arbete. Detta har
Sverige kunnat géra dtminstone till helt
nyligen, och det ir ett viktigt skal till att
den svenska arbetsléshetsnivin varit si
lag dven under 1980-talet, da arbetslos-
heten steg kraftigt i 6vriga Europa.

Orsaken till att det 4r si viktigt att
forhindra lingtidsarbetsloshet dr myck-
et enkel. Langtidsarbetslosa ér inte at-
traktiva for arbetsgivarna. De betraktas
inte som limpliga att rekrytera for ledi-
ga platser. Dirmed kan man mycket vil
ha en mycket hog lingtidsarbetsloshet
utan att denna pressar ner inflationen.
Detta framgir ofta av ekvationer som
forsoker forklara 1oneutvecklingen.

Av samma skil kommer man att fin-
na en mycket hogre nivd pd den totala
arbetslosheten vid en given niva pa ledi-
ga platser om manga av de arbetslosa dr
langtidsarbetslosa ddrfor att arbetsgi-
varna inte finner de langtidsarbetslosa
vara intressanta nog for att fylla de ledi-
ga platserna. Detta var orsaken till att
den totala arbetslosheten 1 Visteuropa
pa 1980-talet vid varje given niva pa de
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lediga platserna steg i samma takt som
langtidsarbetslosheten. Sa skedde inte i
Sverige. Detta bekriftar det faktum att
Sverige vid den andra oljechocken hade
ett skydd mot massarbetsléshet som in-
te fanns i ovriga Europa. Detta skydd
var den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
som hindrade en 6kning av langtidsar-
betslosheten och didrmed den totala ar-
betslosheten vid en given nivé av lediga
platser. Det faktum att de lediga plat-
serna i Sverige nu ir si fi tyder pd att
den svenska mekanismen for att be-
stimma sysselsittningsjamvikten dnnu
inte kollapsat: Sverige befinner sig fort-
farande djupt inne i en kraftig, efterfra-
gestyrd konjunktursvacka.

Kritik av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken

Kritiken mot asikten att den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken spelat en nyttig
roll i Sverige har tre huvudlinjer. Den
forsta dr teoretisk. Méinga anser att man
inte kan 6ka den totala sysselsittningen
genom att hjilpa vissa minniskor att fa
arbete, ty allt som kan hinda ir att dessa
tar jobben frin andra minniskor, “dis-
placement”. Det totala antalet arbetstill-
fillen skulle med andra ord pa nigot sitt
vara fixerat, oberoende av vad som gors
for att gora ménniskor attraktiva pa ar-
betsmarknaden. Men det finns verkligen
ingen grund for pastidendet att det totala
antalet arbetstillfillen skulle vara fixerat.
Lat oss ta ett extremt fall for argumen-
tets skull: ett landomride #r obefolkat
och tusentals minniskor flyttar dit.
Kommer de da alla att vara arbetslosa,
diirfor att antalet jobb ir fixerat? Natur-
ligtvis inte. Uppenbarligen kommer sys-

selsittningsnivén i landomradet att bero

pa hur manga minniskor det finns som
ar tillgingliga for arbetsmarknaden och
attraktiva for arbetsgivarna. Exakt sam-
ma princip giller i ett befolkat landom-
rade. Sysselsittningsnivan beror pd an-
talet ménniskor som finns och som ir
attraktiva for arbetsgivarna. Lat oss anta
att A for tillfillet inte dr attraktiv for ar-
betsgivarna, dirfor att han varit utan
arbete under en lingre tid. S4 genomgar
han en utbildning som gér honom at-
traktiv. En viss arbetsgivare bestimmer
sig for att anstilla honom i stillet for B,
som annars skulle ha fatt jobbet. Vad
hinder nu med B? Det faktum att han
skulle ha fitt jobbet om det inte varit for
A innebir att han redan ir attraktiv for
arbetsgivarna. Nu finns det alltsd ytter-
ligare en person pd arbetsmarknaden
som dr attraktiv for arbetsgivarna; han
kommer naturligtvis ganska snart att
finna en arbetsgivare som vill anstilla
honom. Eftersom A blev 7sysselsiitt-
ningsbar” pa samma siitt som B har tota-
la antalet sysselsittningsbara i niringsli-
vet 6kat, och det kommer silunda att
finnas krafter som verkar for hogre sys-
selsittning.

Men vi maste skilja mellan medel-
lang och kort sikt. Pi medellang sikt
kommer det att bli 6kad sysselsittning
om det finns fler sysselsittningsbara
personer i ett omride. P3 kort sikt finns
det en rad méjligheter. Anta forst att
den totala nominella efterfragan dr
oférindrad. Da kommer inflationen att
minska nir arbetsgivarna stir infor en
okad tillging péd arbetskraft, men sys-
selsittningen kommer inte att genast
anpassas till hela 6kningen av arbets-
kraften. Om ingenting mera gors for att
forindra den nominella efterfrigan fran
vad den annars skulle ha varit, kommer
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Figur 2. Inflationsrestriktionen.
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till sist prisnivan att bli tillrickligt lag (i
relation till vad den annars skulle ha va-
rit) for att all extra arbetskraft ska bli
sysselsatt. Men detta dr en effekt pa
mellanling sikt.

Det finns emellertid en annan méj-
lighet. Ménga linder har nu ett mal for
inflationen. Detta betyder att om de ser
inflationen falla under malet s& kommer
centralbanken att mjuka upp sin pen-
ningpolitik, t ex genom att sinka rin-
tan. I detta fall kommer sysselsittning-
en omedelbart att expandera med ok-
ningen av antalet sysselsittningsbara
minniskor. Denna poing illustreras i
Figur 2. Den heldragna linjen visar den
ursprungliga kompromissen mellan sys-
selsittningsnivi och inflationsforind-

ring (métt pd inflationstrycket). Den-
na “Phillipskurve-relation” férindras
genom aktiv arbetsmarknadspolitik pa
sd sitt att vid varje arbetsloshetsniva i
kurvan tenderar inflationstrycket att bli
mindre, dirfor att arbetsgivarna finner
fler sysselsittningsbara arbetssdkande
pé arbetsmarknaden.

Regeringen kan nu vilja mellan att ha
samma sysselsittningsniva med ligre in-
flation eller samma inflation med hogre
sysselsittningsnivé, eller en blandning av
dessa tvi alternativ. Om den beslutar att
bibehalla samma inflationstakt som den
ursprungligen planerat kommer syssel-
sittningen att expandera med hela 6k-
ningen av antalet sysselsittningsbara
minniskor — till och med pa kort sikt.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 2, nr 1, vdren 1996



Richard Layard

Figur 3. Flodena fordndras inte; antalet langtidsarbetslosa faller.
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Anm: Data for Storbritannien, medelvirden for 1990 och 1993.

Vi borde dirfér inte oroa oss alltfor
mycket 6ver det s kallade substitutions-
problemet. Det dr klart att nir A fick sitt
jobb tog han ifrin B den mojlighet
denne annars haft. Men det faktum att B
fortfarande sig sig om efter ett nytt jobb
skapade ocksd i sig sjilvt ett nytt jobb.
For att kontrollera inflationstrycket
kriver ekonomin nimligen bara ett visst
antal arbetslésa arbetssokande som dr
attraktiva for arbetsgivarna. Om varje
arbetslos person blir mer attraktiv for en
arbetsgivare blir det totala antalet arbets-
16sa som krivs mindre.

Man kan forstirka denna poing ge-
nom att se pd frigan i flodestermer. Nir
den langtidsarbetslose blir mer attraktiv
for arbetsgivarna, resulterar detta inte i
mindre chanser till ny sysselsittning for
de minniskor som redan ir attraktiva,
dvs de korttidsarbetslosa. Den enda
forindringen ir att de lingtidsarbetsls-
sa finner nytt arbete snabbare. Flodet av
korttidsarbetslésa som anstills varje pe-
riod ir lika stort som férut, liksom fl6-
det av langtidsarbetslésa. Men det tota-
la antalet lingtidsarbetslosa har sjunkit

dramatiskt sedan chanserna att f jobb
blivit si mycket bittre for lingtidsar-
betslosa. Detta betyder att trots att fl6-
det av nyanstillningar dr konstant har
dnda det totala antalet langtidsarbetslo-
sa gitt ner.

Detta illustreras i Figur 3, som visar
flodet genom arbetsmarknaden for
Storbritannien. Omkring 300 000 fir
sysselsittning varje ménad och samma
antal limnar sina jobb — 250 000 slutar
innan de varit sysselsatta i 12 manader
och resterande 50000 slutar senare.
Om vi hade en mer aktiv arbetsmark-
nadspolitik i Storbritannien skulle vi
inte behova 6ka flodet av nyanstéllning-
ar frin de langtidsarbetslosas led till
6ver 50 000 1 manaden.

Men vi skulle 6ka attraktiviteten hos
de langtidsarbetslosa si pass mycket att
vi skulle behova mycket firre av dem
for att arbetsgivarna skulle vilja vilja att
anstilla 50 000 i manaden.

Fragan om “displacement” och "sub-
stitution” dr dirfér huvudsakligen ett
villospar. Den stora frigan ir i stillet
om aktiv arbetsmarknadspolitik verkli-
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gen kan gbra manniskor mer attraktiva
for arbetsgivarna.

Detta for mig till den andra frigan.
Mycket av forskningen, och i Sverige i
synnerhet, har rest tvivel i frigan om
aktiv arbetsmarknadspolitik verkligen
kan géra minniskor mer attraktiva for
arbetsgivarna (Bjorklund 1990). Pro-
blemet med de flesta av dessa studier ér
att de inte har formagan att effektivt
kontrollera for skillnader mellan dem
som skickas till dtgirder och dem som
inte omfattas av ndgra atgirder. I
ménga fall 4r de som kommer in i &t-
girder minniskor med speciella pro-
blem, och utan dessa atgirder skulle de-
ras mojligheter pd arbetsmarknaden ha
varit dnnu simre. Ett annat problem
med négra av studierna ér att de utgar
fran att minniskor borde acceptera mer
reguljir sysselsittning medan de énnu
tex dr i utbildning. Detta finner jag
inte helt skiligt. Det vore bittre att
miita det totala antalet veckor i 6ppen
arbetsloshet fér en grupp av identiska
individer som blir arbetslésa samtidigt,
och dir en grupp blir féremal for en éat-
gird medan den andra inte blir det.

Detta slags komparativa studier mel-
lan individer 4r mycket viktiga men kan
naturligtvis inte finga systemomfattan-
de effekter av arbetsmarknadspolitiken.
Om man tex har ett system dér in-
komsten bibehalls efter ett ars arbets-
16shet bara om man ir i aktiva dtgirder,
kommer detta att paverka hela den an-
da i vilken de arbetslosa och arbetsfor-
medlarna tar sig an sina uppgifter under
de forsta tolv méinaderna av arbetslds-
heten. Vi kan se denna effekt genom
att studera andelen som limnar arbets-
losheten (exit rates) som en funktion av
arbetsloshetens varaktighet i Sverige

och jimféra denna med t ex motsvaran-
de siffror for Storbritannien (se Figu-
rerna 4 och 5). I Sverige ir andelen som
limnar arbetsl6shet per tidsenhet, “exiz-
nivin’, mer eller mindre konstant, vil-
ket betyder att minniskor fortsitter att
forsoka komma ur arbetslosheten under
alla de forsta 12 ménaderna, eftersom
de vet att ersittningen kommer att
upphora efter ett ar. I Storbritannien
diremot anpassar sig méinniskor till ett
liv med arbetsloshetsersittning och till-
later sig att bli allt mindre attraktiva for
arbetsgivarna i takt med att arbetslos-
heten fortsitter. Vi kan ocksd se hur
minniskor i Sverige i mycket storre ut-
straickning fir arbete ndr vil ersitt-
ningsperioden tar slut. Dessa effekter ir
inte saidana som kan studeras genom att
man jamfér dem som ir i atgirder med
dem som inte dr det. De ir snarare re-
sultatet av ett system som técker alla.

Det vi kan vara allra sikrast pé i det
svenska fallet 4r att de puritanska as-
pekterna i systemet hjilper till att halla
aterintridesnivan i arbetslivet hog. Om
vi tar denna som den forsta poingen
och sedan ligger till den andra, att vi
inte skulle tolerera ett system som var
rent negativt, sa hamnar vi 1 ett mycket
starkt forsvar for den aktiva arbets-
marknadspolitiken, dven i de fall dir vi
har vissa svarigheter att identifiera dess
effekter pa individerna.

Men det finns naturligtvis ocksa sitt
pé vilka man kan studera de systemom-
fattande effekterna av politiken genom
aggregerade  Phillipskurve-relationer.
Detta ir det tillvigagingssitt som Lars
Calmfors anvint (Calmfors & Forslund
1991; Calmfors & Skedinger 1995).
Han har separat undersokt effekten pa
l6netrycket av det antal ménniskor som
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Figur 4. Andel forsikrade arbetslésa som far arbete, Sverige 1990.
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Kalla: Carling et al (1995)

Figur 5. Procent arbetslosa som limnar arbetslésheten under de nirmaste 3 manader-
na: vid viss langd pa dittillsvarande arbetsléshet. Storbritannien 1985, man.
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Kalla: Dessa data giller registrerade arbetslésa och kommer fran Employment Gazette.
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ir oppet arbetslosa och antalet 1 atgir-
der. Om atgirderna leder till en minsk-
ning av den 6ppna arbetslésheten borde
antalet méinniskor i dtgirder minska 16-
netrycket och géra det mojligt att ha
samma l6netryck med ligre ppen ar-
betsloshet. Med anvindande av tids-
serieanalys finner Calmfors ingen gene-
rell negativ effekt av antalet méinniskor i
atgirder, trots att vissa mikroekono-
miska studier pavisar gynnsamma ef-
fekter av utbildningsprogram (Edin ez
al1994).

Problemet med dessa studier ir att
de litar till zidsserieforindringar i statisti-
ken 6ver atgirdsprogram for att identi-
fiera effekten av en kontinuerlig arbets-
marknadspolitik. Det dr 4nda uppen-
bart att antalet i programmen ir i hog
grad paverkat av sjilva systemet dven
nir politiken inte forindras, och detta
dr svirt att ta hidnsyn till ens med de
mest fantasifulla ekonometriska meto-
der. Det troligen bdsta mattet pa effek-
ten av arbetsmarknadspolitik i allmin-
het fis snarare genom internationella
tvirsnittsjimforelser, och jag skulle ge
sidana jimforelser den storsta vikten
(Layard ef a/ 1994). Det tycks vara pa
modet nu i Sverige att siga att arbets-
marknadspolitiken inte var orsaken till
Sveriges liga arbetsloshet under 1980-
talet och tidigare (och att 16neférhand-
lingssystemet inte heller hade nigon ef-
fekt). I stillet hér vi fran bade hoger
och vinster forklaringar som talar om
den hoga efterfrigan som skapades av
upprepade devalveringar. Detta slags
forklaring #r sirskilt forvanande ndr
den kommer frin liberala ekonomer
som normalt fornekar den lingsiktiga
effekten av nominella politiska atgirder.
Férklaringen dr i varje fall helt irrele-

vant, eftersom mysteriet dr hur det kom
sig att arbetslosheten forblev sa lag utan
att det blev nagon inflationistisk explo-
sion. Vad vi behover ir inte en forkla-
ring av arbetsloshetsnivin utan av
relationen mellan arbetsloshet och in-
flationstryck. Genom efterfragef6rkla-
ringar 4r det helt omojligt att férklara
varfor Sverige under hela 1980-talet
lyckades trotsa den europeiska arbets-
lsshetstrenden utan en forfirlig infla-
tionsexplosion.

Vad kan goras ?

Om nu aktiv arbetsmarknadspolitik ir
en viktig byggnadssten i vigen till full
sysselsittning, vilka skulle di vara de
huvudsakliga komponenterna i en ef-
fektiv arbetsmarknadspolitik? Den for-
sta frigan dr vilket slags aktivitet som
borde tillhandahillas. Férvisso dr en
viss omskolningsaktivitet anvindbar,
sirskilt f6r manniskor som hade bra yr-
keskunskaper i industrier som blivit for-
dldrade. Men niir det giller ménniskor
som alltid varit ligutbildade ér det inte
s klart att yrkeskunskaper kan hojas ef-
fektivt nir de natt medelaldern, och det
dr uppenbart absurt att lita minniskor
ta den ena kursen efter den andra och
efter varje ny kurs gi direkt tillbaka till
arbetsloshet. Enligt min 4sikt 4r den
viktigaste dtgirden att bana vig tillbaka
till en sysselsittning dér ordinarie an-
stillda gor ordinarie jobb. Bara pé detta
sitt kommer arbetare att ha en chans
att bygga upp en tillrickligt omfattande
arbetserfarenhet pa vars grund de kan
antingen garanteras fortsatt anstillning
hos sin arbetsgivare eller rekryteras av
en annan arbetsgivare. Jag skulle si-
lunda ge en central roll at rekryterings-
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bidrag fér ménniskor som visat sig vara
svéirplacerade.

Av de skil som redan angetts krivs
det inte nigra stora anstringningar for
att se till att det arbete som gérs ir ar-
bete som annars inte skulle ha blivit
gjort. I sjilva verket skulle ett sidant
krav vara utomordentligt kontrapro-
duktivt. Det #r uppenbart att arbetsgi-
vare inte kan tillitas anstilla méinniskor
med bidrag om de samtidigt permitte-
rar andra minniskor. Men detta borde
vara ett minimikrav. Bide privata och
offentliga arbetsgivare borde ha ritt att
sysselsitta lingtidsarbetsldsa pd regulji-
ra jobb med hjilp av statliga bidrag.
Om man inte kan finna tillrickligt med
platser (ens efter &vertalningsforsok)
maste naturligtvis specialitgirder vid-
tas. Men beredskapsarbete av detta slag
bor betraktas som ett andra rangens
stodsystem.

For att ta fram de nédvindiga lediga
platserna krivs en stark arbetsformed-
lingsverksamhet. Varje tanke pi att
minska personalen i arbetsformedlings-
systemet skulle vara dilig ekonomi. Det
ir verkligen tragiskt att bara for att de
arbetslsas antal har stigit si har fre-
kvensen av ridgivning och bevakning
minskat.

Vad betriffar arbetsloshetsersitt-
ningens niva synes det ofrainkomligt att
denna kommer att sinkas under den
nuvarande nivan efter en viss period
(eller ett visst antal arbetsléshetsperio-
der). Det ir mindre viktigt om ersitt-
ningen utgir som socialbidrag eller ge-
nom arbetsloshetsforsikringssystemet
in att det hills inom den nuvarande
ramen for arbetsformedlingstjinsten.
Sjdlvklart borde ingen tillitas uppbira

socialbidrag i mer 4n 12 méinader utan

att erbjudas atminstone sex manaders
atgirder i nigon form. P4 samma sitt
miste man kriiva av arbetslosa att de ef-
ter en viss period accepterar jobb av ett
slag som de nu har ritt att forkasta.

Loneférhandlingssystemet

Den andra faktorn som har en djup-
gdende inverkan pi den genomsnittliga
arbetsléshetsnivin i ett land ir det sitt
pa vilket I6nerna bestims. Det ir visser-
ligen sant att facklig aktivitet i l6nefor-
handlingar kan leda till ett 6kat tryck
péi l6nenivin om man bortser frin alla
andra faktorer, men det dr ocksd uppen-
bart att i ett land, diir den fackliga orga-
nisationsnivan ir hog och fackférening-
arna forhandlar pa central nivé, skapas
det en helt annan situation som kan le-
da till ett lindrigare l6netryck dn dir 16-
neforhandlingarna ér helt decentralise-
rade.

Detta dr den huvudsakliga forkla-
ringen till den berémda bégformade
kurva som Calmfors och Driffill visar
(1988): linder med centraliserade 16ne-
forhandlingar har lig arbetsloshet och
linder med mindre centraliserade for-
handlingssystem har hégre arbetslos-
het, tills man triffar pa linder som ir
helt decentraliserade, dir arbetslosheten
aterigen dr lag.

Calmfors och Diriffill drar emellertid
helt felaktiga slutsatser i policyhéinseen-
de. De linder som de definierar som
decentraliserade (framfor allt USA) har
i sjilva verket inga férhandlingar alls,
eftersom de inte har nigra fackfore-
ningar. Idén att man — om det inte gir
att bibehilla ett effektivt centraliserat
forhandlingssystem — borde ga éver till
ett helt decentraliserat system med fullt
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aktiva fackféreningar dr dirfor en villfa-
relse. Vid en given facklig organisa-
tionsnivd kommer lonetrycket att 6ka 1
takt med decentraliseringen av for-
handlingssystemet.

Det ir latt att forstd varfor decentra-
lisering skapar ett tryck pa lonenivén.
Varje grupp forsoker forbittra sin posi-
tion genom att hoja sina l6ner i relation
till varje annan grupp och dirmed i re-
lation till priserna pa de produkter som
produceras av andra grupper. Detta le-
der till en éverbudssituation (leap-frog-
ging) som spider pa en inflation som
bara kan motverkas genom en tillrick-
ligt hog arbetsléshet. Till och med dir
det inte finns nédgra fackfGreningar
framkommer denna tendens bland ar-
betsgivarna. Detta dr bakgrunden till
arbetsloshetens si kallade eftektivitets-
l6neteori.

Det finns alltsa inget underlag i Sve-
rige for asikten att mer decentraliserade
l6neférhandlingar vore bittre for syssel-
sittningen. Var forskning visar snarare
att samordning av lonesittningen dr
viktigt f6r att minska arbetslésheten —
samordning bade pi den fackliga sidan
och bland arbetsgivarna. Det skulle vara
mycket bittre om SAF kunde évertyga
sina medlemmar att folja den vigen.
Men iven om arbetsgivarna dr ovilliga
att samordna sig, dr det viktigt att den
fackliga sidan gor det i de medlemmars
intresse som annars skulle bli arbetslosa.
LO fértjinar berom for sina anstring-
ningar i denna riktning. Tyvirr har LO
inte varit helt framgingsrik i denna
uppgift under 1995, och den troliga 156-
neinflationen i Sverige under de kom-
mande tre dren ger anledning till oro
om man tar i betraktande den bakom-
liggande hoga arbetsléshetsnivan.

Kompetenshdjning och
relativa Ioner

Jag kommer nu till det tredje elementet i
den svenska modellen, den solidariska
lsnepolitiken. Sjilvklart fungerar ett
centralt 16neforhandlingssystem biist,
om- det inte finns nagot behov av att
forandra de relativa I6neldgena. Men det
dr mycket svart att bibehalla en sidan
situation nir det sker stora férindringar i
den relativa efterfrigan pd arbetskraft.
Ett sirskilt problem 4r den fortgiende
minskningen i efterfrigan pé lagutbil-
dad arbetskraft. Detta dr kanske det
storsta enskilda problemet som moderna
industrisamhillen stir inf6ér. Det finns
bara tva méjliga utvigar.

Den forsta dr att minska tillgdngen
pd lagutbildad arbetskraft dtminstone i
samma takt som efterfrigan minskar.
Nigra linder tycks ha framging med
en sidan politik, t ex Tyskland, dir de
relativa 16nerna forindrats mycket lite
och dir arbetslosheten inte okat mer
bland de lagutbildade én bland minnis-
kor med hég utbildning.

Den andra utvigen ér att acceptera
den fortsatta férekomsten av en grupp
av lagutbildade men att garantera dess
fortsatta sysselsittning genom en sink-
ning av dess relativa loneldge. Det ir
denna vig man foljt i USA, dir ok-
ningstakten i tillgdngen pd hogutbilda-
de 1 relation till lagutbildade varit ligre
dn 1 Visteuropa. Det ir endast den sto-
ra Skningen av lonespridningen som
gjort det méjligt att hindra en stark ok-
ning av arbetslésheten bland de lagut-
bildade jimfért med de hogutbildade,
dven om en viss sidan okning faktiskt
ocksi skett.

I den svenska situationen finns det
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uppenbarligen tva alternativ. Det forsta
dr att se till att den ldgsta utbildnings-
nivin pd arbetskraften stiger snabbt.
Det andra giller 16nestrukturen. Om
full sysselsittning 4r det helt 6verordna-
de milet kommer en relativ 16neflexibi-
litet att bli noédvindig som en sista ut-
vig. Den kanske inte behover anvindas,
men mojligheten att ta till den maste
finnas.

Detta dr som jag ser det det enda
elementet i den svenska modellen dir
en viss grad av kompromiss kan bli
nodvindig. Men jag anser 4nda att det
gamla receptet med centraliserade f6r-
handlingar och en aktiv arbetsmark-
nadspolitik fortfarande 4r Sveriges bista
hopp for att uppna och bibehilla en
hog sysselsittningsniva.

Andra idéer

Men det finns ocks3 andra idéer som
aktualiserats, tex i OECDs arbets-
kraftsstudie, Jobs Study, (1994) och i
Delors vitbok (Europakommissionen
1993).

Lagre arbetsgivaravgifter

Den kanske vanligaste idén dr forslaget
att sinka arbetsgivaravgifterna, de be-
ryktade "skatterna pa arbete”, och ersit-
ta dem med en skatt pa milj6farliga
produkter. Aven om detta kunde vara
bra frin miljosynpunkt, dr det inte
mycket som tyder pa att sidana skatter
verkligen skulle ha négon inverkan pé
sysselsittningen, och detta av tva skil.
For det forsta finns det inget bevis for
att skatter skulle ha ndgon lingsiktig ef-
fekt pd arbetslésheten. Om de hade det

skulle arbetslosheten med storsta siker-

het vara avsevirt hogre nu 4n den var
under forra arhundradet. Men pa kort
sikt skulle indrade skatter ha en viss in-
verkan pi grund av “reallonemotstin-
det” (Hicks 1974).

Nir arbetarna finner att det reella
virdet pd vad de har kvar efter skatt gir
ner, gor de motstind och orsakar pa s
sitt ett inflationstryck. P4 det sittet har
varje extra skattekil mellan virdet av
marginalprodukten och lénen efter
skatt en inverkan pé inflationstrycket pa
kort sikt. Men — och det dr den andra
poingen — det finns inget klart bevis for
att olika element i skattekilen har olika
effekter, dvs om de utgor sysselsitt-
ningsskatter, inkomstskatter eller pro-
duktskatter. Det vore dirfor sjilvbedri-
geri att pasta sig ha en politik som skul-
le ha nagra betydande effekter nir man
talar om byte frin skatt pa sysselsitt-
ning till skatt pa produkter. Men up-
penbart ir att en reform av sysselsitt-
ningsskatten som hade en strukturell
dimension, tex att minska skatten pa
16ner f6r lagutbildade och héja den for
hogutbildade, skulle fé en tydlig effekt.

Anstillningstrygghet

Ett annat populirt forslag 4r att minska
graden av anstillningstrygghet (dvs
permitteringslon, — arbetsloshetsersitt-
ning och anstillningstrygghet). Det ir
uppenbart att dessa kostnader kan verka
avskrickande vid nyanstillningar, men
de avskricker ocksi frin avskedande.
Efter tio érs forskning dr det fortfaran-
de ingen som kan siga vilken effekt
som verviger. Den sannolikt virsta ef-
fekten av anstillningsskyddet dr att det
okar makten hos dem som redan har
jobb (insider-effekten), men 4ven om
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man tar med detta i berikningen ir an-
stillningstryggheten troligen ingen vik-
tig faktor vad giller den generella sys-

selsdttningsnivén.

Arbetsdelning
och fortidspensionering

Ett tredje forslag dr att nya jobb skulle
kunna skapas genom inférandet av en
6vre grins pi antalet arbetstimmar per
vecka eller nigon annan generell upp-
muntran till arbetsdelning. I en kon-
junkturnedging ir det forvisso mycket
som talar for att minska veckoarbetsti-
den i stiller for att helt fristilla perso-
nal, sa att féretaget kan behélla kontak-
ten med sin arbetskraft och vara beredd
infér konjunkturuppgingen. Detta ir
bide i foretagets och dess anstilldas in-
tresse och kan troligen ordnas utan stat-
lig inblandning. Men det finns inget
skil att tro att man i genomsnitt éver
en konjunkturcykel skulle kunna skapa
fler arbetstillfillen genom att forkorta
arbetstiden. Detta skulle naturligtvis bli
foliden till en bérjan, men Aitgirden
skulle bara bidra till inflationstrycket
och ekonomin skulle striva efter att eli-
minera inflationen tills den ursprungli-
ga sysselsittningsnivin vore dterstilld.
Samma resonemang giller for for-
tidspensioneringar. Atgirder for att
minska antalet personer i arbetskraften
kommer inte att sinka arbetsloshetsni-
van. I stillet kommer de att driva upp
l6nerna, vilket bara kan métas med en
minskning av sysselsittningen.

Vinstdelning

Minga har fingats av Martin Weitz-
mans idé att en ekonomi med vinstdel-
ning tenderar att ha ligre arbetsloshet

(Weitzman 1994). Men Weitzmans
resultat giller egentligen fluktuationer
snarare dn den genomsnittliga sysselsitt-
ningsnivin under en konjunkturcykel.
Problemet med /leap-frogging skulle inte
elimineras genom vinstdelning, och det
finns inga 6vertygande bevis for att den
genomsnittliga arbetsloshetsnivin skulle
vara ligre 1 en ekonomi med vinstdel-
ning. Japan har visserligen vinstdelning i
den formella sektorn av niringslivet,
men den liga genomsnittliga arbetslos-
heten oéver en konjunkturcykel tycks
mest orsakas av den extrema l6neflexibi-
liteten 1 den informella sektorn.

Produktivitetstillvaxt

Till sist har vi frigan om en hégre pro-
duktivitetstillvixt skulle vara bra for
sysselsittningen. Har dr det uppenbart
att hogre produktivitet i sig sjilv inte
har négon inverkan pd arbetslosheten;
om sa vore fallet skulle arbetslosheten
ha forsvunnit for linge sedan. Men en
produktivitetstillvixt som skiljer sig
markant mellan olika sektorer och leder
till behov av omlokalisering av arbets-
kraft torde bidra till en hojning av ar-
betslshetsnivin. A andra sidan skulle
en bred 6kning av produktiviteten troli-
gen minska arbetslosheten, eftersom
det dr littare att halla inflationen inom
vissa grinser nir realinkomsterna stiger
snabbare in folk forvintar sig. Detta dr
atminstone en del av forklaringen till
den hoga sysselsittningsnivin under
1950- och 60-talen i hela Europa, och
det ir sikert mojligt att den hégtekno-
logiska revolutionen kommer att fa
samma vilgorande effekt i borjan av
nista drhundrade. Men det dr f6rvisso
ingenting som vi borde rikna med.
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Sammanfattning

Mina slutsatser dr att den ritta vigen
for Sverige dr att halla fast vid den akti-
va arbetsmarknadspolitiken och att
fortsitta kampen for att nd enighet om
l6neférhandlingssystemet i hela sam-
hillets intresse. Det finns de som siger
att en aktiv arbetsmarknadspolitik inte
kan bibehallas nir arbetslosheten ir
mycket hog. Mitt svar ér att om det in-
te gir kommer man aldrig tillbaka till
en lag arbetsloshet. Det finns nimligen
ett mycket starkt kulturellt element i
det sitt pa vilket arbetsmarknadsinsti-
tutioner fungerar. Om de arbetslosa
forstir att de maste bli aktiva kommer
detta att firga den bild de har av de
mojligheter som stir éppna for dem.
Om man férindrar ett system, dirfor
att man for tillfillet inte anser sig ha rad
med det, kommer den idé pia vilken
systemet édr byggt att rika i vanrykte.
Det blir mycket svart att bygga upp sys-
temet pa nytt. Vi har sett hur vilfirds-
systemet 1 Visteuropa inte gav tillrick-
ligt skydd mot arbetsloshetskatastrofen
1 sparen av oljechocken.

Det svenska systemet klarade 1980-
talet. Men det har inte helt lyckats std
emot 90-talet deflationschock. Det ir
dock viktigt att inte ge upp. Inte ens i
dag dr arbetslosheten i Sverige sirskilt
hég med europeiska mitt, och arbets-
l6shetsnivin kommer att sjunka mer 1
Sverige dn 1 vriga Europa. Om arbets-
formedlingarna tillats ge upp principen
om aktiva atgirder nu, "dirfor att det
inte finns ndgra jobb”, kommer detta
att paverka hela systemet i framtiden pa
samma sitt som skedde 1 6vriga Europa
i bérjan av 80-talet. Men med ett fast-
hillande vid den svenska modellen

kommer Sverige att dterga till att vara
ett land med lag arbetsléshet med euro-
peiska matt mitt — om inte, vilket jag
personligen hoppas skall ske, den sven-
ska modellen ocksid kommer att inf6ras
1 resten av Europa.

Oversiz‘ttning: Birger Viklund
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