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Regeringen och avtals-
rorelserna under 1990-talet

Sedan 1990 har de socialdemokratiska regeringarna prévat en strategi
som kan kallas indirekt inkomstpolitik i férening med en forstarkning av
medlingsinstitutet. Den nya strategin tog sig uttryck dels i stabiliserings-
aktionen 1990-93, delsi tillsdttningen varen 1997 av en utredning om
“ett forstarkt forlikningsmannainstitut”. Under mellantiden skedde en
informell utveckling av medlingsfunktionen, som innebar en faktisk fort-
sattning av stabiliseringsaktionen och ett forsta steg i riktning mot den
av regeringen 6nskade forstarkningen av medlingsinstitutet.

Arbetsmarknadsrelationerna i Sverige kin-
netecknas sedan bérjan av 1980-talet av en
fortgdende forindring fran ett starkt centra-
liserat férhandlingssystem, uppburet av ett
fatal starka och nistan heltickande organi-
sationer, till en decentraliserad organisa-
tions- och férhandlingsstruktur. I denna
forindringsprocess har regeringen stundom
ingripit i syfte att férhindra att decentrali-
seringen forstirker de tendenser till lone-
inflation, som framtridde redan under
1970-talet. Under den socialdemokratiska
regeringsperioden 1982—91 6kade frekvensen
och omfattningen av inkomstpolitiska stats-
ingripanden — helt i strid mot den svenska
arbetsmarknadsmodellens frihetsprincip
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och dven oférenligt med decentraliserings-
tendensen. I mitten av 1980-talet forsokee
regeringen bromsa l6nekostnadsinflationen
genom att i samrdd med de centrala organi-
sationerna uppstilla ramar for kostnads-
okningarna (inklusive l6neglidning) och
astadkomma en byteshandel med facket:
skattesinkningar, tillfilliga prisstopp och
partiella indragningar av foretagsvinster i
utbyte mot aterhillsamhet i lonekraven.
Forutom dessa atgirder, riktade till alla ar-
betstagare och till foretagen, anviinde rege-
ringen den offentliga arbetsgivarfunktionen
som ett inkomstpolitiskt styrmedel. Effek-
terna pd 16nebildningen och samhillseko-
nomin av all denna inkomstpolitiska stats-
inblandning har varit mycket begrinsade
(Elvander 1988, s 282—316; 1990, s 1-21).
Sedan 1990 har de socialdemokratiska
regeringarna prévat en annan strategi, som
kan kallas indirekt inkomstpolitik i forening
med en forstirkning av medlingsinstitutet.
Den nya strategin tog sig uttryck dels i den
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sd kallade stabiliseringsaktionen 1990-93,
dels i ett beslut varen 1997 att tillsitta en
utredning om "Ett forstirke forliknings-
mannainstitut”. Under mellantiden 1993—
97 skedde en informell utveckling av med-
lingsfunktionen, som innebar sivil en fak-
tisk fortsittning av stabiliseringsaktionen
som ett forsta steg i riktning mot den av
regeringen onskade forstirkningen av med-
lingsinstitutet. Det bér pdpekas att den bor-
gerliga regeringen 199194 i enlighet med
sina principdeklarationer avholl sig frn in-
gripanden i samband med avtalsforhand-
lingar.

I denna artikel skall regeringens ingri-
panden som "indirekt” inkomstpolitisk ak-
tor och som ansvarig for medlingsinsitutet
belysas mot bakgrund av en redogérelse for
stabiliseringsaktionen och avtalsrérelserna
1993 och 1995—96. Redogorelsen bygger pd
en nyligen genomférd undersokning av
detta hiindelseforlopp, baserad pé skriftligt
primérmaterial och intervjuer med ledande
foretridare for de nirmast berdrda organi-
sationerna och ledaméter av den s4 kallade
Rehnberggruppen (Elvander 1996; 1997).
Den offentliga arbetsgivarfunktionen har
inte anvints som inkomstpolitiskt styrme-
del under 1990-talet och kan dirfor forbi-
gs.

Stabiliseringsaktionen 1990-93

De centrala éverenskommelserna mellan
SAF och LO och mellan SAF och PTK blev
under 1980-talet antingen alltmer uttun-
nade ramavtal utan den tidigare detaljregle-
ringen eller ocksd uteblev de helt som aren
1984 och 1988. Férbundsférhandlingar i an-
slutning till centrala 6verenskommelser for-
des inte lingre under fredsplikt sisom un-
der centraliseringens epok 1956-82. Inom
den offentliga sektorn inleddes en decentra-

lisering av férhandlingarna och en viss
marknadsanpassning av lonebildningen
under senare delen av 1980-talet. Samman-
taget med de inkomstpolitiska tendenserna
innebar dessa forindringar att den klassiska
svenska forhandlingsmodellen var starkt
forsvagad vid ingdngen till 1990-talet.

De centrala tvddrsavtalen for 1989—90 pd
den privata sektorn var den sista frivilliga
manifestationen av det sonderfallande cen-
traliserade forhandlingssystemet. Verkstads-
foreningen stod utanfér denna samordning,
ungefir som 1983 och i alla foljande avtals-
rorelser utom 1986, men denna gang kunde
inte VF gd i spetsen utan tvingades i stort
sett folja SAFs éverenskommelser med LO
och PTK. Avtalen innebar 16neskningar pa
5,5 procent 1989 och 3,5 procent 1990. De
innehéll mycket av de traditionella laglone-
satsningarna och féljsamhetsklausulerna
(kompensation for industriarbetarnas l6ne-
glidning och prisutvecklingsgaranti), vilket
var en motgdng for arbetsgivarna. Tenden-
sen till lonekostnadsexplosion forstirktes av
att tvadrsavtalen pd den statliga sektorn med-
forde rekordstora loneskningar med i ge-
nomsnitt 20 procent for perioden 1989—90.

I januari 1990 inbjod regeringen arbets-
marknadens parter till en diskussion om nya
centrala avtal for 1989—90 pé en ldgre niv,
innefattande omférhandlingar for 1990, och
institutionella reformer sdsom en forstirk-
ning av medlingsinstitutet. Finansminister
Kjell-Olof Feldt talade om "den sista chan-
sen for den svenska modellen”. Bakgrun-
den var illavarslande: en arlig lonesknings-
takt — inklusive l6neglidning — pa cirka 10
procent, vilket dversteg genomsnittet un-
der 1980-talet och var dubbelt s& hogt som
OECD-genomsnittet, minskande tillvixt,
forsimrad bytesbalans och snabbt 6kande
inflation — allt tillsammantaget ett allvar-
ligt hot mot den fulla sysselsittningen. Men
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regeringens initiativ misslyckades: de fack-
liga organisationerna hérsammade inte
regeringens vidjan om dterhdllsamma cen-
trala avtal och institutionella reformer. Sam-
tidigt fattade SAFs styrelse ett principbeslut
att ¢j lingre medverka i centrala 16nefor-
handlingar; detta beslut fick en avgorande
betydelse for avtalsrorelserna 1993 och 199s.

Regeringens nista drag var en proposi-
tion med ett inkomstpolitiskt atgirdspaket:
allmint 16nestopp och strejkforbud (freds-
plikt) for tvddrsperioden 1990-91, innefat-
tande en omférhandling av avtalen f6r 1990,
och en frysning av priser, hyror, aktieut-
delningar och kommunalskatter. Regerings-
forslaget, som var férankrat hos LO-led-
ningen, vickte starkt motstand bland LOs
medlemmar. Sedan riksdagsmajoriteten i
mitten av februari avvisat forslaget avgick
den socialdemokratiska minoritetsrege-
ringen, men den dterkom ndgra dagar senare
—med en ny finansminister, Allan Larsson —
och fick majoritet for ett nytt krispaket. Detta
innehsll bl a en sirskild forhandlingsgrupp
(FHG, 4ven kallad Rehnberggruppen) ledd
av forre AMS-chefen Bertil Rehnberg och i
ovrigt bestiende av fore detta férhandlings-
chefer i arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner. FHG fick till uppgift att hjilpa par-
terna att utforma avtal pa lag niva for perio-
den 1990-91.!

Férhandlingsgruppens forsta forslag pd
varen 1990 innebar ett engingsbelopp for
det forsta avtalsiret och en generell 16ne-
okning pé tvd procent under 1991. Forsla-
get accepterades av arbetsgivarsidan och
flertalet fackliga organisationer, men det
forkastades av PTK-férbunden sisom var-
ande oférenligt med den fria férhandlings-
ritten. I detta lige gav regeringen upp for-
soket att nd stabiliseringsavtal for 1990. 1
september fick FHG ett nytt uppdrag, nim-
ligen att mot bakgrund av en bedomning

av den kritiska samhillsekonomiska situa-
tionen, som parterna skulle ta stillning till,
utarbeta en mall for stabiliseringsavtal mel-
lan forbundsparterna pd hela arbetsmarkna-
den, i forsta hand avseende 1991. Nistan alla
organisationer anslot sig till FHGs samhills-
ckonomiska bedémning — som hade utfor-
mats i samarbete med de centrala organisa-
tionerna — och de accepterade att férhandla
om stabiliseringsavtal under forutsitening att
dessa skulle ha samma giltighetstid och ge
ett likvirdigt utfall.

I december 1990 framlade FHG ett for-
slag till mall for stabiliseringsavtal avseende
perioden 1 januari 1991 till och med 31 mars
1993. Perioden skulle inledas med ett 16ne-
stopp under forsta halvdret 1991, varefter en
generell [oneskning pd 1,1 procent med stark
lagloneprofil skulle utgd. Under det forsta
avtalsdret tillits inga lokala férhandlingar.
For det andra avtalsaret, som skulle bérja 1
april 1992, markerade en generell lonehsj-
ning pd 3,3 procent utan restriktioner for
lokala férhandlingar, en begynnande ater-
ging till normala férhallanden. Parterna
inkallades till en "kontrollstation” i borjan
av 1992 i syfte att tillsammans med FHG
och dess experter utvirdera den faktiska
loneutvecklingen under forsta avtalséret,
varvid 16neglidning utéver avtalens ramar
skulle avriknas frin det foljande rets ut-
rymme. Slutligen redovisade FHG léften
frin handelns organisationer att hélla till-
baka prisokningar pi konsumtionsvaror och
dirmed underldtta stabiliseringsaktionen.
Detta ansigs vara en bittre metod 4n statlig
priskontroll, och det var en viktig férutsitt-

1. Framstéllningen bygger huvudsakligen pa Stabili-
seringsavtal 1991-1992 , Rapport av regeringens
férhandlingsgrupp (FHG) den 31 mars 1993.
Arbetsmarknadsdepartementet, DS 1993: 23.
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ning for att facket skulle acceptera stabili-
seringsavtal utan sedvanliga prisutvecklings-
garantier.

Inte mindre 4n 120 arbetsmarknadsorga-
nisationer besvarade FHGs f6rslag i januari
1991 — att jimféra med de tolv centrala
organisationer och férhandlingskarteller
som utgjorde regeringens samtalspartners i
inkomstpolitiska overliggningar fore for-
handlingssystemets fragmentisering. Alla
arbetsgivarorganisationer och nistan alla
fackférbund inom den offentliga sektorn
svarade ja, likasa flertalet organisationer for
privatanstillda. Fem LO-férbund svarade
nej, diribland Handels och Transport.
Aterigen, liksom vid det forsta stabiliserings-
forsoket véren 1990, avvisades forslaget av
PTK-férbunden. Trots detta beslot FHG,
med stéd av regeringen, att medverka till
férbundsforhandlingar pd grundval av
modellavtalet. Under véren och sommaren
1991 sl6t ndstan alla parter, inklusive PTK-
forbunden, stabiliseringsavtal med inga el-
ler ringa avvikelser fréin FHG-ménstret;
hirtill bidrog det begynnande hotet om
snabbt okande arbetsloshet. Férhandling-
arna ackompanjerades, sirskilt i borjan, av
ett underforstitt hot om tvingslagstiftning.

Implementeringen av stabiliseringsak-
tionen blev en komplicerad affir. Rehnberg-
gruppen mdste flera ginger ingripa for att
medla mellan parterna, och i ndgra fall age-
rade den rentav som skiljedomare i tvister
om tolkningen av modellavtalet. Minga
tvister gillde avrikningen av l6neglidning
under 1991. Stabiliseringsaktionen var dock
framgéngsrik, jimfort med 1980-talets in-
komstpolitiska regeringsingripanden. Lone-
och prisspiralen brots; loneskningstakeen
mer 4n halverades till cirka tre procent per
ir, och en reallonehojning mojliggjordes
under 1992 genom att inflationen sjonk till
tvd procent. Foljsamhetsklausulerna, som

hade kinnetecknat 1970- och 8o-talens cen-
trala avtal, var borta. Nir den egentliga
aktionen inleddes hdsten 1990 fanns inget
utbrett krismedvetande pa den fackliga si-
dan, varfor diskussionerna med FHG om
det ekonomiska liget hade stor betydelse
for att forma det stora flertalet fackforbund
att acceptera stabiliseringsavtal i borjan av
1991, trots att arbetslosheten dnnu lag kvar
pa tvdprocentnivin. Den snabbt 6kande
arbetslosheten kom sedan att verka dter-
hallande pa léneutvecklingen under den
senare delen av avtalsperioden.

P4 grund av det starka inslaget av sam-
hillsekonomiskt konsensusuppbyggande i
Rehnberggruppens regi var FHG négot
annat och mera 4n en vanlig medlings-
kommission. Den kan bist karakteriseras
som ett pa informell vig forstirks medlings-
institut, innehdllande dven drag av inkomst-
politik (konsumentprisaktionen och juste-
ringar med hinsyn till den stora skatterefor-
men — dock utan styrning frin regeringen)
och vissa inslag av ndgot f6r Sverige sd ovan-
ligt som skiljedom. FHG bidrog ocks3 till
att arbetsfreden 4terstilldes — efter ménga
utbrott av sdvil omfattande lovliga strejker
och lockouter som vilda strejker under 1980-
talet — och att avtalen fick samma giltig-

hetstid.

Avtalsrorelserna 1993 och 1995-96

Nir stabiliseringsavtalen 16pte ut 31 mars 1993
kunde parterna se fram emot den forsta helt
fria avtalsrorelsen sedan 1989. Men i reali-
teten utvecklades forhandlingarna till en
fortsittning av stabiliseringsaktionen. Detta
skedde genom ménsterbildande medlings-
uppgorelser, som initierades av Statens For-
likningsmannaexpedition sedan férhand-
lingarna inom handelns omrade hade stran-
dat och Handels varslat om strejk frén och
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med 1 april. Sedan parterna enats om att
begira medling, utsdg Forlikningsmanna-
expeditionen tvd ledaméter av FHG till
medlare, nimligen de fore detta forhand-
lingscheferna i SAF och TCO-S Lars-Gun-
nar Albdge och Rune Larson. Albdge hade
foreslagits av arbetsgivarorganisationen
HAO och Larson av Handels. Efter en
veckas oavbrutna férhandlingar framlade
medlarna ett slutbud som antogs av par-
terna den 1 april.

Parterna inom handeln — som av olika
taktiska skl blev pionjirer i 1993 &rs avtals-
rorelse, trots principdeklarationer frin SAF
och LO om att den konkurrensutsatta sek-
torn borde vara loneledande — anslét sig till
medlarnas bedémning av det kritiska sam-
hillsekonomiska liget, som motiverade ett
slags fortsittning pa perioden med stabilise-
ringsavtal och en generell anpassning av alla
avtal till riksdagsbeslut om forsimringar av
semester- och sjukloneférméner. Detta
skedde genom en av medlarna utarbetad
inledande principférklaring — en unik upp-
liggning av medlingsforslaget, varigenom
avtalet mellan HAO och Handels blev vig-
ledande f6r hela arbetsmarknaden. Princip-
forklaringen hade accepterats dven av LOs
styrelse som ett led i LO-samordningen av
forbundsforhandlingarna. Motsvarande for-
ankring skedde inte pa arbetsgivarsidan.
Avtalet gillde en tvddrsperiod och gav en
blygsam l6neskning i krontal motsvarande
en procent under det forsta avtalsdret och
tvd procent under det andra dret, som del-
vis skulle fordelas lokalt och individuellt.

I mitten av april 1993 bérjade det lossna i
verkstadsférhandlingarna, som hade block-
erats av djupgdende motsittningar betrif-
fande férhandlingsformer och principer for
I6nebildningen. De tre organisationerna pa
den fackliga sidan, Metall, SIF och CF, som
for forsta gingen samarbetade i det sé kal-

lade Férhandlingsrddet, avvisade arbetsgi-
varnas stindpunket att I6nebildningen skulle
ske individuellt och lokalt utan styrning av
forbundsavtalet. Facket varslade om 6ver-
tidsblockad mot foretagen i Sveriges Verk-
stadsindustrier (VI, f d VF); samtidigt be-
girde parterna medling. Aterigen utsigs
Lars-Gunnar Albdge och Rune Larson (till-
sammans med Ingemar Mundebo) som
medlare. Deras slutbud, som antogs i bor-
jan av maj, var till stor del en kopia av
HAO-Handelsavtalet: en centralt bestimd
generell lonehojning pa cirka tre procent
under tvd &r, som skulle fordelas lokalt och
individuellt; inga laglonepotter och loneut-
vecklingsgarantier; en likartad inledande
principforklaring, som nu kallades ”Ge-
mensamma grunder for samtliga avtalsom-
riden”.

Det monster som hade bildats av avta-
len inom handeln och verkstadsindustrin
foljdes vanligen av parterna inom ovriga
omriden av arbetsmarknaden. Inom den
offentliga sektorn slots salunda tvadrsavtal
pd hosten 1993 pd samma ldga nivd som i
monsteravtalen; decentraliseringsprocessen,
som hade fordrojts under perioden med
centralstyrande stabiliseringsavtal, dterupp-
togs i stor skala.

De férhandlingar om nya férbundsavtal
iden privata sektorn, som inleddes i februari
1995, kom att kinnetecknas av betydligt
mindre centralisering genom medlings-
institutet in vad som varit fallet i 1993 4rs
avtalsrorelse. Men den okade rorelsefriheten
for forbunden férsvirade samordningen
inom bdde LO och SAF; de interna motsitt-
ningarna inom de bida topporganisatio-
nerna blev starkare in pa linge. Samtidigt
skdrptes motsittningarna mellan parterna
inom ménga avtalsomraden, vilket tog sig
uttryck i en mycket hégre frekvens av kon-
flikevarsel och 8ppna konflikter in 1993. Av-
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talsrorelsen 1995—96 blev den mest konflikt-
drabbade sedan storkonflikten 1980 inom
savil den privata sektorn som den offentliga.

I bérjan av februari rekommenderade
LO-ledningen forbunden att inleda sam-
ordnade férbundsférhandlingar om ett for-
slag till tvddrsavtal med en genomsnittlig
l6nekostnadsokning pa 4,3 procent, inne-
fattande dven forutsedd 16neglidning. Detta
krav borde enligt LO-ledningen bli en norm
for hela arbetsmarknaden. Men fyra starka
férbund — Handels, Pappers, SF/SEKO och
Transport —stillde sig utanfor samordningen
och krivde ettdrsavtal. LO-ledningen tvinga-
des ge upp sin ambition att skapa en tydlig
norm for sivil de egna forbunden som pri-
vattjansteminnen och de offentliganstillda.

Ett annat initiativ frin LO-hall blev mera
framgéngsrikt. Den 3 februari 1995 offent-
liggjorde en grupp chefsekonomer frin ar-
betsmarknadens centrala organisationer och
de tre storsta fackforbunden under ledning
av LO-ekonomen Per-Olof Edin en rapport
kallad "I takt med Europa. Samhillsekono-
miska aspekter pa lonebildningen”. Mot bak-
grund av en analys av den ekonomiska si-
tuationen, sirskilt vad giller tendenser till
léneinflation trots massarbetslshet, foreslog
gruppen i sin enhilliga rapport en sa kallad
Europanorm. De totala arbetskraftskostna-
derna per timme i genomsnitt f6r samtliga
léntagare i Sverige — inklusive loneglidning
och férindringar av arbetsgivaravgifter — fir
enligt normen ¢ka i samma takt som de ge-
nomsnittliga arbetskraftskostnaderna i Vist-
europa for 1995-96, vilket betyder 3,5 pro-
cent per dr for de nirmaste dren “och dven
pé lingre sikt”. Anslutning till en sddan norm
sdgs som en nddvindig forutsittning for lig
inflation, reallsneskningar och en l&ngsik-
tig forbittring av sysselsittningen. Det fram-
holls dock att denna siffra inte kan anvin-
das som norm for de centrala avtalsupp-

gorelserna”.? Europanormen spelade en viss
roll i 1995 drs avtalsrorelse trots den sena pre-
sentationen. Normtanken var vil kind bland
parternas férhandlare under férberedelserna
hésten 1994. Arbetsgivarna, sirskilt inom den
offentliga sektorn, hinvisade ofta till norm-
principen som en dterhéllande faktor, och
den blev ettanvindbart argument mot orea-
listiska medlemskrav inom négra fackfor-
bund.

Samtidigt som samordningen inom LO
brét samman tillkinnagav parterna i verk-
stadsindustrin sina positioner med sikte pd
att bli I6neledande pa ett mera effektivt sitt
in 1993. VI hivdade att forbundsavtalen
endast skulle reglera fredsplikt och allminna
anstillningsvillkor; all 16nebildning skulle
dga rum pd foretags- eller arbetsplatsniva.
De samverkande fackférbunden i Férhand-
lingsrddet krivde ddremot en centralt fast-
stilld 16neskning pé fyra procent for 1995.
Liksom 1993 begirde parterna medling, och
dterigen tillkallades Albage och Larson (till-
sammans med Britt-Marie Bystedt). Med-
larna presenterade snabbt en skiss till ett tre-
drsavtal, samtidigt som en overtidsblockad
inleddes. Men efter nigra dagar stordes
medlingsforhandlingarna av den for VI
overraskande nyheten att Sveriges Skogsin-
dustriférbund (SSIE ingar i Arbiogruppen
inom SAF) hade slutit ett avtal for 21 ma-
nader med Pappers, innehéllande centralt
faststillda [oneskningar pé lagst 3,8 procent
per &r. "Pappersavtalet” hade tillkommit
utan medling, och det skapade en ny norm
for hela arbetsmarknaden i stillet for Euro-

2. I takt med Europa. Samhdillsekonomiska aspekter
pd lonebildningen. En rapport utarbetad av en grupp
ekonomer frdn Arbetsgivarverket, Kommunal, Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, LO, Metall, SACO,
SAF, SIF och TCO. Stockholm 3 februari 1995, s 35.
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panormen. Den 6ppet demonstrerade bris-
ten pd samordning forsvagade de privata
arbetsgivarna i SAE

Efter tre veckors dvertidsblockad, som
slog allt hirdare mot verkstadsféretagen,
tvingades V1 i slutet av maj acceptera med-
larnas slutbud: ett tredrsavtal (35 manader)
med en 16neskning pé 3,5 procent i genom-
snitt per &r, varav hilften skulle fordelas lo-
kalt och individuellt (1993 gillde detta hela
l6neskningen). I mitten av juni, efter tvd
veckor av bitter konflikt med omfattande
strejker och overtidsblockad, accepterade
HAO och Handels ett medlingsbud frén
Lars-Gunnar Albédge och Stig Malm (fore-
slagen av Handels) avseende en tredrsperiod
och 4,4 procents érlig loneskning med min-
dre inslag av lokal [6nebildning 4n 1993.

Avtalsrorelsen pa den offentliga sektorn,
som startade i augusti 1995, paverkades starkt
av stora budgetunderskott och nedskirningar
som hotade att ytterligare 6ka den redan héga
arbetslésheten. De offentliganstillda stilldes
infor ett svirt val mellan dkande arbetslos-
het och stark &terhdllsamhet i 16nekraven i
en situation, dir loneutvecklingen slipade
efter i forhdllande till den privata sektorn.
Detta dilemma utldste stora strejker bland
kommunalanstillda och sjukskéterskor pa
senhosten; sjukskoterskestrejken pagick dnda
till januari 1996. Veteranmedlarna Albage och
Larson hjilpte parterna att sluta avtal pa tre
ir for Kommunal och SKTF samt fem ar
for Vardfsrbundet SHSTE, med lone-
okningar pd ungefir samma nivd som i den
privata sektorn. Till skillnad frin den pri-
vata sektorn var arbetsgivarnas strategi for
decentralisering mycket framgéngsrik. Med
undantag for 1995 skulle hela 16neskningen
i den kommunala sektorn — liksom pa det
statliga omradet, diir avtal for nira tre ar trif-
fades utan medling — fordelas individuellt pa
lokal niva.

Variationen betriffande avtalsperioder var
betydligt storre 1995-96 dn 1993, vilket gor
det dnnu svirare in 1995 att i kommande
avtalsrorelser samordna forbundsférhand-
lingarna. Som zabell rvisar skedde under dren
1991-96 en stegvis uppsplittring av lone-
forhandlingssystemets utfall vad giller avtals-
enliga 16neskningar och avtalsperiodernas
lingd. Man ser tydligt en forindring frin
centralstyrning och enhetlighet under sta-
biliseringsperioden 1991-93 och dess reella
fortsittning 1993 till ett lige 1995-96 med
starkt divergerande utfall och dirtill — for
forsta gdngen under 1990-talet — en mycket
hog frekvens av stridsdtgirder; ett par strej-
ker intriffade si sent som viren 1996, bl a i
transportbranschen. Medan det under 1993
slots tvadrsavtal pa de flesta stora avtalsom-
rdden med ungefir likvirdiga loneskningar,
varierade avtalsperioderna i 1995—96 ars av-
talsrorelse mellan ett och fem ar, och lone-
utfallet var mera divergerande. Inom LO-
omradet fick dock en stor majoritet av med-
lemmarna, cirka 70 procent, avtal for tre &r
eller nist intill. Detta 4r anmiarkningsvirt
med tanke pa den starka preferens for ettdrs-
avtal som uttrycktes av de fyra huvud-
opponenterna mot LOs samordningsstrategi
for 1995—96: Handels, Pappers, Transport och
SE/SEKO. Férindringen frin krav pa ett-
arsavtal — som ocks diskuterades till en bor-
jan i verkstadsférhandlingarna — till uppgs-
relser om tredrsperioder ir ett tecken pd den
betydelsefulla roll som medlarna spelade,
dven om de denna ging inte dstadkom
modellavtal i stabiliseringsaktionens anda
sdsom i 1993 4rs avtalsrorelse.

Medlingsinstitutet i centrum

Det formella arbetsrittsliga regelsystemet for
konfliktlgsning dndrades inte under perio-
den 1990-96. Men det har pa informell vig
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Tabell 1. Utfall av I6neférhandlingarna 1991-1995 /96.

Avtalsomrade Stabiliseringsavtal 1993 ars avtalsrorelse 1995 ars avtalsrorelse
Verkstadsindustrin
Tidpunkt for avtal* Var/Host 1991 10/5 1993 23/51995

Avtalsperiodens lingd

Lonedkning per ar**

Medl. /tolkn. tvistlsn.***

Konflikt

Skogsindustrin
Tidpunkt for avtal
Avtalsperiodens langd
Lonedkning per ar

Medl. /tolkn. tvistlosn.

Konflikt

Handeln
Tidpunkt for avtal
Avtalsperiodens langd

Lonedkning per ar

Medl. /tolkn. tvistlosn.

Konflikt

Transport
Tidpunkt for avtal
Avtalsperiodens lingd

Lonedkning per ar

Medl. /tolkn. tvistlosn.

Konflikt

Staten
Tidpunkt for avtal
Avtalsperiodens langd

Lonedkning per ar

Medl. /tolkn. tvistlosn.

Konflikt

Kommuner & landsting
Tidpunkt for avtal
Avtalsperiodens ldngd

Lonedkning per ar

Medl. /tolkn. tvistlosn.

Konflikt

1/11991-31,/3 1993
0+11+3,3%

Ja

Nej

Var/Host 1991
1/11991-31/3 1993
0+11+3,3%

Ja

Nej

Viér/Host 1991
1/11991-31/3 1993
0+11+3,3%

Ja

Nej

Januari 1992
1/11991-31/3 1993
0+1,1 +3,3%

Ja

Ja

Varen 1991
1/11991-31/3 1993
0+11+3,3%

Nej

Nej

Varen 1991
1/11991-31/3 1993
0+11+3,3%

Ja

Nej

1/41993-31/3 1995
1+2%

Ja

Nej

9/51993
1/41993-31/3 1995
0+4,5%

Nej

Nej

HAO-Hand. 1/4 1993
1/41993-31/3 1995
1+2%

Ja

Nej

1993-1994
1/41993-31/12 1995
Cirka 1+2 %

Nej

Nej

19/8 1993
1/41993-30/6 1995
Cirka1+3 %

Ja

Nej

30/9 1993
1/41993-31/3 1995
Cirka1+3 %

Nej

Nej

1,/41995-28,/2 1998
3,7+3,5+2,8%

Ja

Ja

SSIF-Papp. 6/5 1995
1/41995-31,/12 1996
Lagst 3,8 +3,8 %

Nej

Nej

HAO-Hand. 13/6 1995
1/41995-31/3 1998
44+4,4+4,4%

Ja

Ja

6,3 1996
1/11996-31/12 1998
Cirka4+4+4%

Ja

Ja

20/12 1995
1/71995-31/3 1998
Lagst3,5+3,5+3,5%
Nej

Nej

20/10 1995
1/41995-31/3 1998
3,7+3,7+3,7%

Ja

Ja

* Tidpunkt for monsterbildande avtal.
** Avser genomsnittlig avtalsenlig I6nedkning under avtalsdret for det storsta avtalsomradet.
**% | 6sning av tolkningstvister avser enbart perioden med stabiliseringsavtal.
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skett en visentlig forstirkning av medlings-
institutet, som bérjade i och med stabilise-
ringsaktionen och fullféljdes av de tidigare
ledaméterna av Rehnberggruppen Lars-
Gunnar Albdge och Rune Larson, i nagra
fall med bistdnd av andra medlare. Samti-
digt har medlingsfunktionen blivit mera
fristdende frén regeringen i den meningen,
att medlarna numera genomggende utses
av Statens Forlikningsmannaexpedition,
medan medlingskommissioner i storre ar-
betstvister tidigare tillsattes av regeringen
och vanligen bestod av landshévdingar och
andra hdga dmbetsmin. En viktig aspekt
av medlingsinstitutets faktiska forstirkning
under 1990-talet i4r att de ledande medlarna
numera har ett férflutet som férhandlings-
chefer i centrala organisationer, vilket torde
underlitta en forstdelse for parternas pro-
blem, t ex nir det giller att komma tillrdtta
med intern opposition mot ett forslag till
uppgorelse.

En annan innovation i den informella
forstarkningen av medlingsinstitutet 4r de
inledande principférklaringar rérande Sve-
riges ekonomiska lige och behovet av fort-
satt terhdllsamhet i [dneutvecklingen, som
foreslogs av medlarna och accepterades av
parterna i de bida ménsterbildande avta-
len 1993. Frinvaron av samordning i 1995
4rs avtalsrorelse pd den privata sektorn for-
hindrade tillkomsten av modellavtal med
liknande principdeklarationer. Men pé va-
ren 1997 tycks denna ”tradition” fran stabili-
seringsaktionen ha terupptagits. Annu en
ging agerade de hogt betrodda medlarna
Albage och Larson som formedlare av ett
budskap om den ekonomiska situationen
och nédvindigheten av liga loneskningar.
Detta skedde i samband med en medling i
skogsindustrin. SSIF och Pappers accepte-
rade forslaget till principforklaring och ett-
drsavtal for 1997 med en loneskning pé 2,6

procent. Avtalet dr troligen avsett som ett
ménster for andra uppgérelser under 1997
— och indirekt ocksa f6r den stora och av-
gorande avtalsrérelsen 1998, nir tredrsav-
talen for over tva tredjedelar av arbetsmark-
naden utloper.?

Forstirkningen av medlingsinstitutet
genom principférklaringar i modellavtal om
de ekonomiska villkoren f6r férhandling-
arna har ingen forankring i lagstiftningen.
Enligt lagen om medling (ingar i MBL) i4r
medlarnas uppgift strikt begrinsad till att
hjilpa parterna att dstadkomma uppgorelser
baserade pa i forsta hand deras egna for-
slag; samhillsekonomiska eller inkomstpoli-
tiska bedémningar ingir inte i medlings-
uppdraget. Men den informella forstirk-
ningen av medlingsinstitutet ligger helt i
linje med regeringens uppmaningar till par-
terna inda sedan 1995 att bérja samarbeta
med sikte pd nya former for férhandlingar
och lénebildning, som kan férhindra lone-
inflation och bidra till att minska arbets-
l6sheten. Den ligger ocksd i linje med den
sd kallade Edingruppens plidering for en
Europanorm. I sin slutrapport i februari
1997 upprepade gruppen sin argumentering
for en sddan norm, men denna ging ut-
trycktes den inte i siffror. Utfallet av 1995
drs avtalsrorelse, som enligt rapporten blev
en genomsnittlig [onekostnadsskning (in-
klusive loneglidning) for hela arbetsmark-
naden pa cirka 4,6 procent per &r 1995-97
—en dryg procentenhet éver Europanormen
— demonstrerar behovet av en reformering
av férhandlingssystemet och kanske ocksa

3. Hemstéllan fran Lars-Gunnar Albdge och Rune
Larson till Sveriges Skogsindustriférbund och
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Stock-
holm den 6 februari 1997, godkénd av parterna
samma dag.
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en fortsatt forstirkning av medlingsinstitu-
tett

Forslag i denna riktning, med tyngd-
punkt pd en formell forstirkning av med-
lingsinstitutet, framlades i mars 1997 av LO
och SAE Férslagen dr svar pd regeringens
krav pé parterna att ge besked om "f6rut-
sittningarna att gemensamt hitta former for
forhandlingar och modeller for 16nebild-
ningen som tillgodoser kraven pd en lone-
utveckling pd god europeisk niva”.> Bida
organisationerna uppmanar regeringen att
tillsitta en utredning om bl a en forstirk-
ning av medlingsinstitutet. Enligt LO bor
det nya institutet utrustas med tvd parts-
sammansatta kommittéer; den ena skall
analysera de ekonomiska forutsittningarna
for forhandlingarna, den andra skall utvir-
dera l6nekostnadsskningarna i monsterbil-
dande avtal. Dirutdver foresldr LO att
forlikningsmannen i samrdd med parterna
skall uppritta en tids- och aktivitetsplan for
den kommande avtalsrérelsen, och eventu-
ellt ocksd ges befogenhet att begira att par-
terna fattar gemensamma beslut for flera
avtalsomrdden om att acceptera eller for-
kasta forslag till avtal.®

Utdver ett ospecificerat krav pa en visent-
lig forstirkning av medlingsinstitutet fore-
slar SAF att reglerna om konflikeritt 4nd-
ras, sd att arbetsgivarnas nuvarande under-
lige infor fackliga stridsdtgirder ersitts av
en rimlig maktbalans. Enligt SAF méste
ocksd mojligheterna att vidta sympatidt-
girder avskaffas. Dessa forslag dr inspire-
rade av de privata arbetsgivarnas negativa
erfarenheter frin 1995 4rs avtalsrorelse; de
avvisas bestimt av LO. Ett gemensamt svar
till regeringen limnades av TCO och
SACO. De béida centralorganisationerna
forsvarar den svenska modellens grundprin-
cip om frihet frin statsingripanden. Féljakt-
ligen framligger de inga egna forslag om

reformering av spelreglerna for konflikeer
och konfliktlgsning. De varnar i stillet for
att till Sverige 6verfora regelsystem frén an-
dra linder, t ex den danska och norska ord-
ningen med ldngtgdende befogenheter for
medlarna; detta kan ses som en implicit kri-
tik av forslagen frin SAF och sirskilt LO.”
I mitten av mars 1997, samtidigt som
SAE LO, TCO och SACO utformade sina
svar till regeringen, triffade tolv arbetsgivar-
organisationer och 4tta fackférbund inom
industrisektorn ett "Samarbetsavtal om in-
dustriell utveckling och 16nebildning”. Av-
talet hinvisar till en "lng tradition av parts-
samarbete inom de olika branscherna pa
sdvil forbundsniva som i foretagen”, och det
ger uttryck for en stark intressegemenskap
vad giller politiska och ekonomiska forut-
sittningar for god industriell utveckling,
lonsamhet och konkurrenskraft. Parterna
avser att omedelbart (med verkan frin 1 maj
1997) inritta en partssammansatt Industri-
kommitté med uppgift att f6lja och frimja
tillimpningen av avtalet. Kommittén skall
i sin tur utse ett Industrins Ekonomiska

4. | otakt med sysselsdttningen. En rapport utarbetad
av en grupp ekonomer frdn Arbetsgivarverket,
Kommunal, Kommunférbundet, Landstingsférbundet,
LO, Metall, SACO, SAF, SIF och TCO. Stockholm 20
februari 1997.

5. Brev till arbetsmarknadens parter fran stats-
minister Géran Persson, 28 maj 1996.

6. Brev fran LO till Regeringen, 1 april 1997, med
bilaga “En solidarisk vdg. En modern |6nebildning
for full sysselsattning — Utgangspunkter och rikt-
linjer” (mars 1997).

7. Brev fran SAF till Regeringen angaende Forut-
sattningarna for en val fungerande I6nebildning, 27
mars 1997; Brev fran TCO och SACO angaende
Det fortsatta arbetet kring I6nebildningsfragorna
mm, 15 mars 1997.
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Rid, bestdende av fyra neutrala ekonomiska
experter, som skall kunna limna utlatan-
den och rekommendationer. Industrikom-
mittén skall ocksd — med verkan frin 1 ok-
tober 1997 — tillsitta en grupp av fem till
tio personer med uppgift att som “opartisk
ordforande” bitrida parterna i forbunds-
forhandlingar enligt reglerna i ett sirskilt
"Industrins Forhandlingsavtal”. Syftet med
detta avtal dr att ge parterna “forutsittningar
att utan stridsatgirder genomfora konstruk-
tiva avtalsforhandlingar med balanserade re-
sultat”. Utgdngspunkten ir att nya for-
bundsavtal skall kunna triffas innan de fore-
gdende l6pt ut. En opartisk ordférande kan
bl a begira utlitanden frin Ekonomiska
Ridet, framligga egna forslag till 16sning
av férhandlingsfragorna och uppskjuta vars-
lade stridsatgirder i lingst 14 dagar.®

Det idr uppenbart att en opartisk ordf6-
rande fir storre befogenheter in en medlare
i det nuvarande systemet. Enligt Férhand-
lingsavtalet giller den opartiske ordférandens
uppgifter och befogenheter "under hela
forhandlingsforloppet och trider i stillet for
bestimmelser enligt lag om medling”. Sam-
arbetsavtalet inom den tunga och vanligt-
vis [8neledande industrisektorn dr mirkligt
dven pd andra sitt in denna tydliga ambi-
tion att inom sektorn ersitta det statliga
medlingsinstitutet med ett slags privata
medlare. Initiativet till forhandlingar om ett
sadant avtal togs i juni 1996 av de sex LO-
forbunden inom industriomridet. I mot-
sats till TCOs och SACOs negativa instill-
ning till en forstirkning av medlingsinsti-
tutet stodde SIF och CF initiativet frin LO-
forbunden och deltog i férhandlingarna
med de tolv arbetsgivarorganisationerna.
Till allmin &verraskning medverkade VI,
huvudopponenten mot férbundsférhand-
lingar om I6ner, i uppgorelsen om industri-
avtalet och dndrade dirmed sin strategi frin

konfrontation till samarbete med de fack-
liga motparterna.

Ett villkor f6r arbetsgivarsidans medver-
kan i industriavtalet ir att avtalet endast av-
ser spelreglerna och inte de materiella for-
handlingsfrigorna. I denna bemirkelse ir
industriavtalet en motsvarighet till Huvud-
avtalet mellan LO och SAF 1938. Det ter-
star att se om Samarbetsavtalet 1997 ocksd
blir inledningen till en ny era av arbetsfred
och samarbete i en vidare mening, liknande
utvecklingen efter Saltsjobadsavtalet. Statens
roll kommer emellertid att bli mera aktiv in
under perioden efter 1938, eftersom LO och
SAF nu har uppmanat regeringen att lagstifta
om regler for konflikcldsning i stillet for att
enbart lita till uppgorelsen inom industrin
sdsom en fortsittning av den informella for-
stirkning av medlingsinstitutet, som borjade
med stabiliseringsaktionen. Den enmansut-
redning om forstirkning av forliknings-
mannainstitutet som tillsattes i april 1997 kan
ses som ett svar pd denna uppmaning. En-
lige direktiven, som dr vaga och starkt prig-
lade av LOs uppfattning, skall utredningen
sirskilt beakta LO-forslaget och industri-
avtalet. Dérren halls sdlunda dppen for si-
vl frivilliga avtalslésningar pa vissa omra-
den som lagstiftning om medling pd 6vriga
avtalsomriden.’

8. Samarbetsavtal om industriell utveckling och
|6nebildning, Stockholm den 18 mars 1997, s 1;
Bilaga A, Industrins Férhandlingsavtal, s 1, 3.

9. Kommittédirektiv: Ett forstarkt forliknings-
mannainstitut. Beslut vid regeringssammantrade
den 24 april 1997 (Dir. 1997:66).
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