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Bengt Nilsson: Kvinnor i statens tjinst
— fran bitrdden till tjinstemidn

En aktérsinriktad undersokning av kvinnliga statstjinstemins
organisering, strategier och kamp under 1900-talets forsta hilft

Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala, 1996

Historien lurar inte s4 sillan p4 sina tink-
virda paradoxer. Siledes kan det hivdas att
sekelskiftets stat med hjilp av en nirmast
tayloristisk ledningsprincip bidrog till en
spirande kvinnoemancipation. Med kapi-
talismens allt snabbare utbredning under
det sena 1800-talet hade nimligen en vix-
ande politisk enighet nitts om, att det var
hog tid att limna den gamla nattvikrar-
staten. I sparen foljde ett antal nya statliga
verk och, inte minst, en tilltagande grupp
statligt anstillda. I takt med att detta skéirpte
kraven pd den statliga budgeten intensifie-
rades riksdagsdebatten om den s k ver-
kvalifikationen. Inspirerad av internatio-
nella forebilder och erfarenheter frén det
privata niringslivet ledde den fram till prin-
cipen att for varje arbetsuppgift endast an-
stilla tillrickligt men inte &verkvalificerade
personer; dirmed skulle ocksé l6nekostna-
derna kunna hallas nere.

Ett resultat av dessa éverviganden blev
att den statliga arbetsmarknaden decen-
nierna kring sekelskiftet ppnades for ”bil-
lig och bra” kvinnlig arbetskraft. Kvalite-
ten pd den kvinnliga arbetskraften hade
internationellt utrénts i “forsiktiga experi-
ment”, vilka gett vid handen att det inte
bara var en billigare utan dven “duktigare”
arbetskraft, med limplig medelklassbak-
grund och, antogs det, utan stérre beni-
genhet till facklig organisering. For Sveri-

ges del skulle det senare antagandet relativt
tidigt komma pd skam. Till yttermera visso
skulle det bli ett av den resulterande fack-
liga organiseringens mélsittningar att elimi-
nera kvinnornas “fordel” som billig arbets-
kraft. Men organiseringen skulle drtill bli
ett instrument i strdvandena till en vidare
kvinnlig emancipation.

Om denna historiens list stir att ldsa i
Bengt Nilssons avhandling i historia Kvin-
nor i statens tjinst — frdn bitriden till tinste-
min. En aktorsinriktad undersikning av
kvinnliga statstjinstemins organisering, stra-
tegier och kamp under 1900 -talets forsta hilfs.
Nilsson ir ute i det véllovliga syftet att komma
till ritta med en brist i den fér 6vrigt sedan
nigra decennier tillbaka s& livaktiga histo-
riska arbetslivsforskningen. I denna forsk-
ning har tills helt nyligen intresset for tjins-
teminnen och deras organisationer varit
begrinsat. Inte minst giller det de s k ligre
tjdnsteminnen, dir just kvinnorna snabbt
kom att bli s dominerande. Aven med sin
inriktning pa en grupp statligt anstillda gér
Nilsson mot den dominerande strommen
inom denna forskning. Slutligen understry-
ker Nilsson sjilv att hans aktorsinriktade
studie kan ses som ett komplement till el-
ler vidareutveckling av en tidigare alltfor
strukturalistisk genusforskning. I det per-
spektivet dr Nilsson ute i det dubbla éren-
det att visa inte bara att kvinnornas emanci-
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patoriska kamp gett resultat utan dven att
en del av denna kamp forts i facklig regi.

KST — medelklasskvinnornas
fackliga sdarorganisering

Ar 1907 bildades Kvinnor i Statens Tjinst
(KST), den fackliga organisation som ut-
gor det egentliga fokus i Nilssons studie.
Huvudsyftet ”4r att undersoka en kvinnlig
sirorganisations strategival och handlingar
och soka friligga de speciella forutsittningar
for facklig kamp som stod till buds for per-
sonal i statens tjinst i allminhet och for
kvinnor i synnerhet” (s 33). I detta ligger en
ambition att undersdka vilka mal KST satte
upp och hur organisationen efterstrivade
att uppnd dem samt vilka forutsittningarna
var fér denna fackliga kamp. Det inbegriper
en analys av lagstiftningen pd omradet, av
statens upptridande som arbetsgivare och
av de manliga tjansteminnens forhéllnings-
sitt till den nya organisationen. Nilssons
“tes” dr dirvid att KST deltog i ett brett
“emancipationsarbete”, som bland annat
skulle ’komma att fi lingtgdende kon-
sekvenser for konsrelationerna inom den
svenska arbetsmarknaden i sin helhet” (s 34).
Ja, i sin forlingning utgér detta enligt Nils-
son “en viktig faktor for forstielsen av den
i internationella jimférelser unikt hoga for-
virvsfrekvens fér kvinnor som existerar i
vart land...” (s 34).

Nilssons ambitioner 4r inte att ta miste
pa. Sélunda anliggs inte enbart ett centralt
perspektiv med inriktning p& "topporgani-
sationen KST:s utveckling” utan dven ett
lokalt, med en undersékning av situationen
vid ett antal centrala ambetsverk. Till detta
kommer s stridvan att placera in KST och
dess fackliga verksamhet i ett vidare sam-
hilleligt perspektiv. Som sig bér har detta
tvingat fram sdvil ett brett empiriskt arbete

som ett forsok till precisering av mer be-
stimda teoretiska utgdngspunkter och be-
grepp.

I det forra fallet har Nilsson uppenbarli-
gen fitt kimpa i en besvirande uppfors-
backe. Inte minst efterforskningarna av
stora delar av det grundliggande killmate-
rialet har krivt sin ordentliga tribut. I det
sammanhangen har illusionen om ord-
ningen och redan i de statliga verkens arkiv
fate sig en rejil torn. And4 ir bredden i det
empiriska underlaget imponerande. Nilsson
har dessutom kront denna sin jakt efter
material med ett omfattande intervjuarbete.
Utan tvekan har Nilsson med stor energi
och envishet gjort en pionjirinsats nir det
giller att kartligga det tillgingliga materia-
let pd omréadet.

De teoretiska anstringningarna ir inte
lika vertygande. Inledningskapitlets kort-
fattade presentation av dvergripande per-
spektiv och begrepp saknar precisering i
form av en nirmare metodisk diskussion
av hur dessa kan och har utnyttjats som
instrument i studien. Sélunda blir aldrig
Rolf Torstendahls fasindelning av kapita-
lismen eller Pierre Bourdieus habitusbe-
grepp till verkligt effektiva analytiska red-
skap i undersékningen.

Nu ir inte problemen kring utgings-
punkter och begrepp alltf6r svarartade; de
formér pa intet sitt skymma resultaten av
den breda empiriska undersokningen. Bak-
grunden till att dessa resultat indd méste
betraktas som delvis svaratkomliga och svar-
tolkade kan i forsta hand sokas i en inte
alltfor lite genomskadlig disposition. Efter
det inledande programmatiska kapitlet f5l-
jer ett andra om bakgrunden till och den
tidiga organiseringen inom KST, vilket
ocksd rymmer en jimférelse med motsva-
rande initiativ bland privatanstillda kon-
torsbitriden och en undersékning av de
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statliga bitridenas sociala hirkomst, &lder
och civilstdnd. I det foljande kapitlet be-
skrivs och analyseras de “allians- och inte-
grationsstrategier” som KST utvecklade
under mellankrigstiden. Direfter foljer tre
lokala studier av organisationstrivanden
och facklig verksamhet inom Tullverket,
Riksbanken och Riksf6rsikringsanstalten.
Det sjunde kapitlet, som enligt Nilsson sjilv
utgor ett “mellankapitel”, diskuterar for-
dndringar av "statens karaktir och struktu-
rer” och dessas konskevenser for KST. Hir
presenteras ocksd en undersékning av kon-
torsbitridenas sociala rekrytering. Det nist
sista kapitlet dgnas problemen kring den
kvinnliga sirorganiseringen och bakgrun-
den till att KST tvingades 6verge denna stra-
tegi i borjan av 1950-talet. I det avslutande
kapitlet fors en sammanfattande diskussion
av avhandlingens resultat.

Sarbehandling och sirorganisering

Vid ett forsta pdseende kan det tyckas frap-
perande, att de statliga kontorsbitridena
kom att tillhéra pionjirerna inom tjinste-
minnens fackliga organisationsstrivanden.
Som Nilsson papekar lever den bilden dnnu
stark inom forskningen, att tjinstemidnnen
forst pa 1930-talet, nirmare ett halvsekel
efter sina LO-anslutna kollegor, pd allvar
inledde en facklig organisering. Aven om
bilden kan anses som adekvat for de pri-
vata tjinsteminnen, dr den svirforenlig med
strdvandena bland de statligt anstillda. Och
den stédr definitivt i strid med kontorsbitri-
denas tidiga initiativ att g& samman i KST.

Det frapperande understryks av att dessa
pionjdrer nistan uteslutande hade en klar
medel- eller 6verklassbakgrund, hade enbart
folk- eller flickskola bakom sig och i sitt
arbete hade satts till "renskrivning f6r hand
eller maskin samt bokféring och siffer-

granskning” (s 20). Ofta var det familjens
kontakter som hade lett fram till en néd-
vindig forsérjningskilla for dessa kvinnor,
som ldngt fram i tiden i regel var "inhysta i
sitt fordldrahem” (s 289).

For kvinnorna sjilva kunde det dock inte
rida ndgot som helst tvivel om, att de var
utsatta for ett dubbelt fortryck. Inte nog med
att de hianvisades till det mest okvalificerade
arbetet, medan de akademiskt utbildade
minnen hade monopol pé de kvalificerade
arbetsuppgifterna. Hela deras stillning pa
arbetsmarknaden var i grund och botten till-
fillig. Atminstone betraktade omgivningen
kvinnornas arbete som en genomgings-
station pd deras vig in i dktenskapets mer
trygga famn. I just detta lig ocksd en stor
del av fordelarna for staten med den kvinn-
liga arbetskraften.

Som vi sett hade dorren till dessa kvin-
nors arbete ppnats av den efter sekelskif-
tet sdvil expanderande som under spartving
dignande statsmakten. For denna innebar
en billig och tillfillig arbetskraft bide ligre
l6nekostnader och uteblivna framtida krav
pd pensioner. Men den innebar dven en
synnerligen flexibel arbetskraft, vilken utan
att vara fast anstilld kunde mer eller min-
dre losligt knytas till och uppsigas frn sitt
arbete. Till bilden hérde ofta ocksd frin-
varon av sjuk- och dlderdomsersittning, av
ritt till semester eller omplacering vid ar-
betsskada. Annorlunda uttrycke saknade
dessa kvinnor alla de férméner och den
trygghet som féljde med en fast statlig an-
stillning.

Redan i detta, och inte minst i mojlig-
heten till jimférelse med de fast anstillda
minnens villkor, lg sjilvfallet en avgérande
grogrund for det som skulle bli KST. Men
bakgrunden stir enligt Nilsson ocksé att
soka i den organisationsiver som genomsy-
rade det svenska samhillet efter sekelskiftet
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och som omfattade sdvil arbetare som arbets-
givare, rostrittsorganisationer som tjinste-
min inom staten” (s 292). Ett resultat av
denna iver var ocksa den framvixande bor-
gerliga kvinnorérelsen med Fredrika Bre-
merforbundet i spetsen, vilken sévil direkt
som indirekt stddde kontorsbitridenas be-
gynnande fackliga organisering. Denna bak-
grund i kombination med en del tidigare
kvinnogruppers organiserande utgjorde en
avgorande inspirationskilla for de statligt
anstillda bitridenas sirorganisering. Men
den blev ocksd en avgorande grund sivil
som forutsittning for ett annat av KST:s
strategiska val.

Beslutet att g& sirorganiseringens vig
stillde KST tidigt infor ett nirmast akut
behov av att hitta andra méjligheter att
stirka sin egen position 4dn att g upp i exi-
sterande férbund eller huvudorganisationer.
Det dr i det sammanhanget som “allians-
och integrationsstrategierna” aktualiseras.
Ett samarbete vixte fram med i frsta hand
Fredrika Bremerforbundet men 4ven andra
delar av den borgerliga kvinnorérelsen. Frén
detta var steget inte langt till kontakter med
politiska representanter i riksdagen. Pd den
fackliga sidan f6ljde KST andra kvinnliga
sirorganisationers exempel och gick under
en tid med i Statstjinstemannanimnden.
Denna dominerades av manliga, ordinarie
tjdnstemin i hogre stillning och, hivdade
sa smaningom KST, drev ocksd i forsta hand
deras intressen; i besvikelsen éver detta lim-
nade KST nimnden.

KST som sekundirorganisation

Den vetenskapliga diskussionen om vad en
facklig organisation egentligen ir, hur den
skall definieras eller teoretiskt bestimmas,
har aldrig varit sirskilt intensiv eller fruke-
bar. Ett inslag i denna diskussion, bland

annat utvecklat av Claus Offe och Helmut
Wiesenthal (1980), har dock vunnit ett vix-
ande intresse. Enligt detta perspektiv ir
fackliga organisationer att betrakta som
sekundiirorganisationer, som for sjilva sin
uppkomst och vidare existens forutsitter
forekomsten av primirorganisationer, i
form av foretag, myndigheter eller liknade.
Forst nir de senare organisationerna bil-
dats och anstillt 16nearbetande tjinstemin
eller arbetare har den grundliggande for-
utsittningen skapats for en facklig orga-
nisering.

Detta kan ju tyckas vil trivialt. Men po-
dngen dr att detta forhallande i hog grad
blir avgorande for utformningen av de fack-
liga organisationerna och fér inriktningen
av deras verksamhet. Annorlunda uttrycke
dr dessa organisationer och denna verksam-
het i hég grad att betrakta som en reaktion
pa utseendet hos och agerandet av den ak-
tuella primirorganisationen. I det aktuella
sammanhanget skulle det innebéra att bland
annat KST:s verksamhet och mal i stor ut-
strickning avgjorts av den verklighet som
representerades av de myndigheter i vilka
medlemmarna var anstillda och ytterst av
den statliga politiken pd omradet.

I sjilva verket erbjuder KST:s mal och
verksamhet en 6vertygande illustration till
Offes och Wiesenthals tes. Ytterst kan nim-
ligen bildandet av KST ses som en direkt
reaktion pa sjilva grunden till att den stat-
liga arbetsmarknaden &ppnades for kvin-
nor, att genom sirbehandling av den kvinn-
liga arbetskraften pressa tillbaka l6nekost-
naderna och diirmed mildra pafrestningarna
pa den statliga budgeten. Annorlunda ut-
tryckt var den grundliggande strivan for
sirorganisationen KST att upphiva sir-
behandlingen av inte bara dess medlemmar
utan dven andra grupper av kvinnlig arbets-
kraft. De mer konkreta méilen, som syftade
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till att uppnd en likabehandling, rérde tre
intimt sammankopplade omréaden: loner,
anstillningsférhallanden och arbetsupp-
gifter.

Det kan tyckas som om KST:s fackliga
kamp relativt snabbt kréntes med fram-
gang. Redan vid mitten av 1920-talet hade
betydande delar av foreningens mélsitt-
ningar uppndtts. Det avgdrande resultatet
stod att avlisa i en dkad trygghet i anstill-
ningen. P4 detta omréde, dir KST enligt
Nilsson spelade en viktig ”pionjirroll”, hade
sirbehandlingen ordentligt naggats i kan-
ten av "ritten till ordinarie anstillning in-
kluderande semester och sjukledighet och
mojligheten att behalla sin anstillning vid
giftermal och havandeskap” (s 293). Till
detta kom, att bitridena tagit ndgra steg ut
ur inldsningen i det mer okvalificerade ar-
betet genom att ha erdvrat vissa karriir-
mojligheter. Stérst motstdnd, inte minst
frin den manliga arbetskraften, reste forss-
ken att hoja bitrddesyrkets status och dir-
med 6ppna dorrarna f6r en héjning av 16-
nerna. Sett dver hela 1900-talets forsta halv-
sekel forde, som Nilsson uttrycker det, KST
“en lingvarig kamp for ritten till livslangt
yrkesarbete och lika villkor med min” (s 295).
Uppenbarligen maste framgingen i forsta
hand hir gilla det forsta ledet, medan re-
sultaten i det andra inte var lika uppmunt-
rande.

Som sig bor enligt Offes och Wiesenthals
tes var det ocksa ett initiativ frin den statliga
primérorganisationen som ledde till slutet for
sekundirorganisationen KST:s sirorgani-
sering. Nir Civildepartementet i borjan av
1950-talet Gvertog ansvaret for [6neférhand-
lingarna med statstjinsteménnen krivdes en
topporganisation som motpart. Detta var
den egentliga grunden till att KST slutligen
gick i graven i maj 1953; medlemmarna re-
kommenderades da att soka sig till Civila

statsférvaltningens tjanstemannaférbund,

CST, inom TCO.

Ett svartolkat bokslut

Nilsson #r den forsta att erkinna, att “re-
sultatet av KST:s arbete 4r inte helt litt att
virdera” (s 297). Utan tvekan har han med
sin studie visat att KST och andra kvinn-
liga tjanstemannafreningar svarat for ett
"fackligt pionjirarbete”, som, bland annat,
kriver en modifiering av en tidigare etable-
rad bild av tjanstemannarérelsens framvixt
och utveckling. En av Nilssons mer avgs-
rande poinger dr dirtill de starka argumen-
ten for, att det kvinnliga emancipations-
arbetet inte var begrinsat till en politisk
kamp utan dven omfattade en facklig, ja,
att dessa olika strategier i hog grad under-
stddde och forstirkte varandra.

Det dr genast mer komplicerat att av-
gora vilken del just KST:s fackliga kamp
hade for de i linga stycken framgingsrika
strivandena att upphiva den statliga sir-
behandlingen av den kvinnliga arbetskraf-
ten. Uppenbart 4r dndock att KST ingick
som en synnetligen aktiv del i en bredare
facklig-politisk offensiv pi omradet, dir just
nirheten till de dagligt erfarna problemen
gav speciellt gynnsamma forutsittningar for
mobiliseringen av kvinnorna. Naturligtvis
finns det inte heller ngon anledning att
forneka, att KST:s pionjirinsatser pd det
fackliga och politiska omrédet pé sikt kom
att utgora en grund f6r kvinnornas foérind-
rade stillning pa sévil arbetsmarknaden
som i samhillet i stort. Mer bestimda slut-
satser pd detta omréide forutsitter dock, som
ocksd Nilsson understryker, fortsatta och
bredare forskningsinsatser.

Det finns dock ett "resultat” som allvar-
ligt stor bilden. Annu i slutet av 1900-talet,
liksom i seklets bérjan, utgér de kvinnliga
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kontorsbitridena med Nilssons egna ord
“ett ldgre stratum av tjinstemin med vis-
serligen tryggade men i huvudsak rutin-
betonade och lagt l6nevirderade arbeten”
(s 297). Visserligen idr kvinnornas rorlighet
uppdt i hierarkien idag en annan, inda kvar-
stdr det faktum att f6r en dominerande
grupp av dem har mycket forblivit vid det
gamla. For dem skulle det avgorande fram-
steget ligga i den 6kade anstillningstrygg-
heten. Men pé den punkten finns det mé-
hinda redan tecken i skyn, som ldter an-
tyda, att det bara 4r en tidsfriga innan dven
denna framging naggas i kanten. Paradoxalt
nog kan detta bli verklighet genom att sta-
tens ledningsstrategi fran seklets borjan far
ny och bredare aktualitet. Inte da i forsta
hand den tayloristiska principen att endast
anstilla tillridckligt kvalificerad arbetskraft.
Nej, snarare den strivan efter flexibilitet,
som tog sig uttryck i otrygga, tillfilliga an-
stillningar, som med kort varsel kunde for-

dndras till sitt innehall eller helt enkelt upp-
héra. Méter oss inte allt oftare dven idag
dessa timavlénade deltidsanstillda, pa vika-
riat eller i projekt, som i grund och botten
saknar inte bara varje uns av anstillnings-
trygghet utan dven méjligheter till utveck-
ling och avancemang i arbetet och ddrmed
till 6kad status och hogre 16n? Och vilken
reaktion maste i sé fall till for att vinda den
utvecklingen och fullfélja det emancipa-
tionsarbete som Kvinnor i Statens Tjinst
utférde som pionjdrer?

Lars Ekdahl

Arbetslivsinstitutet
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