Karl-Gustaf Léfgren & Magnus Wikstrém

Undantringningseffekter
av arbetsmarknadspolitik

Kommentarer till Forslund-Sj6éstrand
kontroversen’

Med anledning av att Riksdagens revisorer
dgnat en rapport (1996/97:2) it undantring-
ningseffekter pd arbetsmarknaden — dvs att
ett okat antal personer i arbetsmarknads-
politiska dtgirder minskar den reguljira
sysselsittningen — har det uppstétt en de-
batt kring omfattningen av olika arbets-
marknadspolitiska tgirders undantring-
ningseffekter.

Riksdagens revisorer baserar delvis sina
slutsatser pd en utredning som docent An-
ders Forslund, Uppsala universitet, gjort pa
uppdrag av revisorerna (Forslund 1996). Av
utredningen framgér att undantringnings-
effekterna av undersokta arbetsmarknads-
politiska &tgirder (beredskapsarbeten, ALU,
utbildningsvikariat, ungdomspraktik och
arbetsmarknadsutbildning) pd kort sikt dr
stora och statistiskt signifikanta. Ansatsen
innehdller emellertid en dynamik, de forkla-
rande variablerna har en tidsefterslidpning,
som gor det majligt att skilja mellan kort-

siktiga effekter och effekter pé ldng sikt. Det
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visar sig att de langsiktiga effekterna 4r min-
dre dn de kortsiktiga, och att dtgirder si-
som utbildningsvikariat och arbetsmark-
nadsutbildning saknar signifikanta undan-
trangningseffekter pa lang sikt. Av de 6v-
riga dtgirderna bevaras undantringnings-
effekten hos beredskapsarbeten (en ytterli-
gare person i beredskapsarbete minskar den
reguljira sysselsittningen med litet mindre
in en person), och ungdomspraktik har un-
dantringningseffekter av nistan samma stor-
leksordning (se tabell 1 ).

Karl-Martin Sjostrand vid Arbetsmark-
nadsstyrelsens utredningsenhet har skrivit
en relativt omfattande kommentar till Fors-
lunds studie (Sjostrand 1997). Genom att
bide marginellt och mera essentiellt modi-
fiera Forslunds modell fir han delvis andra
resultat. Den marginella modifieringen
innebir att han normerar data, bdde bero-
ende och oberoende variabler, med befolk-
ningen i stillet for, som Forslund gér, med
arbetskraften. Han erhéller i detta fall un-

“ Vi dr skyldiga Thomas Aronsson, Roger Axelsson
och Olle Westerlund ménga tack for kommentarer
pa en tidigare version av uppsatsen, samt Anders
Forslund for att ha gett oss tillgang till det anvanda
datamaterialet. Arbetsmarknadsdepartementet
har finansierat arbetet med uppsatsen.
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dantringningseffekter som skiljer sig frin
de effekter Forslund estimerat. De utbild-
ningsinriktade dtgirderna (arbetsmarknads-
utbildning och utbildningsvikariat) har inga
signifikanta effekter pa reguljir sysselsitt-
ning, och beredskapsarbeten saknar, dtmin-
stone i varaktighetstillstdndet, betydelse for
den reguljira sysselsdttningen.

Sjéstrands mera essentiella modifiering
innebir att han kontrollerar for efterfrige-
liget i kommunen med en extra variabel i
form av antalet nyanmilda lediga platser vid
den aktuella tidpunkten och ett &r tidigare,
samt att han logaritmerar bide beroende
och oberoende variabler. Detta medfér en
dramatisk forindring av resultaten. P4 kort
sikt medfér ytterligare personer i sdvil be-
redskapsarbeten som ungdomspraktik och
arbetsmarknadsutbildning att den reguljira
sysselsittningen okar (intringning i stillet
for undantringning). Effekten ir sirskilt
stark for beredskapsarbeten. Ett hundra nya
beredskapsjobb 6kar den reguljira syssel-
sittningen med cirka 73 personer. P4 ling
sike blir intringningseffekterna dnnu stérre,
och sammantagna ger resultaten ett foga
“realistiskt” intryck.

Avsikten med foreliggande uppsats ir att
utifran en kritisk granskning av de ovan
nimnda uppsatserna gora en bedomning av
rimligheten hos de erhéllna resultaten och
ocksd diskutera politikimplikationer av kun-
skapslaget kring undantringningseffekternas
storlek. Nedan behandlar vi i tur och ord-
ning, modellansats, data och resultat. Vi av-
slutar med vira slutsatser.

Modellansats

Forslund tar som sin utgdngspunkt for ana-
lysen av den reguljira sysselsittningens be-
stimningsfaktorer en version av Layard och
Nickells arbetsmarknadsmodell (se Layard

& Nickell 1986, samt Layard, Nickell &
Jackman 1991). I denna modell bestims real-
16n och sysselsittning av tvd samband (se
figur 1). Det ena 4r en l6nesittningskurva
som visar den reallon som lonesittarna 6ns-
kar etablera, givet arbetsmarknadsliget och
andra exogena faktorer som kan paverka
sambandets utseende (w (*) i figuren). Det
andra ir en prissittningskurva som visar det
péslag pé lonekostnadena foretagen vill eta-
blera, givet arbetsmarknadsliget och 6vriga
relevanta exogena variabler (7 (-) i figuren).
Litet forenklat kan vi siga att dessa kurvor
dr en generaliserad version av lirobockernas
klassiska utbuds- och efterfrigekurvor. Jim-
vikten bestims av kurvornas skirnings-
punkt mellan reallén (w) och sysselsittning
(n). Jamvikessysselsittningen kallas ibland
fér den naturliga sysselsittningen och den
arbetsloshet som kvarstdr i jamvike kallas
for den naturliga arbetslosheten.

Mera formellt kan vi skriva den variant
av modellen som Forslund anvinder sig av
pa foljande sitt:

w=f(n LX)
n=g(wLY) (1)

didr den forsta ekvationen ir lonesittnings-
sambandet. Vidare 4r w reallénen, # andelen
av arbetskraften i reguljir sysselsittning, Pstar
for en vektor som anger antalet deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska program som andel
av arbetskraften, Xen vektor av exogent givna
variabler som péverkar l6nesittarnas beteende
(skatter, arbetsloshetsersittning m m) och ¥
dr en vektor av exogent givna variabler som
paverkar foretagens prissittningsbeteende
(arbetskraftens produktivitet, kapitalstock,
skatter m m). Fér givna virden pa X, Yoch P
kan man l6sa ekvationerna ovan for reallon
och sysselsittning. Vi kan skriva

w=FXY7P)
n=G(XYP) 2)
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Figur 1. Jamvikt pa arbetsmarknaden.

Figur 2. Undantringningseffekter av arbetsmark-
nadspolitik.

no n

Dessa ekvationer utgér systemets reducerade
form. I den mén vi med hjilp av statistiska
metoder kan bestimma sysselsittningsekva-
tionen ovan kidnner vi ocksd de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirdernas totala effekter pa den
reguljira sysselsittningen. Forslund siger sig
identifiera prissittningsrelationen i ekvation
(1), vilket innebir att han inte avser uppskatta
den fullstindiga (totala) undantringnings-
effekten av respektive dtgird. Detta framgér
av figur 2. Den ir ritad under den implicita
forutsittningen att de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrderna inte paverkar l6nesittnings-
relationen. En 6kning av de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna skiftar prissittningsrela-
tionen frén 7°(:) dll #'(-) i figuren, och den
undantringningseffekt som Forslund miter
dr storleken pd detta skift vid den rddande [6-
nen (strickan #° — A i figuren). Den totala
effekten, #° — #', blir mindre dirfor att
jamvikesreallonen faller frén »° dll .

Det principiella utseendet pd den ekva-
tion som Forslund estimerat 4r som foljer:

n,=An_+0d+3 P+B,P

P 0w, 3)

dir samtliga variabler (utom reallonen) ir ut-
tryckta som andelar av arbetskraften (sum-
man av sysselsatta, 6ppet arbetslésa samt

personer i dtgirder). Variabeln & 4r ett métt

pa efterfrigeliget i ekonomin. Variablerna
P och P_ miter arbetsmarknadspolitikens
omfattning. ”"Samtida” arbetsmarknads-
politiska insatser, P, definieras under perio-
den som foregdr den tidpunke nir syssel-
sittningen mits. Detta gor Forslund for att
undvika simultanitet mellan sysselsittning
och arbetsmarknadspolitik.' Den kortsiktiga
effekten av arbetsmarknadspolitik pd den
reguljira sysselsittningen miits av koeffici-
enten B, medan den langsiktiga effekten pa
foretagens arbetskraftsefterfrigan erhalls ge-
nom att sitta z=n_,=n och P= P_=P osv,
samt 16sa ekvation (3) f6r z. Man far:

n J%GPH%»‘{ +1(XT w (4)

dir koefficienten framfor 2 anger den ling-
siktiga effekten pa reguljir sysselsittning av
en marginell kning av andelen personer i
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Vi kinner oss inte helt sikra pd att det
dr prissittningskurvan som Forslund esti-

1. Mer exakt mits sysselsattningen i november
varje ar (ARSYS) och P_&r det genomsnittliga an-
talet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
under de tolv manader som féregar november.
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merat. Vi foredrar att se det estimerade sam-
bandet som en "reducerad form”, vilken 4r
betingad pé sysselsittningen foregiende ar.
Nir vi estimerar modellen visar det sig inte
heller spela nigon roll for sysselsittningen
om lonen utesluts frin ekvationen, varfor
sysselsittningsekvationen ocksé kan ges tolk-
ningen av en reducerad form. Med denna
tolkning erhéller vi ocksd en klar hypotes
om hur arbetsmarknadspolitiken péverkar
sysselsittningen pd kort och lang sikt (se
figur 2). Sysselsittningseffekten (undan-
tringningen eller intringningen) bér vara
minst lika stor (i absolut virde) pa kort sikt
som pa ling sikt.” Den reservation som
méste tillfogas ir att om ekvation (4) r en
prissittningskurva, och inte en reducerad
form, ger sdvil den kortsiktiga som léng-
siktiga effekten en ofullstindig bild av de
totala undantringningseffekternas storlek
av skil som angivits i samband med dis-
kussionen av figur 2.

Datamaterialet

Datamaterialet som Forslund och Sjéstrand
anvinder sig av 4r en panel bestiende av
Sveriges kommuner dren 1990-1994. Stati-
stik frin SCBs ARSYS har kombinerats med
data frin AMS. De senare uppgifterna ror
antalet personer i kommunerna som befun-
nit sig i arbetsmarknadspolitiska dtgirder
samt nyanmilda och kvarvarande lediga
platser under och vid méinadens slut. De
forra uppgifterna omfattar sysselsittning
(fordelad pd SNI tvisifferniva), befolkning
samt genomsnittsinkomster for de syssel-
satta.’

Data har lagts upp péd detta sitt av tva
skdl. For det forsta dr det 6nskvirt att ha
data fran en period under vilken den "nya”
hégre nivdn pé arbetslosheten hunnit eta-
bleras. For att kunna identifiera nigra effek-

ter i en sd kort tidsserie som det ér friga om
dr det dirutdver nédvindigt att disaggre-
gera. En disaggregering ner till kommunal
niva ir ett naturligt val. Fér det andra har
uppsittningen av arbetsmarknadspolitiska
medel dndrats 6ver tiden bide genom att
nya medel tillkommit, och genom att gamla
medel anvints i en helt annan skala och i
andra proportioner in tidigare. Av den an-
ledningen kan data frin 1980-talet innehalla
information som 4r missvisande i det aktu-
ella sammanhanget.

Det finns emellertid en nackdel med den
korta tidshorisonten. Varje forsok att skatta
den underliggande dynamiken pa arbetsmark-
naden med hjilp av en tidsseriedimension som
bara omfattar fyra &' Gr tvivelaktigt. Det
hjéilper inte atr tvéirsnittsdimensionen och den
starka disaggregeringen tillhandabhiller minga
observationer.

Ett annat grundliggande metodproblem
4r att man riskerar att finga upp en om-
vind kausalitet. En dilig sysselsittnings-
utveckling framlockar arbetsmarknadspo-
litiska insatser, och denna korrelation kan i
den ekonometriska analysen uppfattas som
att kausaliteten gir frin skade beredskaps-
arbeten till minskad reguljir sysselsittning.
Detta problem hanterar Forslund pa ett till-
fredsstillande sitt. For det forsta inklude-
rar han en predeterminerad efterfrigevaria-
bel som ir byggd pd s k "shift and share”
analys. Méttet miter sysselsittningsutveck-
lingen i kommunen, givet att sysselsitt-

2. Detta giller s lange I6nesattningsrelationen inte
har negativ lutning.

3. For ytterligare detaljer hanvisas lasaren till
Forslund (1996).

4. Ett ar forsvinner pa grund av tidsefterslapningen
i de oberoende variablerna.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 3, hosten 1997

214



Undantrdngningseffekter av arbetsmarknadspolitik

ningsutvecklingen i de lokala branscherna
foljer riksgenomsnittet. Han utnyttjar ocksé
att sysselsittningen mits i november genom
att stilla sysselsittningsvariabeln mot den
genomsnittliga dtgirdsvolymen ett respek-
tive tvd 4r fére november. For det tredje
rensas skattningarna frin konjunkeureffek-
ter som 4r gemensamma for alla kommu-
nerna, genom att han inkluderar s k tids-
dummies for de forklarande variablerna. Till
sist skattas modellerna ocksd med instru-
mentvariabelmetoder. Sjéstrand gér i en av
sina skattningar lingre, genom att inklu-
dera ytterligare efterfrigevariabler i form av
nyanmailda lediga platser.

Sjostrand underkinner att Forslund nor-
merar variablerna med hjilp av arbetskraf-
ten, och han freslér befolkningen i kom-
munen som alternativ norm. Det 4r inte
sjalvklart vilket alternativ som 4r bast. Helst
skulle man vilja undvika att normera variab-
lerna 6verhuvudtaget, men om residualerna
ir proportionella mot kommunens “storlek™
blir skattningen effektivare om samtliga va-
riabler divideras med den variabel som mi-
ter storlek.® Sjostrand kritiserar Forslunds val
av skalvariabel dirfor att skalningar med ut-
gangspunket frén arbetskraften inte kontrol-
lerar for att arbetsmarknadspolitik kan pé-
verka arbetskraftens storlek, vilket tenderar
att snedvrida resultat om undantringnings-
effekternas storlek.

Grundmodellen under olika
normeringar: resultat m m

Lat oss nirmare titta pa de resultat Forslund
och Sjostrand erhallit. Vi har, med hjilp av
det tidigare anvinda datamaterialet, repro-
ducerat resultaten i deras studier. Resulta-
ten overensstimmer vil med de resultat som
Forslund och Sjoéstrand presenterat. Zabell
1 sammanfattar de resultat som erhills nir

Forslunds grundmodell estimeras med tva
alternativa skalvariabler; arbetskraften res-
pektive befolkningen. I tabellen presente-
ras dels de kortsiktiga (forsta drs) effekterna
av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna,
dels de resultat nir dtgirdernas "1angsiktiga”
effekter beriknats. Det dr viktigt att dter-
igen poingtera att dtgirdernas lingsiktiga
verkningar ir beriknade med utgdngspunkt
frin ett fital tidsserieobservationer, varfor
slutsatser om de l&ngsiktiga effekterna ér
osdkra.

Som framgér av tabellen ger de tvé forfa-
ringssitten upphov till vissa skillnader vad
giller resultaten. Nir arbetskraften anvinds
som skalvariabel 4r samtliga kortsiktseffek-
ter, med undantag for utbildningsvikariat,
signifikanta pd 95% nivan. P4 l&ng sikt har
endast ungdomspraktik och i viss man be-
redskapsarbete signifikanta (och negativa)
effekter pé reguljir sysselsdttning. Undan-
tringningen (pd kort sikt) forefaller vara
betydande for de sysselsittningsskapande
dtgirderna. Exempelvis innebir 100 nya
beredskapsarbeten att 84 reguljira arbeten
trings undan. De utbildningsinriktade ét-
girderna didremot har sma eller inga undan-
tringningseffekter. Om befolkningen i stil-
let anvinds som skalvariabel 4r endast effek-
terna av ALU och ungdomspraktik signifi-
kant skattade pa kort sikt, medan de 6vriga
dtgirderna knappast bidrar till att forklara
variationen i data. P4 ling sikt 4r det en-
dast ungdomspraktik som har betydelse.
Den uppmitta undantringningen, vad be-

5. Detta innebdr att variansen kan dekomponeras
som 62 S%, dér S méter storleksdimensionen och 62
ar en gemensam underliggande komponent.

6. Rent tekniskt anvander vi oss av den viktade
minsta-kvadrat-metoden.
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Tabell 1. Sysselséttningseffekter av arbetsmarknadspolitik.

Arbetskraften bas

Befolkningen bas

kort sikt lang sikt kort sikt lang sikt
Arbetsmarknadsutbildning -0.23" 0.01 -0.06 0.24
Utbildningsvikariat -0.42 -0.43 -0.22 0.27
Beredskapsarbete -0.84" -0.83" -0.09 0.51
ALU -0.78™ -0.24 -0.94" -0.32
Ungdomspraktik -0.95™ 0.77" -0.72™ -0.94"

Anm: ** respektive * anger att effekten &r signifikant skild fran noll pa 95% nivan respektive 90% nivan.
For att testa huruvida resultaten &r signifikant bestimda anvands modellens parametrar. Lét sysselsattnings-

ekvationen ges av n = B,P + 3,P_+An

=1

dar P ar en atgird. Den kortsiktiga effekten ges av 3, och effekten

pa lang sikt ar (B,+f3,)/(1-A). Nollhypoteserna att arbetsmarknadspolitik inte har nagon effekt pa kort sikt

och lang sikt ar darfor B, =0 samt B,+3,=0.

trdffar ALU och ungdomspraketik, 4r i samma
stotleksordning eller till och med storre 4n
motsvarande berikningar med utgdngspunkt
frén arbetskraften.

Sjostrand kritiserar som nimnts Fors-
lunds val av arbetskraften som skalvariabel.
Om arbetsmarknadspolitik 6kar deltagan-
det i arbetskraften ir sysselsittningseffek-
terna (som de mits av Forslund) av arbets-
marknadspolitik underskattade. I fall de i
stillet minskar deltagandet i arbetskraften
giller motsatsen. Om den enda skillnaden
mellan forfaringssitten ér att Sjostrands val
kontrollerar for politikens effekt pa arbets-
kraftens storlek, forefaller det som om fram-
for allt beredskapsarbeten har stora positiva
effekter pa arbetskraftsdeltagandet. Nir
befolkningen anvinds som bas kan vi tolka
effekten av beredskapsarbeten pd den re-
guljira sysselsittningen som noll, medan de
ger upphov till en undantringning pa unge-
fir 80 procent — bide pa ling och kort sikt
— nir arbetskraften utgor skalvariabel.”

Vi finner atr Sjostrands kritik pi denna
punkt dr berittigad. Det forefaller mindre
riskabelt att utgd fran berikningar baserade

pa befolkningen i stiillet for arbetskraften pa
grund av den bias som kan uppstd.

Funktionsformens betydelse
for resultaten

En potentiellt viktig invindning mot Fors-
lunds studie 4r, som tidigare nimnts, svérig-
heten att sirskilja arbetsmarknadspolitikens
effekter pa sysselsittningen fran konjunk-
turligets inverkan pa arbetsmarknadspoli-
tiken. I syfte att pa ett bittre sitt kontrol-
lera for arbetsmarknadsliget introducerar
Sjostrand ytterligare tvd oberoende variab-
ler; en variabel kallad arbezsmarknadslige
och en som miter antalet nyanmiilda va-
kanser. Sjostrand presenterar (se Sjostrand
1997, tabell 2 och 3) sedan skattningar dir
de kvantitativa (och kvalitativa) effekterna
av arbetsmarknadspolitik skiljer sig fran de

7. Med motsvarande argumentation, samt med ut-
gangspunkt fran de erhdlina resultaten, kan man
havda att ALU bidrar till att minska arbetskraftsdel-
tagandet, nagot som vi finner tvivelaktigt.
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resultat som presenterats tidigare. Vad gil-
ler variabeln arbetsmarknadslige dr det klart
att denna variabel dr mindre intressant vid
en analys av undantringningseffekter,® och
vi koncentrerar oss i stillet pa effekterna av
variabeln nyanmailda vakanser.

Nir nyanmilda vakanser introduceras i
skattningarna forefaller det vid en forsta
anblick som om det 4r denna variabel som
skapar skillnaderna i resultat. Det skulle
sdledes vara fallet att Forslund inte lyckats
kontrollera for arbetsmarknadsliget pa ett
adekvat sitt. Det finns emellertid andra
forklaringar till varfor Sjéstrands resultat
skiljer sig fran Forslunds. En viktig anled-
ning som vi vill framhalla r att Sjdstrand
logaritmerar samtliga variabler, vilket Fors-
lund inte gor.

For att belysa hur transformationer av
datamaterialet pdverkar resultaten presen-
teras i fabell 2 skattningar med tvé olika
funktionsformer. Den forsta kolumnen av-
ser icke logaritmerade variabler (Forslunds
alternativ) och den andra kolumnen presen-
terar resultat nir samtliga variabler ir loga-
ritmerade (Sjostrands alternativ). Vi viljer
hir att estimera sysselsittningsekvationer
dir befolkningen ir skalvariabel. De varia-
bler som ingdr i 6vrigt 4r konstruerade pa
samma principiella sitt som i de tidigare
studierna.

Den forsta kolumnen i tabell 2 svarar
mot skattningar presenterade i Sjostrand
(1997, tabell 1, kolumn 2). Den enda skill-
naden mellan kolumn ett och Sjéstrands
motsvarighet ir att vi ocksa inkluderar ny-
anmilda vakanser. Skillnaderna i resultat ir
hir mycket sm3, och de ir hela tiden inom
ramen for parametrarnas standardfel. Sluz-
satsen dr déirfor att variabeln nyanmiilda va-
kanser inte har ndgon effekt pi de andra
variablernas inflytande pa reguljiir sysselsiitt-
ning.

Tabell 2. De arbetsmarknadspolitiska dtgérdernas
effekter pa reguljar sysselsattning.

Variabel Linjar  Log-linjar
Sysselsdttning (-1) 0.300 0.382
(9.28)  (13.02)

Arbetsmarknadsutbildning ~ -0.095  1.3.10?
(0.83)  (0.64)

Arbetsmarknadsutbildning (-1) 0.161  3.8.10%
(1.33) (1.83)

Utbildningsvikariat -0.270  -3.0-10*
(0.81)  (-1.09)

Utbildningsvikariat (-1) 0.523  1.2.10*
(1.46)  (0.45)

Beredskapsarbete -0.042  19-10°
(-0.14) (1.57)

Beredskapsarbete (-1) 0.441  7.0.10*
(1.26) 111)

ALU -0.962  -7.5.10°
(-5.43)  (-6.32)

ALU (-1) 0.635  5.7.10*
(3.08)  (0.40)

Ungdomspraktik -0.620  2.2.10°%
(-318)  (3.09)

Ungdomspraktik (-1) 0.061  5.6.10*
(0.27) (1.54)

Nyanmaélda vakanser 1191 0.011
(4.85)  (5.40)

Nyanmalda vakanser (-1) 0.479  3.0.10°
(2.45)  (1.55)

Efterfragan 0.272 0.254
(832)  (7.75)

Log (Inkomst) (-1) -0.024  -6.1.10°
(-0.65)  (-0.12)

R? 0.982 0.981

Anm: Ekvationerna dr skattade med 1 135 obser-
vationer. Inom parentes anges t-varden. Ekvatio-
nerna inkluderar saval kommunspecifika som per-
iodspecifika effekter. Samtliga variabler utom
inkomst ar uttryckta som andel av befolkningen i
aldern 16—64 ar.

8. Forslund har i en kommentar till Sjdstrand (se
Forslund 1997) diskuterat problem férenade med
att betinga skattningarna pa variabeln arbetsmark-
nadslage. Vi instammer i denna kritik.
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Om vi i stillet jimfér kolumnerna i ta-
bell 2 framgar att valet av funktionsform har
stor betydelse for resultaten. Sirskilt tydlige
ar detta for ungdomspraktikens effekter. Den
"samtida” effekten av ungdomspraktik dr
negativ (-0.62) och signifikant bestimd (t-
virde lika med -3.18) i den férsta kolumnen.
Nir variablerna logaritmerats ir den i stillet
positiv (2.2.10°%) och signifikant bestimd (t-
virde lika med 3.09). Den log-linjira ekva-
tionen forefaller for flertalet dtgirder ge min-
dre undantringning 4n vad den linjira ek-
vationen ger.

Pa samma sitt som i tabell 1 kan signifi-
kansnivéer beriknas for de kort- och lang-
siktiga effekterna. Skillnaderna ir slende.
I den log-linjira ekvationen har arbets-
marknadsutbildning och beredskapsarbeten
béda langsiktiga effekter som ir positiva och
signifikanta p& 90% nivan. Effekten av ung-
domspraktik pa reguljir sysselsittning ir
positiv och signifikant p& 95% nivin bide
pé kort och lang sikt, medan ALU har sig-
nifikanta men negativa effekter. / jimforelse
med de resultat Forslund erhdllit, paverkas
slutsatserna diirfor kraftigt av om datama-
terialet transformeras pa det séitt som Sjistrand
gjort. Det ir dirfor ocksd mojligt att i viss
mén "vilja” resultat genom limplig trans-
formation.

Det ir ovanligt att val av funktionsform
ger upphov till s3 stora resultatskillnader.
En naturlig foljdfrdga dr varfor transforma-
tioner har s stor betydelse i detta fall. Vari-
ablerna som ingdr i skattningarna ir kvoter
som relaterar dtgird (eller sysselsittning) till
befolkningen. Skalningen innebir siledes
att kvoterna alltid 4r mindre 4n ett. Flera
av atgirderna dr dessutom volymmissigt
smd, t ex for att de introducerats under pe-
rioden. Nir sma positiva virden transfor-
meras genom att berikna dess naturliga
logaritmer kommer de att anta stora nega-

tiva virden. Genom att transformera data
dndrar man variablernas rickvidd, nigot
som kan péverka resultaten. I det foljande
avser vi att belysa hur resultaten paverkas
av transformationer.

Ett sirskilt problem ir att det férekom-
mer nollobservationer. Den naturliga loga-
ritmen 4r inte definierad nir en variabel an-
tar virdet noll, och det dr dirfor inte mojligt
att anvinda nollobservationer. Eftersom ett
stort antal observationer innehdller minst
en variabel som antar virdet noll, viljer Sj6-
strand att imputera “godtyckligt” smé po-
sitiva virden for dessa. En potentiell for-
klaring till resultatskillnaderna ir just att
virden imputerats. For att undersdka vilken
effekt detta kan ha pa resultaten har vi esti-
merat bida varianterna av sysselsittnings-
ekvationerna i tabell 2 nir nollobservationer
har selekterats bort. Frin de ursprungliga
1135 observationerna forsvinner ungefir
hilften nir "nollorna” rensas bort. Detta har
naturligtvis en viss betydelse f6r resultaten,
men vi dr framfor allt intresserade av att
jimfora den icke logaritmerade ekvationen
med den logaritmerade. Skillnaderna i re-
sultat (ej presenterade) mellan varianterna
blir mindre nir nollobservationer rensats
bort. De kvalitativa skillnader som tidigare
forelag forsvinner nir vi behandlar data pd
detta sitt.” Det dr emellertid inte sikert att
nollobservationer dr den enda f6rklaringen

9. Detta giller samtliga skillnader i tabell 2 sa nar
som pa ALU. Fér ALU &r parametern negativ i
bada fallen, medan den fér ALU (-1) nu blir negativ
vid logaritmering och positiv ndr data ej trans-
formeras. En ytterligare skillnad jamfort med tabell
2 dr att beredskapsarbeten nu alltid har positiva
(men gj signifikanta) parameterskattningar, vilket
indikerar att parameterestimaten inte nédvandigt-
vis dr stabila 6ver tiden.
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Figur 3a b. Partiell korrelaton mellan sysselsattning och (samtida) ungdomspraktik.

a. linjar.
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eftersom vér jimforelse innebir att halva
datamingden — i princip samtliga obser-
vationer for perioden 1991-92 — férsvinner.
En del av resultatskillnaderna kan t ex ocksd
bero pd att parameterskattningarna inte 4r
stabila 6ver tiden. Vi har med enkla medel
testat en hypotes att de kan ha olika effekt
vid olika tidpunkter, men inte funnit att s3
ar fallet.’ Vi vill 4nd4 poingtera att de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan ha
olika effekter under olika delar av konjunk-
turcykeln."

Skillnaderna i ungdomspraktikens effek-
ter mellan ekvationerna i tabell 2 ir stora,
och det ir dirfor sirskilt intressant att analy-
sera dem vidare. Figur 3 plottar den parti-
ella korrelationen mellan sysselsittning och
(samtida) ungdomspraktik. Plotten kon-
strueras genom att vi ldter sysselsittningen
forklaras av alla oberoende variabler utom
den man vill specialstudera, hir ungdoms-
praktik. Direfter liter man ungdomspraktik
forklaras av alla variabler utom sysselsitt-
ningen. Residualerna frin de tvd regres-
sionsekvationerna plottas direfter i en fi-
gur. Detta innebir att figurerna visar sam-
variationen mellan variablerna nir vi kon-
trollerat for alla andra variabler som antas

b. log-linjar.
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10. For att undersdka om parametrarna dr stabila
Sver tiden har vi estimerat den linjara modellen i
tabell 2 ndr de arbetsmarknadspolitiska variablerna
(forutom ALU som introducerades 1993) tillats ha
olika effekt under aren 1991-92 samt 1993-94. Vi
testar dérefter om de kort- och langsiktiga effek-
terna av arbetsmarknadspolitik 4r desamma i de
olika tidsperioderna. Resultaten visar for det forsta
att parameterskattningarna for tva av atgarderna ar
mycket lika i de olika tidsperioderna. Detta galler
utbildningsvikariat och ungdomspraktik. Fér de
andra tva undersokta atgarderna finns det vissa
skillnader, men de &r aldrig estimerade med den
precision som kravs for att vi skall kunna férkasta
parameterstabilitet pd kort och lang sikt.

11. Ett exempel pa detta dr en situation ndr varje
enskild individ har en specifik produktivitet oberoen-
de av konjunkturlaget, samt nér arbetskraften ges
arbetsmarknadsstatus efter den produktivitet de be-
sitter. Det senare reflekterar ett antagande att
arbetskraften sorteras (atminstone delvis) efter pro-
duktivitet. Sysselsatta &r i sddana fall i genomsnitt
mer produktiva dn arbetslésa och den genomsnitt-
liga produktiviteten bland de arbetslésa &r hogre
under ldgkonjunktur dn under hogkonjunktur. Om
arbetsmarknadspolitik inférs under ldgkonjunktur
bor den ha en stérre undantrangningseffekt jamfort
med en hdgkonjunktur darfor att stocken av arbets-
|6sa innehaller (i genomsnitt) mer produktiva indi-
vider under lagkonjunktur. Mer produktiva individer
tranger undan produktion i hégre utstrackning och
ddrmed indirekt ocksa mer sysselsattning.
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péaverka sysselsittningen.'* Figur 3a visar den
partiella korrelationen for den linjira mo-
dellen, och figur 3b for den log-linjira. I
figurerna har vi ocksd anpassat regressions-
linjer baserade pé “viktade” minsta-kvadrat-
skattningar for att undersoka stabiliteten i
de partiella sambanden.'

For den linjira modellen ér det partiella
sambandet stabilt och negativt. I den log-
linjira modellen 4r sambandet mindre sta-
bilt och positivt. Vad som framfor allt tyd-
liggors i figurerna dr hur logaritmering péver-
kar variablernas rickvidd. Vid logaritmering
kommer de virden som ligger ndra noll att
anta stora negativa tal och kan dirfor komma
att splittra upp datamingden i delar. I figur
3b finns exempelvis ndgra observationer langt
till viinster, en stor massa i mitten, samt nagra
till hoger.

Extrema virden kan ha stor betydelse for
resultaten. For att undersoka vilken effeke
de kan ha, har vi skattat modellerna nir #re
extrema observationer plockats bort. Dessa
ir de tre observationer med de ligsta vir-
dena f6r ungdomspraktik. I den log-linjira
modellen paverkas resultaten kraftigt. Den
samtida effekten sjunker till hilften och t-
virdet sjunker frén 3.09 till 0.73. Parametern
forknippad med den laggade variabeln blir
nigot mindre i absoluta tal och t-virdet
sjunker frin 1.54 till 0.87. Att, som vi gjort,
eliminera mindre 4n tre promille av data-
materialet och erhilla helt annorlunda resul-
tat 4r forstds otillfredsstillande. I den linj-
dra modellen har dessa tre observationer
ingen betydelse for resultaten.

For att ytterligare bekrifta vir misstanke
att det ar logaritmiska transformationer nira
noll som skapar resultatskillnaderna har vi
estimerat ekvationer dir dtgirderna gruppe-
rats i utbildningsinriktade dtgirder (arbets-
marknadsutbildning och utbildningsvika-
riat) samt sysselsittningsskapande atgirder

(beredskapsarbeten, ALU och ungdoms-
praktik). Nir &tgirderna aggregeras pa detta
sitt forsvinner problemet med nollobserva-
tioner, eftersom aggregaten av dtgirder for
samtliga observationer antar positiva vir-
den." Vir hypotes kan nu belysas genom
att jimfora skattningar for hela datamateri-
alet med skattningar dir virden nira noll
har uteslutits. Framfor allt 4r det de syssel-
sittningsskapande dtgirderna som har en
liten omfattning och dé i forsta hand for
den tidiga delen av datamaterialet (iren
1991-92). Vi viljer ddrfor att som jimfs-
relse utesluta de observationer dir de syssel-
sittningsskapande dtgirdernas andel av be-
folkningen 4r mindre 4n o.5 procent. I en
kommun med 10 0oo personer i arbetsfor
alder innebir detta att vi utesluter observa-
tioner med mindre 4n 5o personer i syssel-
sittningsskapande dtgirder. Resultaten pre-
senteras i tabell 3 dir de tvi forsta kolum-
nerna presenterar resultat for hela data-
materialet och de tvd sista de resultat som
framkommer nir datamaterialet trunkerats.
For var och en av dessa mojligheter presen-
terar vi skattningar baserade pa den linjira
och den log-linjira funktionsformen.

12. For en beskrivning av proceduren, se Green
1993, s 180.

13. Regressionslinjerna i figur 1 erhalls genom att
berékna ett antal "lokala” predikterade y-virden
dér endast en del av materialet inkluderas i varje
lokal berakning, och sedan sammanbinda de pre-
dikterade vérdena. | vart och ett av fallen har vi har
valt att berdkna 100 lokala prediktioner dér 50
procent av det totala antalet observationer ingar i
varje lokal berakning.

14. Lasaren bor notera att det inte nédvandigtvis ar
korrekt att gruppera dtgérderna pa detta satt
eftersom de kan ha olika effekt pa sysselsattningen.
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Tabell 3. Linjira och log-linjdra ekvationer under olika sampelstorlek.

hela materialet

sysselsattningsskapande atgarder > 0.005

Variabel linjar log-linjar linjar log-linjar
Sysselsattning (-1) 0.290 (7.50) 0.402 (11.53) 0.153 (3.54) 0.190 (4.14)
Utbildningsatgérder -0.019 (-0.19) 1.5103(0.70) -0.085 (-0.76)  -3.1-10*(-0.11)
Utbildningsatgarder (-1) -0.090 (-0.79)  2.8:10%(0.64) 0.131 (1.07) 4.6:10% (1.67)
Sysselsdttningsatgarder -0.726 (-5.29)  3.410%(1.72) -0.704 (-4.58)  -1.2:102(-2.93)
Sysselsattningsatgarder (-1)  0.279 (1.83) 2.6:10%(1.72) 0.389 (2.38) 5.06:10%(2.55)
Nya vakanser 1.206 (4.41) 11-102(5.38) 1.543 (4.61) 1.2:10? (4.89)
Nya vakanser (-1) 0.427 (2.18) 5.5103(2.90) 0.678 (1.97) 6.8:103(2.91)
Efterfragan 0.268 (6.82) 0.237 (6.22) 0.320 (6.00) 0.279(5.31)
Log (Inkomst) (-1) -0.028 (-0.71)  1.3-10%(0.02) -4.2:10%(-0.08) -8.7-10%(-0.12)
R? 0.981 0.979 0.978 0.975

Antal observationer 1135 1135 869 869

Anm: t-vdrden angivna inom parentes.

Nir hela datamaterialet ingér ir effek-
terna av arbetsmarknadspolitik olika for de
tvd funktionsformerna. Om vi reducerar
antalet observationer paverkas inte slutsat-
serna i den linjira modellen (jimfor kolumn
ett och kolumn tre). I bada fall har utbild-
ningsinriktade dtgdrder ingen effekt och de
sysselsittningsskapande har en negativ ef-
fekt pd kort sikt men ingen effekt pa ling
sikt. I de log-linjdra skattningarna finns det
skillnader. Nir hela materialet anvinds har
de sysselsittningsskapande dtgirderna kort-
och langsiktseffekter som 4r positiva och
signifikanta pd 90% nivén. Nir data trunke-
ras 4r den kortsiktiga effekten negativ och
signifikant p& 95% nivdn, medan det inte
finns ndgon signifikant lingsikseffeke. Re-
sultatskillnaderna mellan den linjira och
den log-linjira modellen blir siledes min-
dre om ”ndra-noll” observationer utesluts.
Det underliggande problemet ir dirfor att
logaritmiska transformationer nira noll pa-
verkar resultaten kraftigt. Eftersom det enda
rimliga alternativet, om data skall transfor-
meras, dr att utelimna observationer som

antar virdet noll, forefaller det limpligare art
inte transformera data alls."”

En grafisk presentation
av resultaten

Vi har ovan konstaterat att skillnader mel-
lan Forslunds och Sjostrands resultat kan
forklaras med att Sjostrand transformerat
data pd ett olyckligt sitt. Vi har dérfor storre
fortroende for Forslunds val av funktions-
form. Givet att Forslund gjort en korreke
bedémning pd denna punkt, kan vi kon-
statera att de mitbara effekterna av arbets-
marknadspolitik forefaller hinféra sig till
det forsta aret efter det att dtgéirden pabor-
jats. P4 lingre sikt dr det endast ungdoms-
praktik som har ndgon mitbar effekt pd den
reguljdra sysselsittningen.

15. Ldsaren bor observera att det inte finns nagra
teoretiska skal som talar for eller emot transform-
ering. Val av funktionsform ar har en renodlat
empirisk fragestalining.
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Eor att yteerligare belysa hur arbetsmark-
nadspolitik paverkar sysselsittningen (pa
kort sikt) visar figur 4a-d partiella korre-
lationsplottar for dtgirderna arbetsmark-
nadsutbildning, utbildningsvikariat, bered-
skapsarbete samt ALU. En likadan plot for
ungdomspraktik finns dtergiven i figur 3a.

Av figurerna framgr att spridningen runt
de skattade regressionslinjerna dr mycket stor.
Detta giller samtliga &tgirder. Det finns inte
ndgot kvalitativt entydigt samband vad av-
ser arbetsmarknadsutbildning, utbildnings-
vikariat och beredskapsarbete. Vad giller
ALU ir lutningen pa regressionslinjen nega-

tiv, men det ir inte sikert att sambandet
kan uppfattas som linjirt. Nir det giller
ungdomspraktik har vi tidigare konstaterat
att det finns ett negativt och stabilt sam-
band med sysselsittningen.

Slutsatser

Vi anser att de regressionsekvationer hos
Sjostrand (1997) som innehéller logarit-
merade beroende och oberoende variabler
inte ger trovirdiga resultat. Det stora anta-
let observationer nira noll gor att data de-
formeras pa ett godtyckligt sitt. Forslunds

Figur 4a d. Partiell korrelation mellan sysselséttning och (samtida) arbetsmarknadspolitik.
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(1996) resultat ir inte heller helt robusta
under olika modellval. Om data normeras
med befolkningen i stillet for arbetskraften
blir den negativa effekten av beredskaps-
arbeten och arbetsmarknadsutbildning pé
reguljir sysselsittning insignifikant bide pa
kort och lang sikt (se tabell 1). Resultatet
kvarstir om de oberoende variablerna ut-
okas med variabeln nyanmailda lediga plat-
ser (se tabell 2).

De enda robust dokumenterade undan-
tringningseffekterna i datamaterialet upp-
kommer via ungdomspraktik och ALU. P&
lang sikt finner vi dock inga effekter av ALU.
Beredskapsarbetenas sma eller obefintliga
undantringningseffekter ir inte orimliga
med tanke pd att dtgirden anvints i liten om-
fattning under perioden. Det gdr inte heller
att sikerstilla undantringningseffekter av
utbildningsatgirder sdsom utbildningsvika-
riat och arbetsmarknadsutbildning. Det fore-
faller ocksd a priori mycket rimligt att tro att
undantringningen av dessa dtgérder ir liten
eller obefintlig.

Ur policy-synpunkt kan man méjligen
siga att undantringningseffekterna av ung-
domspraktik 4r, om inte 6nskvirda, s ound-
vikliga. Man vill ju gynna en vildefinierad
mélgrupp pd andra gruppers bekostnad.
ALU har (ovintat) starka undantringnings-
effekter och till skillnad frin vad som giller

vid ungdomspraktik finns inga formildrande
omstindigheter. Dess relevans som arbets-
marknadspolitiskt medel kan dirfor ifriga-
sdttas.

Datamaterialet 4r i jimf6relse med tidi-
gare studier av undantringning (se Forslund
1996 for en dversikt) mycket bra, antagli-
gen det bista som anvints f6r ndamalet.
For att skatta modellens dynamik 4r det, i
det aktuella fallet, emellertid 6nskvirt med
observationer fran ytterligare kalenderér.
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