DEBATT

Undantringningsetfekter
av arbetsmarknadspolitiska
atgirder

| en foljande artikel diskuterar professor Karl-Gustaf Léfgren och forskar-

assistent Magnus Wikstrom undantrangningseffekter av arbetsmark-

nadspolitiska atgarder. Artikeln gar in i en vetenskaplig diskussion som

foér ndrvarande ar mycket aktuell. Vissa delar av artikeln dr av ett mer

tekniskt slag an vad som hittills varit fallet i Arbetsmarknad & Arbetsliv.

For att ge en bakgrund till diskussionen och underlatta lisandet av artikeln
ger hdr redaktionen en kortare introduktion.

Undantringningseffekter av arbetsmark-
nadspolitiska atgirder har kommit att bli
ett allt mer diskuterat imne inom arbets-
marknadspolitiken. Detta giller bide i
Sverige och utomlands. Antalet undersok-
ningar har dock varit fi, och tillforlitlig-
heten i resultaten varierande. Det dr ddrfor
ett ndje att hir kunna presentera ett bidrag
till den aktuella debatten. Artikeln, som ir
skriven av Karl-Gustaf Lofgren och Mag-
nus Wikstrom, 4r frimst en granskning av
tvd tidigare arbeten inom omrédet men
innehaller ocksd byggstenar som kan vara
anvindbara for framtida utvirderingar.
Trots artikelns mer tekniska inriktning har
vi funnit den &nskvird att publicera for att
visa pd en del av den komplexitet som om-
ridet rymmer. Vi finner det troligt att varje
ambitiost syftande utvirdering av undan-
tringningseffekter i nigon mening blir
tvungen att behandla frigor av denna typ.

I det foljande ska vi ge en liten bakgrund
till artikeln, gora en kortare introduktion
till imnet undantringningseffekter och, i

mdjligaste mén, forsoka underlitta lds-
ningen av artikeln. Syftet ér inte att pa né-
got sitt vara heltickande utan snarare att
presentera vissa detaljer som vi funnit in-
tressanta.

Ursprung

Ursprunget till artikeln av Karl-Gustaf Lof-
gren och Magnus Wikstrom ir féljande.
Under hésten 1996 presenterade Anders
Forslund, docent i nationalekonomi vid
Uppsala Universitet, en undersokning av
undantringningseffekterna av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder pd uppdrag av riks-
dagens revisorer. Undersokningen visade pa
en inte obetydlig undantringning av regul-
jr sysselsittning av sysselsittningsskapande
dtgirder. Rapporten rénte stor uppmirksam-
het i media och medf6rde i en forlingning
att regeringen gav Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i uppdrag att redovisa berdkningar
for undantringning av samtliga arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder.
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Under varen 1997 arrangerade AMS ve-
tenskapliga rdd ett méte kring amnet ”Un-
dantringningseffekter av arbetsmarknads-
politiska dtgirder”. Syftet var att samla ex-
perter inom omradet for att diskutera hur
en utvirdering av denna friga limpligen
borde utforas. P4 métet presenterade An-
ders Forslund sin undersékning och Karl-
Martin Sjéstrand, bitridande utrednings-
chef pd AMS, redovisade samtidigt alter-
nativa berikningar. Sjéstrand anvinde sig
av samma datamaterial som Forslund men
hade ett nigot annorlunda angreppssitt.
Framfor allt framférde Sjostrand tva kritiska
synpunkter: dels att man borde anviinda be-
folkningen i arbetsfor alder som bas istillet
for arbetskraften, dels att Forslund inte kon-
trollerat for arbetsmarknadsliget pa tillfreds-
stillande sitt. Resultaten visade sig avvika
mellan de tvd angreppssitten och Karl-Gus-
taf Lofgren, professor i nationalekonomi vid
Umed Universitet, ombads att granska de
béda ansatserna. Det dr denna granskning
som redovisas i foljande artikel.

Artikeln diskuterar emellertid inte undan-
tringning generellt utan bygger vidare pa den
kunskap som formedlades i Anders Forslunds
ursprungsskrift. Som en bakgrund vill vi dér-
for hir ge ett ndgot vidare perspektiv.

I det foljande presenteras hur undan-
tringningseffekter har beskrivits i litteratu-
ren och ndgra faktorer som kan vara virda
ytterligare 6verviganden i samband med
diskussioner om effektiviteten i arbetsmark-
nadspolitiken.

Undantringningseffekter

D4 man diskuterar effektiviteten i arbets-
marknadspolitiken fors diskussionen ofta i
termer av dddvikesforlust, substitutions-
effekter och undantringningseffekter (se
Bellmann & Jackman 1996).

Dédviktsforluster uppstir om &tgirden
betalar f6r ndgot som 4nda skulle ha intrif-
fat, t ex att foretaget anstiller en arbetsls
person och sedan i efterhand utnyttjar att
de kan f3 rekryteringsstdd for anstillningen.
S4 forefaller exempelvis ha skett i samband
med det generella anstillningsstodet, GAS
(Anxo & Dahlin 1996)

Substitutionseffekter betyder att arbetsldsa
med viss 16nesubvention eller dtgirdsdel-
tagare ersitter osubventionerad arbetskraft
utan att sysselsittningen i foretaget forind-
ras. Om det exempelvis finns nigot slags
rekryteringsstd for ldngtidsarbetslosa kan
foretaget vilja att anstilla en langtidsarbets-
16s framfér andra arbetssékande. P4 lik-
nande sitt kan offentliga arbetsgivare vilja
att anstilla firre for att exempelvis utnyttja
beredskapsarbeten istillet.

Undantringningseffekter betyder att sys-
selsittningen minskar eller trings ut i andra
delar av ekonomin genom att subventione-
rad arbetskraft ger en konkurrensfordel i pro-
duktionen. Ett exempel ir att en arbetsgi-
vare som anstillt subventionerad arbetskraft
sinker sina priser och pé det sittet lockar
kunder frin andra foretag.

I Forslunds ursprungsartikel har dessa tre
sorterats in under rubriken direkta undan-
triingningseffekter utan att det gors ndgon
nirmare distinktion dem emellan. Dessa
kan kontrasteras mot indirekta undantring-
ningseffekter som ir effekter som verkar ge-
nom lénebildningen och som tidigare ut-
gjort det frimsta forskningsomradet kring
undantringningseffekter av arbetsmark-
nadspolitik.

Att arbetsmarknadspolitiska dtgirder
skulle tringa undan sysselsittning eller sub-
ventionera en anstillning som dndé skulle
kommit till stdnd #r naturligtvis olyckligt.
Det dr knappast en effektiv anvindning av
resurserna. Om 4 andra sidan subventionen
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skapar ett arbete som inte annars skulle ha
funnits, om den hjilper en viss grupp som
har det svirt att f3 jobb pa arbetsmarkna-
den pé bekostnad av personer som har det
litc ate fa jobb, eller om det medfor att fore-
tagen i en osiker situation dndd vigar an-
stilla en person, 4r situationen en annan.
Genom att sitta sysselsittningsforindringar
i forhdllande till forindringar i atgirdsvoly-
mer fir man en nettoeffekt av dessa fakto-
rer. Genom att studera olika arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder kan man ocksd mita
om nettoeffekten varierar mellan olika in-
satser. Forskningen har hittills inte haft méj-
lighet att separera effekterna ytterligare pga
brist pa datauppgifter.

Tillgdngen pa datamaterial brukar nim-
nas som den frimsta orsaken till att berik-
ningarna ir osikra. Den typ av datamaterial
som vanligtvis har anvints vid utvirderingar
ir aggregerade registerdata. Dessa har den
nackdelen att det inte gir att ta ndrmare
hinsyn till eller specificera orsaken till ett
visst resultat. Vi vet inte vem som har an-
stillt vem och varfor. Vi kan heller inte veta
i vilken utstrickning en 6kning av dtgirds-
insatsen inom ett specifikt foretag faktiske
dr forknippad med en minskning av syssel-
sittningen pd samma foretag. Detta dr av
uppenbara skil en brist. Ett alternativt an-
greppssitt, for att komma tillridtta med detta
problem, kunde vara att genomféra enkit-
undersokningar, dvs att med direkta fragor
vinda sig till berérda foretag. Hittills har
denna metod emellertid betraktats med viss
skepsis. Anledning ir att foretagen kan ha
intresse av att siga att det inte skett nigon
undantringning eftersom de kan antas géra
en vinst om de dven i framtiden far tillging
till rekryteringssubventioner. Dirfor skulle
sidana undersokningar tendera att under-
skatta den verkliga undantringningen; den
uppmitta nivan skulle vara en nedre grins.

Med dessa synpunkter atervinder vi till
Lofgren och Wikstroms artikel.

Artikeln

Artikeln dr som nidmnts svértillginglig i
vissa avseenden. Det giller sirskilt avsnit-
tet Modellansats.

I Lofgren och Wikstroms artikel refere-
ras Forslunds underliggande modell, med
ett resonemang kring lénesittare och pris-
sittare. Med l6nesittare menas vanligtvis
fackforeningar eller personer med stark still-
ning i féretagen som avgor vilka lonekrav de
onskar med hinsyn taget till exempelvis ris-
ken att bli arbetslds. Med prissittare menas
arbetsgivare som bestimmer vilket pris de
ska sitta pa sin vara.

Den reducerade form forfattarna talar
om i beskrivningen av modellansatsen, kan
ha betydelse f6r hur man ska tolka vad som
ligger bakom en undantringning. Ar det
effekter pd lonesittarnas eller pa prissittarnas
beteende? I Forslunds tolkning dr det pris-
sittningssambandet, dvs arbetsgivarnas efter-
frigan, som estimerats, vilket Lofgren och
Wikstrém inte dr vertygade om. Denna
diskussion fullfoljs emellertid inte i ndgon
av artiklarna och den verkliga drivkraften
bakom den undantringning som uppmits
limnas ddrhin. Denna del av artikeln kan
den ldsare som i forsta hand ir intresserad
av resultaten hoppa éver. For att dra policy-
slutsatser dr dock en diskussion av detta slag
av storsta betydelse. Om vi inte vet vilket
beteende som skapar undantringnings-
effekten vet vi inte om det ér bist att ligga
ned dtgirden eller om det finns andra alter-
nativ.

Resten av artikeln 4r i huvudsak av sta-
tistisk natur. De problemstillningar som
berors dr emellertid av stort virde for fram-
tida utvirderingar. Men hir giller samma
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rekommendation som ovan. Den som en-
dast dr intresserad av resultaten kan lisa slut-
satserna utan att férlora sammanhang.
Slutligen vill vi beréra den indelning som
skett av atgirder i olika kategorier. I de
presenterade undersokningarna redovisas
fem olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder.
Ungdomspraktik, arbetslivsutveckling och
beredskapsarbete riknas som sysselsittnings-
dtgirder. Utbildningsvikariat och arbets-
marknadsutbildning riknas i sin tur som
utbildningsatgirder. Att betrakta utbild-
ningsvikariat som utbildningsatgird kan dis-
kuteras, eftersom det fér den arbetslose ér
en sysselsittning. Utbildningen ges inte till
den som ir arbetsl6s. Istillet 4r det sd att om
arbetsgivaren ldter en av sina anstillda delta
i en vidareutbildning s betalar arbetsformed-
lingen lonen for en arbetslos vikarie. Denna

distinktion kan ha betydelse dd man soker
klassificera dtgiirder efter risk f6r undantring-
ning. Utbildningsitgirder har allmint be-
domts leda till en mindre undantringning
an sysselsittningsatgirder och att da sortera
in utbildningsvikariat under utbildningsit-
girder kan bli missvisande.

Fredrik Jansson

Referenser

Anxo, D & Dahlin, P (1996) Utvdrdering av det
generella och det riktade anstdllnignsstodet, EFA-
rapport nr 45, Arbetsmarknadsdepartementet.

Bellman, L & Jackman, R (1996) "Aggregate Impact
Analysis”. | Schmid, G, O “Reilly, J & Schémann,
K (Red) International Handbook of Labour
Market Policy and Evaluation. Edward Elgar
Publishing Limited, Cheltenham.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, drg 3, nr 3, hésten 1997

210





