
----------Il I DEBATT I f---1 ----
Undanträngningseffekter 

av arbetsmarknadspolitiska 
åtgärder 

I en följande artikel diskuterar professor Karl-Gustaf Löfgren och forskar
assistent Magnus Wikström undanträngningseffekter av arbetsmark
nadspolitiska åtgärder. Artikeln går in i en vetenskaplig diskussion som 
för närvarande är mycket aktuell. Vissa delar av artikeln är av ett mer 
tekniskt slag än vad som hittills varit fallet i Arbetsmarknad & Arbetsliv. 
För att ge en bakgrund till diskussionen och underlätta läsandet av artikeln 

ger här redaktionen en kortare introduktion. 

Undanträngningseffekter av arbetsmark
nadspolitiska åtgärder har kommit att bli 
ett allt mer diskuterat ämne inom arbets
marknadspoli tiken. Detta gäller både i 
Sverige och utomlands. Antalet undersök
ningar har dock varit få, och tillförlitlig
heten i resultaten varierande. Det är därför 
ett nöje att här kunna presentera ett bidrag 
till den aktuella debatten. Artikeln, som är 
skriven av Karl-Gustaf Löfgren och Mag
nus Wikström, är främst en granskning av 
två tidigare arbeten inom området men 
innehåller också byggstenar som kan vara 
användbara för framtida utvärderingar. 
Trots artikelns mer tekniska inriktning har 
vi funnit den önskvärd att publicera för att 
visa på en del av den komplexitet som om
rådet rymmer. Vi finner det troligt att varje 
ambitiöst syftande utvärdering av undan
trängningseffekter i någon mening blir 
tvungen att behandla frågor av denna typ. 

I det följande ska vi ge en liten bakgrund 
till artikeln, göra en kortare introduktion 
till ämnet undanträngningseffekter och, i 

möjligaste mån, försöka underlätta läs
ningen av artikeln. Syftet är inte att på nå
got sätt vara heltäckande utan snarare att 
presentera vissa detaljer som vi funnit in
tressanta. 

Ursprung 

Ursprunget till artikeln av Karl-GustafLöf
gren och Magnus Wikström är följande. 
Under hösten 1996 presenterade Anders 
Forslund, docent i nationalekonomi vid 
Uppsala Universitet, en undersökning av 
undanträngningseffekterna av arbetsmark
nadspolitiska åtgärder på uppdrag av riks
dagens revisorer. Undersökningen visade på 
en inte obetydlig undanträngning av regul
jär sysselsättning av sysselsättningsskapande 
åtgärder. Rapporten rönte stor uppmärksam
het i media och medförde i en förlängning 
att regeringen gav Arbetsmarknadsstyrelsen 
(AMS) i uppdrag att redovisa beräkningar 
för undanträngning av samtliga arbetsmark
nadspolitiska åtgärder. 
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Under våren 1997 arrangerade AMS ve
tenskapliga råd ett möte kring ämnet "Un
danträngningseffekter av arbetsmarknads
politiska åtgärder". Syftet var att samla ex
perter inom området för att diskutera hur 
en utvärdering av denna fråga lämpligen 
borde utföras. På mötet presenterade An
ders Forslund sin undersökning och Karl
Martin Sjöstrand, biträdande utrednings
chef på AMS, redovisade samtidigt alter
nativa beräkningar. Sjöstrand använde sig 
av samma datamaterial som Forslund men 
hade ett något annorlunda angreppssätt. 
Framför allt framförde Sjöstrand två kritiska 
synpunkter: dels att man borde använda be
folkningen i arbetsför ålder som bas istället 
för arbetskraften, dels att Forslund inte kon
trollerat för arbetsmarknadsläget på tillfreds
ställande sätt. Resultaten visade sig avvika 
mellan de två angreppssätten och Karl-Gus
taf Löfgren, professor i nationalekonomi vid 
Umeå Universitet, ombads att granska de 

båda ansatserna. Det är denna granskning 
som redovisas i följande artikel. 

Artikeln diskuterar emellertid inte undan
trängning generellt utan bygger vidare på den 
kunskap som förmedlades i Anders Forslunds 
ursprungsskrift. Som en bakgrund vill vi där
för här ge ett något vidare perspektiv. 

I det följande presenteras hur undan
trängningseffekter har beskrivits i litteratu
ren och några faktorer som kan vara värda 
ytterligare överväganden i samband med 
diskussioner om effektiviteten i arbetsmark
nadspolitiken. 

Undanträngningseffekter 

Då man diskuterar effektiviteten i arbets
marknadspolitiken förs diskussionen ofta i 
termer av dödviktsförlust, substitutions
effekter och undanträngningseffekter (se 

Bellmann & Jackman 1996). 

Dödviktsforluster uppstår om åtgärden 
betalar för något som ändå skulle ha inträf
fat, t ex att företaget anställer en arbetslös 
person och sedan i efterhand utnyttjar att 
de kan ra rekryteringsstöd för anställningen. 
Så förefaller exempelvis ha skett i samband 
med det generella anställningsstödet, GAS 
(Anxo & Dahlin 1996) 

Substitutionseffekter betyder att arbetslösa 
med viss lönesubvention eller åtgärdsdel
tagare ersätter osubventionerad arbetskraft 
utan att sysselsättningen i företaget föränd
ras. Om det exempelvis finns något slags 
rekryteringsstöd för långtidsarbetslösa kan 
företaget välja att anställa en långtidsarbets
lös framför andra arbetssökande. På lik
nande sätt kan offentliga arbetsgivare välja 
att anställa färre för att exempelvis utnyttja 
beredskapsarbeten istället. 

Undanträngningseffekter betyder att sys
selsättningen minskar eller trängs ut i andra 
delar av ekonomin genom att subventione
rad arbetskraft ger en konkurrensfördel i pro
duktionen. Ett exempel är att en arbetsgi
vare som anställt subventionerad arbetskraft 
sänker sina priser och på det sättet lockar 
kunder från andra företag. 

I Forslunds ursprungsartikel har dessa tre 
sorterats in under rubriken direkta undan
trängningseffekter utan att det görs någon 
närmare distinktion dem emellan. Dessa 
kan kontrasteras mot indirekta undanträng
ningseffekter som är effekter som verkar ge
nom lönebildningen och som tidigare ut
gjort det främsta forskningsområdet kring 
undanträngningseffekter av arbetsmark
nadspolitik. 

Att arbetsmarknadspolitiska åtgärder 
skulle tränga undan sysselsättning eller sub
ventionera en anställning som ändå skulle 
kommit till stånd är naturligtvis olyckligt. 
Det är knappast en effektiv användning av 
resurserna. Om å andra sidan subventionen 
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skapar ett arbete som inte annars skulle ha 
funnits, om den hjälper en viss grupp som 
har det svårt att fa jobb på arbetsmarkna
den på bekostnad av personer som har det 
lätt att fa jobb, eller om det medför att före
tagen i en osäker situation ändå vågar an
ställa en person, är situationen en annan. 
Genom att sätta sysselsättningsförändringar 
i förhållande till förändringar i åtgärdsvoly
mer får man en nettoeffekt av dessa fakto
rer. Genom att studera olika arbetsmark
nadspolitiska åtgärder kan man också mäta 
om nettoeffekten varierar mellan olika in
satser. Forskningen har hittills inte haft möj
lighet att separera effekterna ytterligare pga 
brist på datauppgifter. 

Tillgången på datamaterial brukar näm
nas som den främsta orsaken till att beräk
ningarna är osäkra. Den typ av datamaterial 
som vanligtvis har använts vid utvärderingar 
är aggregerade registerdata. Dessa har den 
nackdelen att det inte går att ta närmare 
hänsyn till eller specificera orsaken till ett 
visst resultat. Vi vet inte vem som har an
ställt vem och varför. Vi kan heller inte veta 
i vilken utsträckning en ökning av åtgärds
insatsen inom ett specifikt företag faktiskt 
är förknippad med en minskning av syssel
sättningen på samma företag. Detta är av 
uppenbara skäl en brist. Ett alternativt an
greppssätt, för att komma tillrätta med detta 
problem, kunde vara att genomföra enkät
undersökningar, dvs att med direkta frågor 
vända sig till berörda företag. Hittills har 
denna metod emellertid betraktats med viss 
skepsis. Anledning är att företagen kan ha 
intresse av att säga att det inte skett någon 
undanträngning eftersom de kan antas göra 
en vinst om de även i framtiden får tillgång 
till rekryteringssubventioner. Därför skulle 
sådana undersökningar tendera att under
skatta den verkliga undanträngningen; den 
uppmätta nivån skulle vara en nedre gräns. 

Med dessa synpunkter återvänder vi till 
Löfgren och Wikströms artikel. 

Artikeln 

Artikeln är som nämnts svårtillgänglig i 
vissa avseenden. Det gäller särskilt avsnit
tet Modellansats. 

I Löfgren och Wikströms artikel refere
ras Forslunds underliggande modell, med 
ett resonemang kring lönesättare och pris
sättare. Med lönesättare menas vanligtvis 
fackföreningar eller personer med stark ställ
ning i företagen som avgör vilka lönekrav de 
önskar med hänsyn taget till exempelvis ris
ken att bli arbetslös. Med prissättare menas 
arbetsgivare som bestämmer vilket pris de 
ska sätta på sin vara. 

Den reducerade form författarna talar 
om i beskrivningen av modellansatsen, kan 
ha betydelse för hur man ska tolka vad som 
ligger bakom en undanträngning. Är det 
effekter på lönesättarnas eller på prissättarnas 
beteende? I Forslunds tolkning är det pris
sättningssambandet, dvs arbetsgivarnas efter
frågan, som estimerats, vilket Löfgren och 
Wikström inte är övertygade om. Denna 
diskussion fullföljs emellertid inte i någon 
av artiklarna och den verkliga drivkraften 
bakom den undanträngning som uppmäts 
lämnas därhän. Denna del av artikeln kan 
den läsare som i första hand är intresserad 
av resultaten hoppa över. För att dra policy
slutsatser är dock en diskussion av detta slag 
av största betydelse. Om vi inte vet vilket 
beteende som skapar undanträngnings
effekten vet vi inte om det är bäst att lägga 
ned åtgärden eller om det finns andra alter
nativ. 

Resten av artikeln är i huvudsak av sta
tistisk natur. De problemställningar som 
berörs är emellertid av stort värde för fram
tida utvärderingar. Men här gäller samma 
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rekommendation som ovan. Den som en
dast är intresserad av resultaten kan läsa slut
satserna utan att förlora sammanhang. 

Slutligen vill vi beröra den indelning som 
skett av åtgärder i olika kategorier. I de 
presenterade undersökningarna redovisas 
fem olika arbetsmarknadspolitiska åtgärder. 
Ungdomspraktik, arbetslivsutveckling och 
beredskapsarbete räknas som sysselsättnings
åtgärder. Utbildningsvikariat och arbets
marknadsutbildning räknas i sin tur som 
utbildningsåtgärder. Att betrakta utbild
ningsvikariat som utbildningsåtgärd kan dis
kuteras, eftersom det för den arbetslöse är 
en sysselsättning. Utbildningen ges inte till 
den som är arbetslös. Istället är det så att om 
arbetsgivaren låter en av sina anställda delta 
i en vidareutbildning så betalar arbetsförmed
lingen lönen för en arbetslös vikarie. Denna 

distinktion kan ha betydelse då man söker 
klassificera åtgärder efter risk för undanträng
ning. Utbildningsåtgärder har allmänt be
dömts leda till en mindre undanträngning 
än sysselsättningsåtgärder och att då sortera 
in utbildningsvikariat under utbildningsåt
gärder kan bli missvisande. 

Fredrik Jansson 
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