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Lasse Kvarnstrom, Ylwa Waldemarson
& Klas Amark: I statens tjinst. Statlig arbets-
givarpolitik och fackliga strategier 1870-1930
Arkiv forlag, Lund, 1996

Den historiska forskningen om arbetsmark-
nad och arbetsliv inom den offentliga sek-
torn har hittills varit sparsam. Det giller inte
minst den statliga delen. Med boken 7 sta-
tens tjiinst. Statlig arbetsgivarpolitik och fack-
liga strategier 1870—1930 vill historikerna
Lasse Kvarnstrom, Ylwa Waldemarson och
Klas Amark bidra till att fylla detta tom-
rum.' Boken ir ett resultat av forsknings-
projektet Statligr anstillda arbetare och
tjdnstemdin 1860—1980, som har bedrivits vid
Historiska institutionen vid Stockholms
universitet och finansierats av Arbetsmiljs-
fonden/Rédet for Arbetslivsforskning.

Forfattarna belyser i var sin studie det
statliga arbetsgivarskapets politiska karak-
tir och dess konsekvenser for relationerna
pd den statliga arbetsmarknaden. De kon-
kreta exemplen idr himtade frin de svenska
kommunikationsverken: Statens Jirnvigar,
Kungliga Postverket och Telegrafverket. Ar-
betarna och de lidgre tjinsteminnen, de s k
betjinterna, dr huvudaktorer pa arbetstagar-
sidan, medan riksdagen och verksledning-
arna agerar pd arbetsgivarsidan. Bakgrunden
utgors av den statliga arbetsmarknadens
starka expansion i samband med industri-
samhillets framvixt.

I inledningskapitlet ges nigra gemen-
samma utgdngspunkter for delstudierna.
Periodiseringen knyter an till Rolf Torsten-
dahls stadieindelning av den industrikapi-
talistiska utvecklingen. Under den s k orga-

niserade kapitalismen etablerades ett nira
samarbete mellan staten och industrin.
Detta kom bl a till uttryck i den framvixande
infrastrukturen, som ocksa bidrog till en by-
rakratisering av sdvil staten som niringslivet.
Det 6kade behovet av tekniskt avancerade
kommunikationer hade en viktig roll i denna
process. I Sverige tog staten huvudansvaret for
kommunikationsvisendet. Dirmed 6kade
statens roll som arbetsgivare springartat.

En annan viktig utgdngspunkt for bo-
ken dr att den statliga arbetsgivaren var poli-
tiskt tillsatt samt ocksd kunde paverkas och
avsittas politiskt. Riksdagen fattade alla vik-
tiga beslut i de statliga arbetsmarknadsfra-
gorna. Regeringen och verksledningarna var
verkstillande organ med mycket begrinsad
beslutanderitt, men med en betydelsefull
roll som initiativtagare och sakkunniga pa
omradet.

Det statliga arbetsgivarskapets arbetsritts-
liga 6verbyggnad kidnnetecknades under
underskningsperioden av att staten ensidigt
bestimde anstillnings- och arbetsvillkor for
sina anstillda. Det gjordes utifrin princi-
pen om den statliga hdghetsritten, som

1. Under 1996 kom annu ett bidrag i och med
Bengt Nilssons doktorsavhandling: Kvinnor i statens
tjdnst — frdn bitrdden till tjgnstemdéin. En aktérs-
inriktad undersékning av kvinnliga statstjéinsteméns
organisering, strategier och kamp under 1900-talets
forsta hdlft. Uppsala 1996.
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hade sitt ursprung i 1634 rs regeringsform.
Enligt denna princip skulle staten ha oin-
skrinkt méjlighet att bevaka sina intressen.
Av sina ordinarie anstillda krivde dirfor
staten lydnad, objektivitet och lojalitet i ut-
byte mot en livsling anstillningstrygghet,
s vida inte allvarliga tjinstefel begicks. De
ordinarie saknade dirmed férhandlingsritt
och ritt att sluta kollektivavtal samt natur-
ligtvis ocksd strejkritt. De icke-ordinarie
kunde i princip sluta kollektivavtal, men de
anstilldes ofta genom entreprenadférfarande
eller personliga kontrakt. Sammantaget ska-
pade detta specifika forutsittningar for de
statliga arbetsmarknadsrelationerna.

Under undersokningsperioden okade
andelen ordinarie anstillda kraftigt bland de
ligre statliga tjansteminnen. Inom SJ och
Postverket var pd 1910-talet 75—90 procent
av betjinterna ordinarie. Motsvarande siffra
for Telegrafverket, som drev en annan linje,
var for midnnen endast ca 25 procent. Bland
de manga kvinnliga statstjanarna inom
Telegrafverket, var andelen ordinarie betyd-
ligt lagre, knappt 10 procent.

Trots de arbetsrittsliga forhillandena
organiserade sig de statsanstillda tidigt for
att ta tillvara sina intressen — posttjinste-
minnen redan pd 188o-talet — och de kom
att uppvisa en péfallande hég organisations-
grad. Tjinste- och kénshierarkierna inom
verken bidrog dock till en sirorganisering
efter bade klass och kon.

Lasse Kvarnstroms del, 7 statens tjinst —
stationskarlar och brevbirare vid SJ och Post-
verket 18971919, har syftet att belysa hur det
statliga arbetsgivarskapet och de arbetsritts-
liga forhallandena paverkade betjinternas
fackliga strategi och taktik. Detta problem
studeras mot bakgrund av en detaljerad ut-
redning och analys av [6nefrigans behandling
i riksdagen. Férfattaren hivdar inlednings-
vis, att varken fackliga eller professionella

strategier for konkurrensbegrinsning dr till-
rickliga for att forklara de statsanstilldas
handlingslinje. Studien utmynnar i en dis-
kussion om betjinternas fackliga handlings-
utrymme och hur detta utnyttjades av dem.

Genom 1897 érs reglering av jirnvigs-
betjinternas l6ner blev merparten av dem
ordinarieanstillda och fick en i princip livs-
lang anstillningstrygghet. Detta bidrog till
en liknande omreglering av postbetjint-
ernas anstillningsférhallanden. Lonenivéin
for de statsanstillda betjinterna lig timligen
stilla fram till forsta virldskriget, men 6kade
direfter dramatiskt pa grund av den kraf-
tiga allmidnna prisstegringen. Reallénesk-
ningen var ocks fram till krigsslutet betyd-
ligt svagare dn for industriarbetarna, vilket
var sirskilt tydligt under 1890-talets hog-
konjunktur och inflation.

Grundtanken med det statliga lonesys-
temet var att [onereglementena borde ligga
fast for en ldng period, oavsett konjunktur-
vixlingarna. Dirmed skulle staten littare
kunna planera sin verksamhet pa sikt. Flexi-
biliteten i systemet ldg i en mingd extrafér-
méner, t ex dyrtidstilligg, samt i anvindan-
det av icke-ordinarie arbetskraft vid behov.
Kvarnstrom visar att den traditionella spar-
samhetsprincipen fér den statliga lone-
politiken efter hand fick ge vika f6r en ritt-
viseprincip. De statliga betjinternas l6ner
anpassades dirmed i hogre grad till [oneut-
vecklingen for motsvarande grupper inom
den privata sektorn. Drivkraften bakom
denna forindring var inflationen, den till-
tagande konkurrensen om arbetskraften
frin den privata sektorn samt de fackliga
kraven.

Med 1919 drs gemensamma ordinarie
l6nereglemente for kommunikationsverken
blev 16nesystemet forenklat och forenhet-
ligat, varvid ocksd loneskillnaderna mellan
olika yrkesgrupper jimnades ut och lénerna
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indexreglerades. Likasd avlgstes de sirskilt
bland jirnvigbetjinterna vanligt férekom-
mande naturaférmanerna.

Hur agerade da de fackliga organisatio-
nerna, Svenska Jirnvidgsmannaférbundet
och Svenska Posttjinstemannaféreningen,
i lonefragan? Det arbetsrittsliga liget accep-
terades i grunden av bigge parter, menar
Kvarnstrom. Facket maste dirfor huvudsak-
ligen vilja en politisk strategi. Petitioner,
uppvaktningar och lobbyverksamhet i riks-
dagen var betjinternas frimsta mojlighet att
paverka den politiske arbetsgivaren. Kraven
gillde frimst 6kad marknadsanpassning av
l6nerna samt en stérre automatik i beford-
ringsgingen. Hir kunde de anstillda och
verksledningarna ibland samarbeta, den s k
”vi-i-verket-andan”. Den samridsverksam-
het, som efter hand etablerades mellan fack-
organisationerna och verksledningarna hade
dock inte karaktiren av férhandlingar, beto-
nar forfattaren. I stillet var den ett uttryck
for en korporativ arbetsgivarstrategi, dir de
anstilldas intressen skulle bringas i sam-
klang med verkets.

Hur skall man da forklara den statliga
lonepolitiken? Kvarnstrom hivdar, med
stod av Max Webers byrakratiseringsteori,
att det trogrorliga [onesystemet var en del
av byrdkratiseringen inom den vixande stat-
liga sektorn och svarade mot den statliga
arbetsgivarens behov av langsiktig kalkyle-
ring av sin verksamhet. "Formen for detta
blev reglementet och den ordinarie anstall-
ningen. Systemet garanterades av att arbets-
givaren ensidigt stillde arbetsvillkoren uti-
frin den s k statliga hoghetsritten. De ordi-
narie anstillda saknade alltsd forhandlings-,
avtals- och strejkritt och frantogs ddrmed
mojligheterna att rubba kalkylerna” (s 93).

P4 denna punkt haltar dock Kvarnstroms
resonemang nigot, eftersom han inte klar-
gor vad som var forkapitalistiska respektive

kapitalistiska strukturer i den statliga arbets-
givarpolitiken. Den byrakratisering av sam-
hillet, som drevs fram av den kapitalistiska
utvecklingen, bidrog ju pd sike till en av-
veckling av det pd forkapitalistiska grunder
vilande statliga arbetsrittsliga systemet.
Med denna distinktion skulle forfattarens
fortsatta resonemang kunna bli mer logiskt.
Statens traditionella kalkyleringsitt kom i
konflikt med behovet av mer marknads-
anpassade l6ner — utifrn verkens foretags-
miissiga och de anstilldas fackliga kalkyl-
eringsbehov — och konjunkturutvecklingen
fick systemet att kapsejsa. 1919 drs regle-
mente syftade till att fi de olika kalkylerings-
behoven att samklinga, menar Kvarnstrom.
Hir vore det dock, enligt min mening, mer
adekvat att tala om det statliga 16nesys-
temets storre anpassning till den kapitalis-
tiska utvecklingen.

Kvarnstrom hiavdar ocksd, att de patriar-
kala dragen i den statliga arbetsgivarpoli-
tiken blev en del av byrdkratin. Han nim-
ner sirskilt naturafésrménerna och vilfirds-
inrdttningarna. Ett gammalt system levde
kvar och fyllde en viktig funktion, samti-
digt som ett nytt vixte fram. Att si sker ir
ovedersigligt, men sminingom tar det nya
over. Aven hir borde forfattaren ha beto-
nat dynamiken i den kapitalistiska byréakrati-
seringsprocessen, vilken bidrog till att dldre
relationsménster pa arbetsmarknaden s
smaningom upplostes. Avvecklingen av en
del av de patriarkala férménerna i 1919 &rs
reglemente kan ses som ett uttryck for detta.

Enligt Kvarnstrém kan varken existensen
eller férsvagningen av de patriarkala dragen
i den statliga arbetsgivarpolitiken forklaras
utifrdn patriarkalismens utveckling inom
industrisektorn. Han betonar hir att de
statsanstilldas fackforeningar — i motsats till
industriarbetarnas — inte var nigon drivande
kraft for avvecklingen av patriarkalismen.
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Tvirtom agerade de for att stirka och tyd-
liggora de patriarkala dragen i sina anstill-
ningsférhallanden. Grundtanken delades
av riksdagen i forestillningen, att staten
skulle vara en god husbonde och ett gott
foreddme for andra arbetsgivare. Detta kal-
lar Kvarnstréom i ett senare sammanhang
for moralisk rittvisa” utifrdn E P Thomp-
sons kinda resonemang om den moraliska
ckonomin.

Enligt min mening hade en mer genom-
arbetad jimforelse med utvecklingen inom
industrin — utifrin ett aktuellare forsknings-
lige — kunnat ge ett vidare perspektiv pa
patriarklismens funktion i den statliga arbets-
givarpolitiken, liksom pa fackets reaktion pa
denna politik. Patriarkalismen var den makt-
relation, som traditionellt reglerade forhal-
landet mellan 6ver- och underordnad. Den
var kodifierad i forkapitalistiska regleringar
av nidringsliv och arbetsliv samt var pa det
sociala och kulturella planet ytterst sanktio-
nerad av kyrkan. Patriarkala rester levde kvar
inom det kapitalistiska systemet — inte minst
som mentala strukturer — vilka kunde akti-
veras och utnyttjas for vissa syften av bida
parter pa arbetsmarknaden.

Kring forra sekelskiftet forsokte t ex mo-
derna industriféretagare — sirskilt pa lands-
bygden — att medvetet aterskapa de patriar-
kala relationerna (den s k nypatriarkalismen).
Syftet var frimst att bittre kunna konkur-
rera om och behélla en fast och yrkeskunnig
arbetarstam, som reproducerade sig sjilv.
Anstillningstryggheten var kanske den vik-
tigaste patriarkala formanen i detta samman-
hang. Samtidigt kunde kontantlonerna héllas
nere och arbetarnas organisering pa socialis-
tisk grund motverkas.

Hade dé inte den statlige arbetsgivaren
egentligen samma syfte med ordinarie-
skapets utvidgning i 1897 ar reglemente? Var
inte dven detta uttryck for en nypatriarka-

lism? Ett stort problem fér staten var ju, att
man forlorade folk till industrin.

De statsanstilldas strivanden att bevara
de patriarkala rittigheterna var inte heller
nagot unikt. S& skedde ocksd inom industri-
arbetarfackforeningarna, dnnu pé 1920-ta-
let, vilket jag har visat i en studie av bruks-
samhillets komplicerade partsrelationer.”
Patriarkalismen uppléstes efter hand med
kapitalismens allt storre beroende av en rér-
lig arbetsmarknad. Nir de patriarkala for-
mdnerna, sirskilt anstillningstryggheten,
bérjade avvecklas vid Skyllbergs bruk i
Nirke i samband med de extrema konjunk-
turvixlingarna efter forsta virldskriget, rea-
gerade den unga fackféreningen mycket
hart. Avdelningen dberopade husbondens
traditionella skyldighet att sérja for sin
arbetarstam, trots att sddana krav principi-
ellt inte kunde drivas utifrin kollektivav-
talet. I stillet argumenterade arbetarna uti-
fran hivd och sedvana. Tvisten blev upp-
takten till den riksbekanta fem &r linga
Skyllbergsstrejken 1925-1930.

Kvarnstrom reflekterar inte heller 6ver att
de patriarkala forménerna kunde bli mer
betydelsefulla for de statsanstillda under
diliga tider och att de fackliga organisatio-
nerna i detta lige kunde vara sirskilt bendgna
att sla vakt om medlemmarnas hivdvunna
rittigheter. Det faktum att de ordinarie stats-
tjnarna inte hade nigot kollektivavtal bor
dessutom principiellt sett ha underlittat en
sddan argumentation.

Mina kommentarer giller ocksé studiens
allminna uppliggning. Den réda triden gir
lite forlorad i de linga beskrivande partierna.

2. Thérnquist Annette, Gammal foretagskultur och
nya partsrelationer. Arbetskonflikterna vid Skyllbergs
bruk under 1920-talet. Del 1 1918-1925. Orebro
Studies nr 9. Orebro 1994. Mina resonemang i
6vrigt om patriarkalism bygger pa denna bok.
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Kvarnstroms slutsats — att det politiska ar-
betsgivarskapet och den arbetsrittsliga struk-
turen medférde att facket huvudsakligen
mdste vilja en politisk strategi — hade alter-
nativt kunnat vara en logiskt hirledd ut-
gangspunkt for studien. En sddan hypote-
tisk ansats hade kanske kunnat bidra till att
gora sivil dispositionen som behandlingen
av killmaterialet mer problemstyrda.

Ylwa Waldemarsons studie har titeln
Kon, klass och statens finanser — en historia
om statligt arbetsgivarskap och statsanstiillda
kvinnor 1870—1925. Det statliga arbetsgivar-
skapets betydelse for de statsanstillda kvin-
nornas arbetsvillkor och fackliga agerande
belyses hir med tre exempel.

Det férsta exemplet behandlar den seg-
slitna debatten i riksdagen om kvinnors ritt
till statliga tjinster. Arendet foljs frin fra-
gans upprinnelse vid mitten av 1800-talet
till den s k behorighetslagens antagande
1923, varmed denna ritt befistes. Riksdagen
hann under tiden férindras politiskt frin
en konservativ dominans till en majoritet
av liberaler och socialdemokrater. Dirmed
okade ocksd foresprikarna for kvinnliga
statsanstillda bland riksdagsminnen. De
dberopade dock i férsta hand statens behov
av billig arbetskraft, betonar Waldemarson.
Kvinnor ansdgs inte passa for ledande be-
fattningar, sirskilt inte sidana som fére-
tridde statens auktoritet mot medborgarna.
Mainga ledaméter var dessutom sjilva héga
imbetsmin, som befarade att deras yrken
skulle degraderas om kvinnorna fick till-
tride till dem. De anvinde siledes professio-
nella yrkesgruppers taktik att bevara det
egna yrkets status genom att begrinsa till-
gingen till det.

Hur kom det sig dé att behérighetslagen
slutligen kunde antas? For att forstd denna
forandring anvinder sig Waldemarson av
det s k genuskontraktet som ett strukture-

rande och deskriptivt analysinstrument.
Genuskontraktet dr enligt historikern Yvonne
Hirdman (1988) ett “osynligt kontrakt”,
som bestimmer och reglerar férhéllandena
mellan kénen, t ex forestillningarna om vad
som bor betraktas som manligt och kvinn-
ligt. Waldemarson hivdar att behérighets-
lagen bér ses som ett resultat av en forind-
ring av genuskontraktet pa dess dvergripande
samhilleliga nivd. Den bakomliggande or-
saken finner hon i den industrikapitalistiska
utvecklingsprocessen, med vilken de gamla
forestillningarna kring genusrelationerna i
arbetslivet rimnade. Kvinnornas tilltride till
ligre statliga befattningar pa 1870- och 1880-
talet blev ett forsta tecken pé en kontrakts-
uppsigning, som sedermera kodifierades i
behsrighetslagen, réstrittsreformen och an-
dra reformer kring 1920.

Aven om genuskontraktet utgingsmissigt
inte ges ndgon sjilvstindig forklaringskraft,
utan anvinds tillsammans med ett klass-
perspektiv for att synliggéra forindring,
tenderar ind3 resonemanget att bli en aning
abstrakt. Hir hade forfattaren kunnat rela-
tera sin ansats till ett mer uppdaterat forsk-
ningslige och utifrn detta sjilv kunnat
bidra mer uttalat till en aktuell teoretisk dis-
kussion. Jag syftar pa de senare drens de-
batt bland kvinnohistoriker om svérighe-
ten att tillimpa Hirdmans genussystemteori
i empirisk forskning. Waldemarson anvin-
der visserligen en begrinsad del av Hird-
mans tankekonstruktion, men man anar att
hon forsoker undvika de problem, som pé-
talats i debatten om genussystemteorin,
d v s dess hoga generaliseringsnivd, struk-
turalistiska ansats och begrinsade majlig-
heter att lyfta fram minsklig handling (se
t ex Sommestad 1994).

I det andra exemplet analyseras en de-
batt i riksdagen 1902 om befattningen som
stationsforestdndare inom det expande-
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rande Telegrafverket. Debatten féranleddes
av ett forslag till omorganisering av telegraf-
stationerna, varmed manliga betjinter skulle
kunna befordras till férestdndare pd bekost-
nad av mer meriterade kvinnliga tjanstemin.
Waldemarson hivdar att riksdagsdebatten
speglar en stark forvirring, férorsakad av
kollisionen mellan klass och kén. Den tradi-
tionella rangordningen inom verken, att
tjanstemin skulle vara éverordnade betjin-
ter och min dverordnade kvinnor, hotades
att stillas pd inda. Den interna striden inom
Telegrafverket i denna friga visar ocksa, me-
nar forfattaren, att kvinnorna sirbehandlades
och t ex inte omfattades av “vi-i-verket-
andan”. De som trots allt stddde alternati-
vet med kvinnliga forestindare, gjorde det
frimst utifrdn principen om sparsamhet
med statens medel, vilken innu ir 1902 var
overordnad de brinnande frigorna om klass
och kon.

I det tredje exemplet visar Waldemarson,
hur de fackliga strategierna bland de stats-
anstillda — hir representerade av den vix-
ande skaran telefonister — kom att forme-
ras utifrdn en stark kiranda. Telefonist var
ett typiskt laglone- och kvinnoyrke. Arbe-
tet var ensidigt, stressigt och slitsamt med
otrygga anstillningsvillkor. De statligt an-
stillda kvinnorna organiserade sig redan
kring sekelkiftet. Telegraf- och telefon-
mannaférbundet omfattade bidde manliga
underhallsarbetare och kvinnliga telefonis-
ter, medan Kvinnliga telefontjinstemanna-
foreningarnas centralférening (KTTF) en-
bart organiserade kvinnor. Den ordinarie
anstillningen blev en skiljefriga mellan for-
bunden. Telegraf- och telefonmannafér-
bundet sdg ordinarieskapet som ett hinder
for en bred facklig sammanslutning i soli-
daritet med arbetarklassen. Lonekampen
och kampen fér kollektivavtal blev dirfor
det centrala for férbundet. KTTF agerade

diremot i forsta hand for att ge telefonist-
erna ordinarie anstillning och p sd sitt hoja
den egna yrkeskdrens sociala status.

Genom att knyta an till teoribildningen
om fackliga strategier bland industriarbe-
tare respektive professionella yrkesgrupper
lyfter Waldemarson fram bade det specifika
och generella i statstjansteminnens fackliga
politik. Telegraf- och telefonmannaf6rbun-
det valde att organisera sig p& bred klass-
basis enligt den 6ppna kartellens modell,
for att tala med Klas Amark (1986). Detta
var den traditionella vigen for yrkesgrup-
per med stor utbytbarhet och sma makt-
resurser pa arbetsmarknaden. Oppenheten
inom férbundet var dock begrinsad genom
att man bl a inte drev de kvinnliga stats-
tjinarnas intressefragor.

KTTE 4 andra sidan, valde en kvinnlig
sirorganisering och en facklig strategi som
liknade de professionella gruppernas. Orga-
nisationen saknade dock de maktresurser, i
form av medlemmar med lag utbytbarhet
pd arbetsmarknaden, som var férutsittnin-
gen for en sidan strategi och den blev dir-
for foga framgangsrik.

Forfattaren hivdar avslutningsvis, att det
statliga arbetsgivarskapets politiska karak-
tir i forsta hand blev bestimmande for vilka
fragor de fackliga organisationerna drev el-
ler kunde driva. Avgérande for den fack-
liga strategin blev ddremot vilken typ av un-
derordning man ansdg vara den primira:
den som bestimdes av klass eller den som
bestimdes av kon. Genom att konsekvent
anvinda sig av klass och kén som analys-
kategorier hdller Ylwa Waldemarson huvud-
problemet levande uppsatsen igenom, dven
om det ocksd hir finns tunga utredande
partier.

Avsikten med projektledaren Klas Amarks
avslutande del, Stazen och facket, synes frimst
vara att ge en dvergripande och syntesorien-
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terad framstillning av den statliga arbets-
givarpolitiken och de fackliga strategierna.
Framstillningen bygger dessutom till stor
del pd egna undersokningar och utveck-
lingslinjerna dras frén 180o-talets bérjan till
1930. Han for dven in de civila imbetsver-
ken i resonemanget. Eftersom Amarks del
ocksa utgér en sjilvstindig uppsats, hade
det varit 8nskvirt, att den hade inletts med
en klar problemstillning.

Amark resonerar kring utvecklingen av
de statliga 16nesystemet, loneplanerna och
de kénsbaserade I6neskillnaderna samt
anstillningsforhéllandena. Det komplexa,
otympliga och otidsenliga i den statliga
arbetgivarpolitiken framtrider med all
onskvird tydlighet. Den frimsta drivkraften
for en forindring och férenkling av 16ne-
systemet var, enligt Amark, den allminna
kostnadsokningen under perioden. Han
visar ocksd, att reformerna inte endast blev
till fordel for de anstillda. Indexregleringen
av de statliga lonerna enligt 1919 &rs gemen-
samma reglemente utnyttjades t ex som ar-
gument for att staten inte skulle héja grund-
l6nerna. Utvecklingen av principerna for
l6nesittningen frin behovsprincipen — dvs
levnadsstandardlon och familjeforsérjarlon
— till likaléneprincipen gav inte heller det
utfall f6r kvinnorna, som man kunde ha
vintat sig. De skilda virderingarna av man-
ligt och kvinnligt arbete forsvann lika lite
med avskaffandet av de kvinnliga l6nepla-
nerna i 1919 ars reglemente, som med behs-
righetslagens tillkomst. Genom att konstru-
era nya lonegrader, av ligre rang 4n de tidi-
gare ldgsta, placerades kvinnorna i lonegrader
som motsvarade deras tidigare l6ner.

Amark hivdar vidare, att spinningen
mellan de statsanstilldas fackliga organisa-
tioner angdende frigan om kampen skulle
foras for att uppnd ordinarie tjinst eller
forhandlingsritt 6kade under 1920-talet.

Egentligen var detta en foljd av att den mer
grundliggande konflikten mellan parterna
pa statens arbetsmarknad skirptes, menar
han, vilket tydligt kom till uttryck i 1928
drs lonereglingskommitté. De fackliga orga-
nisationeras begrinsade méojligheter att pa-
verka l6neutvecklingen inom ramen for det
korporativa samarbetet med arbetsgivaren,
ledde till en vixande insikt om att den or-
dinarie tjansten maste ges upp till forman
for forhandlingsritt och kollektivavtal.

Amark betonar avslutningsvis, att staten
och facket byrékratiserade varandra under
den studerade perioden. De fackliga kra-
ven pa kalkylerbarhet drev pa byrakratiser-
ingen och centraliseringen inom staten.
Detta ledde i sin tur till ett mer samordnat
och enhetligt fackligt agerande. Resone-
manget kunde hir ha forts vidare. Byrdkrati-
seringsprocessen bidrog forvisso ocksd till
vidareutvecklingen av de kapitalistiska ar-
betsmarknadsrelationerna.

Till sist kan konstateras, att boken ir ett
viktigt bidrag till den arbetslivshistoriska
forskningen. Den belyser utifran vil valda
exempel de komplikationer, som det statliga
arbetsgivarskapet medf6rde rorande anpass-
ningen till det framvixande industrikapi-
talistiska samhillet. Jag hade dock onskat,
att det samhillsteoretiska perspektiv, som
forklarar 6vergangen frén forkapitalistiska till
utvecklade kapitalistiska relationer pé arbets-
marknaden, hade varit mer nirvarande i si-
vil problemformuleringen som i analysen
och diskussionen. D4 hade ocksa byrikrati-
seringsperspektivet fitt en samhillsteoretisk
referensram och dirmed kunnat bidra till att
forklara, inte bara den organisatoriska ut-
vecklingen och valet av arbetsgivarstrategi,
utan dven partrelationernas utveckling och
langsiktig férindring.

Betriffande férutsittningarna for det
fackliga agerandet hade vidare, forutom det
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politiska arbetsgivarskapet och den arbets-
rittsliga strukturen, ocksa den statliga arbets-
marknadens karaktir kunnat diskuteras i
teoretiska termer. Hir var ju konkurrensen
och rorligheten begrinsad av flera skil, bl a
genom att stora grupper var ordinarie med
livslang anstillningstrygghet. Detta borde
ha paverkat savil den fackliga formeringen
som det fackliga agerandet i 6vrigt. Det hade
ocksa varit onskvirt med ett resonemang om
vad som egentligen skall betraktas som en
facklig organisation. Likasi hade en diskus-
sion om betydelsen av de hir berérda orga-
nisationernas ideologiska grundkarakeir — li-
berala eller socialistiska foreningar — varit

fruktbar f6r bokens huvudproblem.

Fil dr Annette Thérnquist,
forskarassistent vid
Historiska institutionen,
Géteborgs universitet
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